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O PODER. UMA PERSPECTIVA GEOGRAFICA

Horacio Capel*

Resumo: O poder, a arte de governar e 0 exercicio do poder sdo questdes relevantes na
Conferéncia de Filosofia Politica, dedicada aos mecanismos de dominagdo. Uma perspectiva
que podemos chamar de geogréafica é introduzida aqui , porque é um gedgrafo que a realiza e
porque um certo numero de trabalhos dessa origem disciplinar é citado. Nesta comunicacao,
primeiro, sdo feitas algumas consideracfes gerais sobre a complexidade do poder e, em
sequida, sdo abordadas duas questfes que parecem relevantes: o poder no Estado e nas
comunidades cientificas.

Palavras-chave: poder, exercicio do poder, geografia politica.

Abstract: Power, its exercise and the art of government are key issues in this conference on
Political Philosophy devoted to the mechanisms of domination. We use here a geographical
perspective, as it is a geographer who endeavors it, and as a series of works in this discipline
are cited here. This paper presents first some general considerations about the complexity of
power, to then address two relevant issues: the power in the State and in the scientific
communities.

Key-words : power, exercise of power, political geography.

Introducéo.

O poder, a arte de governar e 0 exercicio do poder sdo questdes relevantes nestes Dias
da Filosofia Politica dedicados aos mecanismos de dominacao. Nesta comunicagdo, primeiro
farei algumas consideracGes gerais sobre a complexidade do poder e depois discutirei duas
questdes que me parecem relevantes: o poder no Estado e nas comunidades cientificas. Vou
apresentar aqui uma perspectiva que podemos chamar de geografica, porque é um gedgrafo

que a realiza e porque um certo nimero de trabalhos dessa origem disciplinar € citado?.

! Professor Emérito da Universidade de Barcelona, onde foi Professor de Geografia Humana. Foi professor
convidado ou pesquisador em varias universidades europeias e americanas e € doutor honorariopela
Universidade Nacional de San Juan, Argentina (1999), pela Universidade Nacional de Cuyo, Mendoza,
Argentina (2002) e pela Universidade de Buenos Aires (2010).

2 Este texto foi escrito em outubro de 2011 para a Conferéncia de Filosofia Politica, organizada pelo
Departamento de Filosofia Politica, realizada na Universidade de Barcelona em 21 e 24 de novembro de 2011 e
dedicada ao “ Poder e mecanismos de dominacdo ”. . O texto foi entregue para publicagdo em um livro que seria
editado pela Editorial Horsori e, por razdes editoriais, foi significativamente abreviado. O artigo publicado aqui
corresponde ao trabalho completo preparado para essas Conferéncias. Apds a data de entrega para publicacao
na Biblio 3We de sua aceitacdo, o livro anunciado foi finalmente publicado em novembro de 2014.
Apresentamos aqui a referéncia completa do livro: BERMUDO, José Manuel. Figuras de
dominac&o . Barcelona: Editorial Horsori, 2014. Este artigo foi produzido no &mbito do projeto CSO2010-
21076-C02-01 do Ministério da Ciéncia e Inovagao da Espanha.
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1. Poder como substantivo e poder como verbo.

O grupo de filésofos que organizam essas Jornadas de Filosofia Politica esta
interessado, como declarado na chamada, em dominacdo e em emancipacao. O primeiro esta
associado ao poder e a submissdo a ele, com todo o seu coroléario de opresséo, exploracgéo,
manipulacdo e exclusdo. A emancipacdo, por outro lado, identifica-se com o sonho da
independéncia, que leva ao interesse por tudo que a torna possivel ou a causa (ou seja,
acrescenta: justica, liberdade, igualdade, direitos ...).

Uma leitura rapida dessas afirmacfes parece levar a conclusdo de que existem apenas
conotacdes negativas no caso do poder e positivas no caso da emancipacdo. Mas como a
filosofia é sensivel a nuances, luzes e sombras, deve-se aceitar, para comecar, que possa haver
algum poder e emancipacdo e, acima de tudo, que eles ndo sejam imutaveis, que deveriam
tendo experimentado mudancas ao longo do tempo. Forcando uma reflexdo cuidadosa; e,
acima de tudo, em contato com a realidade e com mudancas historicas. A dominacdo, por
exemplo, é positiva - como ja foi dito nestes dias - no caso da educacdo, onde a violéncia que
pode ser praticada nos instintos espontaneos das criancas serve para que elas possam ser
livres.

ReflexBes gerais de natureza filoso6fica ou social tém sido capazes de orientar a
reflexdo e a pesquisa concreta sobre o exercicio do poder. Os de Thomas Hobbes, Max Weber
ou Michel Foucault estdo entre os que sao especialmente estimulantes e esclarecedores. Como
as reflexdes de Karl Marx e de outros pensadores do seculo XX, como Charles Wright Mills,
com seus estudos sobre a verdadeira elite do poder no pais mais poderoso do mundo.

O poder é exercido de muitas maneiras diferentes: das relagcbes familiares e pessoais,
na menor escala, as exercidas no Estado e pelas instituicdes supranacionais, na escala
planetaria. Além disso, existem muitos tipos de poder, o que confere ao seu estudo uma
grande complexidade. Essa complexidade parece bem expressa em uma piada conhecida que
mostra a relacdo de poder com as diferentes idades do homem: aos 15 anos, o poder da
amizade, aos 25 anos, 0 poder sexual, aos 35 anos, o poder econémico, aos 45 anos. poder
politico, em 55 poder social, em 65 o poder de urinar.

A piada expressa muito bem a ambiguidade entre o substantivo e o verbo. O primeiro
com o significado de (de acordo com o Dicionario da Royal Academy): "1 dominio, império,
jurisdicéo da faculdade que € preciso enviar ou executar uma coisa"; um senso relacionado a

sinbnimos como autoridade, comando, senhorio, governo, poder, energia, forca, impulso,
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vigor e posse, posse ou posse. O segundo como verbo intransitivo: “1-Acelerou o poder ou
poder de fazer uma coisa. 2-Ter facilidade, tempo ou local para fazer alguma coisa”; isto &,
poder como a capacidade de fazer algo, ter competéncia, ter faculdades ou aptiddao para
algo. Sem duvida, € o substantivo a que esses dias se referem; um substantivo que da origem a
derivados como poder, poderoso, poderoso, rico, arrogante, poder e outros que expressam as
numerosas e diversas dimensdes do poder.

Certamente, os fildsofos tenderdo a considerar esse substantivo de maneira isolada e
autbnoma. Mas, como bem reflete a piada, no discurso normal o "poder" é frequentemente
acompanhado por um adjetivo que o qualifica. Uma consulta tematica do catalogo de algumas
bibliotecas universitarias produz centenas de resultados de obras cujos titulos aparecem essas
diferentes formas de poder: real, politico, legislativo, juridico, judicial, criminal, comercial,
econémico, publico, privado, redistributivo, poder académico, tributario, feminino, central,
periférico, sexual, social ... O que deve ser levado em consideracdo nestes dias, pois fornece
uma ideia clara das diferentes formas de exercicio do poder, da complexidade dele. Tanto
mais que alguns desses poderes as vezes podem estar intimamente unidos e muitos outros
separados. E facil verificar que o poder econdmico e social ndo necessariamente se une é facil
de verificar em algumas sociedades. Ao mesmo tempo, deve-se ter em mente que existem
varios outros derivados da expressao 'poder’, tais como: capacitar, despovoar e capacitar,
termos que também devem ser incluidos no debate sobre o poder. Especialmente, os dois

ultimos como possibilidades de libertacdo daqueles que estao sujeitos ao poder.

2. Poder no abstrato e exercicio do poder em seu contexto historico.

Tenho a impressao de que os organizadores desses dias e alguns dos participantes
pensam no poder de maneira geral e abstrata, ndo da maneira concreta em que é realizado e
em suas circunstancias especificas; ndo no poder exercido pessoalmente por individuos com
certas caracteristicas psicoldgicas, talento ou temperamento; ndo em sua dimensdo
psicanalitica, na qual intervém tracos da trajetoria pessoal e desejos e frustragcdes
inconscientes; ndo nas aliangas e cumplicidades dos grupos funcionais de poder e que se
beneficiam dele, ou naqueles apresentados, que podem encontrar algumas vantagens em tal
submissdo (a seguranca na submissdo a um senhor feudal, os niveis de consumo em uma
sociedade moderna ...). Ndo houve uma Unica vez que alguns pudessem gritar: "Viva as
correntes!" 0 que ndo pode nos surpreender hoje, porque Michel Foucault ja mostrou que o

poder as vezes alcanca aderéncias e consenso, passa a impor conformidade as relacGes de
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dominacdo. Algo que os escritores classicos sabiam perceber muito bem; como ele fez, por
exemplo, Jean Racine em sua Britannicus quando, referindo-se ao comportamento dos

romanos, exclama em um verso bem conhecido:

Au joug, depuis longtemps, ils son son faconnés: Adore
the main qui les tient enchaines ( 1V, 4, 1441-1442)

O que é poder e como ele atua na sociedade tem sido objeto de extensos debates no
campo da sociologia, ciéncia politica, geografia e outras disciplinas. Alguns dos debates
movem-se imediatamente para 0 campo da acdo humana (de individuos, grupos e organismos)
e para os fatores que a afetam; e é discutido até que ponto eles sdo afetados por regras e
condicdes sobre as quais ndo ha (ou pouco) controle. O que imediatamente leva a questdes
relacionadas a acgdo individual e coletiva. Se os marxistas estruturalistas como N. Poulantzas
consideram que o conceito de poder ndao deve ser aplicado as relagdes interindividuais, mas
expressam "a capacidade de uma classe social de realizar seus interesses objetivos
especificos"®. Alguns debates que afetam varias ciéncias sociais e que sdo frequentemente
influenciados por posi¢des ideoldgicas anteriores.

Em sua microfisica do poder, e em outros trabalhos, Michel Foucault nos mostrou
como ele age e como ele consegue modelar comportamentos. Ele considerou o poder
essencial no funcionamento da sociedade e enfatizou a importancia do conjunto de pequenas
poténcias locais, abaixo das grandes, e das multiplas relacbes de autoridade, com analise
microscopica do nivel de detalhe.

Ele chamou a atengdo para 0os numerosos sistemas de poder na esfera social. Ele
propbs estudar o poder ndo tanto na maneira como é exercido de cima para baixo, mas
também horizontalmente e em sua aceitacdo de baixo para cima. Ela atribui grande
importancia as relacdes homem-mulher, familias que cuidam de familiae todo o grupo
familiar, professor-aluno, relagdes de trabalho, aquelas que ocorrem no mundo da ciéncia e
outras. Todos eles funcionam como "dominios especificos que tém autonomia prépria". Em
alguns casos, pode ser funcional para a dominacao do Estado, como prop6e Foucault, mas em
outros eles provavelmente tém a ver com a condi¢cdo humana, com relagdes sociais ancestrais

e precisam de andlises antropoldgicas, sociolégicas e histdricas.

3 Ver Hoggart 1991, cap. 1
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De qualquer forma, falar sobre poder nos obriga a considerar duas dimensdes: a
dimensdo pessoal, trancada com tantos tracos do carater de uma pessoa, e a institucional, o
poder que uma instituicdo exerce a que pertencem os individuos (a monarquia, a igreja, a
empresa capitalista, o governo ...). As relacGes interpessoais de poder sdo o0 objeto da
antropologia, sociologia, psicologia; enquanto as relagdes sociais s&o melhor examinadas a
partir de ciéncia politica, sociologia ou geografia, entre outras disciplinas.

Na dimensdo pessoal, como apontamos, as dimens@es fisiologicas, caracteroldgicas,
psicanaliticas ou sociais das pessoas devem ser consideradas. A tendéncia ao mal, a loucura
que pode ser ligada ao exercicio do poder, sexo, crueldade, a capacidade de se impor ao terror
séo todos tracos que podem ser inscritos na personalidade ou aparecer em certos limites ou
situacOes normais.

O exercicio do poder pode ser apoiado por aliancas, mas também ¢ dificultado por
conflitos internos no mesmo grupo que o exerce. Os historiadores conduziram andlises
perspicazes desses conflitos e mostraram sua viruléncia, as tensées fratricidas ou familiares
gue geraram e as consequéncias que poderiam ter para a continuacdo da influéncia e poder das
familias aristocraticas*. Da mesma forma, hoje encontramos exemplos nas familias da
burguesia industrial, grandes e pequenas. A animosidade entre primos, irmaos e até filhos e
pais pode ser muito intensa e as vezes afetar profundamente a operagdo e o desenvolvimento

dos negdcios da familia.

3. O poder e o lopintan.

Lembrando agora outra piada famosa, na qual a ferocidade do ledo foi superada
pelos lopintan (pelo que "o ledo ndo é tdo feroz quanto o pintam"), acho que devemos nos
perguntar se é tdo forte (ou tdo poderoso, entdo monolitico) o poder que eles pintam; se é tdo
decisivo e imobilizador quanto apresentado, por exemplo, por uma parte dos foucaultianos.

Desde a antiguidade, a literatura nos oferece historias brilhantes nas quais o poder € a
luta para obté-lo estdo muito presentes, onde o confronto com o poder e a desobediéncia
também sdo comuns, e onde também aparecem 0s argumentos e estratégias para modular e
suavizar o poder, para mudar as decisdes dos poderosos. A historia que a lliada contaé
trancado, a partir da mesma primeira rapsodia, em torno do impulso de poder e

desobediéncia. Agamenon argumenta Nestor, referindo-se a Aquiles: “Este homem quer

4 Ver, por exemplo, Terrasa Lozano 2010 e os trabalhos incluidos em Cunha e Hernandez Franco 2010.
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superar todos os outros; Ele quer que todos dominem, que todos governem, que todos deem
ordens”, enquanto Aquiles o confronta:* envie outras pessoas, ndo me dé ordens, porque ndo
pretendo obedecer a vocé . Também vemos Jupiter tomando decisdes e Tétis e Hera tentando
influenciar sua vontade, disputando o destino dos mortais e promovendo alvorogo entre 0s
deuses, como advertiu Hefesto®.

Durante séculos, a literatura teve a funcdo de refletir o poder de amplié-lo e legitima-
lo, mas também o satirizou e questionou, com base em principios morais, apesar da censura e
da Inquisicdo. Ele podia dar uma imagem ideal do poder real, mas também lembrava que o
poder podia mudar, que era temporério e fragil como o vidro, pois a histéria mostrava

repetidas vezes e lembrava a literatura na Idade Média e no Renascimento:

“Que vocé mesmo viu muitos
desses tempos passados,
de grandes estados
facilmente derrubados;
que o poder
temporario ventoso
é muito metal febril"®.

As vezes, a literatura era uma apresentacio das paixdes e misérias do poder, ou do uso
de todos os meios para obté-lo, incluindo o uso do medo, como em alguns dramas e tragédias
de Shakespeare ou Racine; frequentemente, também, um lembrete da inconveniéncia de certos
atos dos poderosos, ja que "a falta de jeito é acreditar no principe que tudo o que ele agrada é
licito", como alegaram os escritores espanhois do século XVIII, de Francisco Quevedo a
Bartolomé Leonardo de Argensola’.

A literatura também penetrou na personalidade do poderoso, ficcional ou real, no caso
do romance historico, e nos permitiu entender, ocasionalmente, algumas caracteristicas de sua
personalidade, o uso e abuso de poder no comportamento de reis e aristocratas, € 0 senso de
justica que também pode existir em suas acdes®. Ele também foi capaz de mostrar as relacdes
entre submisséo e poder, a aceitacdo do primeiro por algumas pessoas, 0 uso da violéncia
fisica como forma de comunicacio, poder patriarcal, machismo. As vezes, as obras literarias

foram capazes de chegar a anéalises penetrantes do comportamento dos regimes politicos, da

5 Uso a versdo direta e literal do grego de Luis Segala e Estalella na versdo dalliadaeditada pela editora Aguilar
(62 edicdo, 1960).

6 Como lido em um poema do General Songbook de 1511, em Guell 2000. O poema completo, e outros
semelhantes, podem ser vistos emFloresta de antigas rimas castelhanas, ordenadas por Juan Nicolas Bohl de
Faber (Hamburgo 1821, p. 138 ), em linha.

" Ver vérios trabalhos incluidos no Redondo 2000.

8 Ver, por exemplo, o excelente conjunto de estudos reunidos por Maldonado Aleman 2005, sobre literatura
alemd.
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relacdo entre a personalidade humana e suas caracteristicas gerais. Eles podem ser
significativos, nesse sentido, o romance Zero e Infinity (Darkness ao meio-dia) de Arthur
Koestler ou, mais recentemente, o estudo de Gitta Sereny sobre "trauma alemao” e o siléncio
dos alemdes no periodo. Nazistas e as aceitacfes e cumplicidades que podem ter ocorrido
naquele momento.

A arte de governar é teorizada ha séculos e codificada para o uso de
governantes. Platdo, Aristoteles e outros pensadores gregos refletiram sobre a administracao
correta da republica, elogiaram o desempenho de um poder governado por virtudes morais® e
teorizaram sobre revolugdes e mudancas na republica®®. Desde a era romana (Técito) até a
Renascenca e a Era Moderna (Maquiavel, Alamos de Barrientos, Antonio Pérez e outros),
existe toda uma tradicdo de escritos para 0 uso do principe na razdo do Estado e na pratica do
governo, sigilos e as aliancas, a atitude com os oficiais e a presenca dos poderosos em
publico. A leitura desses tratados mostra as dificuldades do poder, sua variabilidade, as
aliancas necessarias para manté-lo, as regras de prudéncia para preserva-lo, sendo essa a
prudéncia a virtude essencial mais repetida®!.

N&o é certo que as declaracdes afiadas feitas sobre o poder absoluto levem em conta as
muitas nuances que existiam - em nosso campo cultural - desde os tempos grego e romano e,
mais de perto, desde a Idade Média e o Renascimento, discussdes sobre a soberania e o poder
absoluto dos principes. Hoje existem debates muito interessantes sobre o significado do
termo repUblica durante a Era Moderna, questdo que se tornou um dos principais temas das
tendéncias historiograficas atuais. Sem dlvida, os escritores estavam preocupados com a
obediéncia dos suditos ao poder; mas também pela justica e pelas limitacdes do poder de
principes e governantes em geral.

Veja, por exemplo, Os Seis Livros da Republica (1576) de Jean Bodin. Quando vocé
relé este livro hoje, com a preocupacdo de ver o que diz sobre poder, fica comprovado que,
em geral, defende o poder do rei e a obediéncia dos suditos. Mas ele também afirma
claramente: "Quando digo justica, quero dizer a prudéncia de enviar com retiddo e
integridade" (Prefacio), e critica explicitamente o abuso de poder do rei. Reflexdes
surpreendentes sobre a submissdo de principes as leis divinas e naturais, sobre as obrigacoes

de cumprir contratos e acordos com suditos e estrangeiros; sobre o principe como devedor da

® Como Platdo fez nolivro deleisVI, Aristoteles defendeu a alternativa entre comando e obediéncia, que deve ser
comum a todos os cidadaos,politica, livro 1V.

10 Aristételes, Politica, livro VIII (Teoria das revolugdes).

11 'Vocé pode ver, a titulo de exemplo, o que eles disseram no século XVI, Escalante (ed. 1975) e Pérez (ed.
1991).
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justica quando se trata de seus préprios atos (livro I, cap. 8); as distin¢Ges entre a lei e a lei, a
primeira envolvendo apenas equidade, enquanto a lei "carrega um mandamento™;

Também sdo impressionantes as distingdes sobre a monarquia, o estado aristocratico e
o0 estado popular (1, 1); sobre a monarquia tiranica, que "abusa da liberdade dos suditos livres
como se fossem escravos e propriedade de outros” (Il, 4), e sobre o estado popular (11, 7),
sobre 0 Senado, os 6rgdos sociais e os diretores (I11, 1 e ss). A republica bem ordenada e o
papel de equilibrio que as empresas e as escolas devem ter nela também sdo defendidos; e as
mudancas na republica e nas leis sdo discutidas, por sua perfei¢do, sobre a satde da republica,
sobre como arbitrar entre as faccbes e os lados que nela existem, os remédios contra a
tirania. A importancia dos censos e cadastros também é debatida para conhecer a populagéo e
a rigueza e criar uma republica mais equilibrada, distribuicdo equitativa de impostos (VI,
1); meios honestos de obter fundos para a fazenda (VI, 2); o estado popular como a forma
mais estimada (VI, 4, p. 209), embora também sejam apontadas suas desvantagens, como as
do estado aristocratico, pelas quais Jean Bodin, como outros autores, preferia a monarquia.

A idealizacdo historica e filoséfica sobre poderes benevolentes distantes, no tempo ou
no espaco (por exemplo, a valorizacdo da RepUblica Romana e o papel do Senado, ou o
governo dos imperadores chineses durante o lluminismo), também foi critica. ao poder
absoluto e seus excessos, bem como a defesa de um sistema de governo guiado pelas luzes da
razdo. Ao mesmo tempo, a avaliagdo dos conselhos medievais ou do sistema constitucional
inglés também poderia ser usada por filésofos e politicos para questionar o poder real nas
monarquias absolutas.

Nos seculos XVIII e XIX, os escritos sobre a republica e o estado expandiram seu
propdsito. A ciéncia da policiaconfigurou-se como um conhecimento sobre a ordem social e
seu controle, estendendo a reflexdo a natureza de punicBes e recompensas, a salde das
populacdes, seu bem-estar e satisfagdo, aos habitos da populacéo, a classifica¢do das pessoas ,
vigilancia, iluminacdo, transmissdo rapida de informacGes, funcdes e objetivacdo de
punicdes. Tudo é colocado a servico de um poder cada vez mais capaz e onipresente, que
aciona novos mecanismos de controle, para tornar a cidade transparente: das novas forgas
policiais as estatisticas e a retorica do poder ou do trabalho cientifico. Também a organizacgéo
do espago a servico do controle, que aparece ja no século XVI*2, e isso encontra em Jeremy

Bentham uma expresséo clara, embora no a Gnica®.

12 Na obra de Miguel de Giginta, intitulada Tratadodo remédio dos pobres (1579), ver Fraile 2005.
13 Frei 1987, Requena 2001.
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Ao teorizar sobre o pandptico, Bentham sabia que "uma submissdo forcada produz
gradualmente uma obediéncia a maquina”. Na linha de reflexdo aberta por Foucault, Pedro
Fraile estudou os instrumentos que o poder usa para moldar a vontade das pessoas e das
comunidades submetidas, mostrou que 0 espago pode ser organizado para ajudar a moldar
comportamentos sociais, testamentos: prisdes, hospitais psiquiatricos, hospitais, fabricas ou
casas podem ser projetados para esse fim. Seus estudos refor¢cam a ideia de que o projeto do
poder era modelar o espago para tornar a cidade transparente e, assim, alcancar essas
obediéncias de maquinas*.

O estudo dos discursos sobre o papel e a fungdo atribuidos as diferentes partes da
cidade e seus edificios nos ilumina sobre as estratégias de poder para o controle social. De
particular interesse foi a vigilancia e seguranca através da organizagdo do aparato policial®® e
da organizacdo dos servicos policiais municipais no século XIX. A cidade pré-industrial era,
de certa forma, uma cidade opaca para o poder!®. Desde o século XVIII e durante os
oitocentos, o poder se esforca e consegue controlar a rua, tentando diminuir ou evitar usos
particulares nela.

E necessaria ordem para administrar a cidade liberal e industrial. As Portarias
Municipais e a atividade da policia no novo espaco urbano foram dedicadas a isso, a fim de
cumprir os regulamentos que estdo sendo publicados. A policia municipal, em particular,
torna-se um agente ativo de informacéo e intervencdo no espaco fisico e social da cidade; a
partir da primeira metade do seéculo XI1X, em alguns lugares, e a partir da metade do século,
em outros, "a disciplina de espacos fechados é estendida a toda a cidade" e se torna um fator
para a prevencdo de desordens e crime, e para ajudar a modelar o uso da cidade. Mas &
preciso lembrar que a policia, como “6rgdo responsavel por garantir a manutengdo da ordem
publica e a seguranca dos cidaddos, Dictionary of the Academy), ndo apenas teve funcdes
repressivas, mas também outras necessarias para regular e ordenar a vida social, para
possibilitar a convivéncial’,

Na mesma linha, lazarettes®, albergues de imigrantes®®, organizacdo de col6nias
industriais?®, satide e higiene social?!, sociabilidade dos trabalhadores??, politica de salde

como profilaxia social?® e para evitar contagio?*, todo planejamento?.

14 Frade 1990.

15 Requena 2001 e outras realidades urbanas Clémens-Denys 2001, Dufresne, 2001, Dicaire 2001.
16 Em expressdo de Requena 2001.

17 Sobre que excelentes contribuicdes Jesus Requena fez.

18 Bonastra 2000, 2001 aeb, 2005, 2007, 2008 e 2010.

19 Capel 2007, Oliva Gerstner 2008.

20 QOliveras Samitier, 1990.
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A questdo do poder no territério, de como o controle é realizado, requer novas
perspectivas. E por isso que lancamos um programa de pesquisa, que atualmente trata da
questdo das formas de dominagc&o e tenta desenvolver um atlas de espacos de controle?®.

De outra perspectiva, alguns estudos sobre mapas mentais também podem ser Uteis
para o conhecimento do poder, especialmente aqueles que abordam questdes relacionadas ao
simbolismo do poder e a percepcdo do poder; por exemplo, aqueles que lidaram com as
manifestacdes de poder na cidade, atraves, por exemplo, da semiologia dos edificios ou das
procissdes e dos itinerarios reais nas cidades do antigo regime.

A ideia de Max Weber sobre a caracterizacdo do poder € conhecida como a capacidade
de obter uma ordem especifica a ser obedecida. Uma caracterizagdo que une muitos
outros; entre eles, a capacidade de “alcangar determinados objetivos” ou a capacidade de “sair
vitorioso de um conflito”, para citar apenas dois que os geografos aceitaram?’. Sem duvida, o
poder sempre tenta alcancar seus fins, em um nivel ou outro, e projeta estratégias para ele; da
forca, coercdo fisica e medo, aos mecanismos sutis de coercdo, persuasdo, manipulacédo e
doutrinacéo.

Com suas estratégias, o poder impde comportamento. Mas essa afirmacdo é apenas um
ponto de partida para a reflexdo, para investigar como isso realmente ocorre e as
consequéncias do exercicio do poder. Acima de tudo, porque o poder é diverso e pode ser
exercido na esfera politica, econdmica ou social. Nem todo mundo vai junto. Além disso,
guem exerce poder pode ser uma pessoa singular ou coletiva. De qualquer forma, suas
decisbes e opinibes sdo impostas a outros interesses e afetam as relacGes sociais e a

organizacdo do proprio espaco.

21 Bonastra 1999, Tatjer 2001.

22 Huertas 2001.

23 Campos 2001.

24 Bonastra 2001.

25 Jori sobre literatura geografica e controle social, e Fraile 1990 b; mais geralmente, Capel (coord.) 1990.

% Projetos Controle de espaco e controle de espacos . Territério, cidade e arquitetura na concepgdo e nas
praticas de regulacéo social na Espanha dos séculos XVII a XIX(Ministério da Ciéncia e Inovacdo / CS0O2010-
21076-C02-01, pesquisador principal Horacio Capel) eorganizacao do espago e controle de individuos Cidade e
arquitetura no desenho e nas praticas de regulacdo social na Espanha dos séculos XVII a XIX(Ministério da
Ciéncia e Inovagdo / CS0O2011-2794, pesquisador principal Pedro Fraile)

27O primeiro em Johnston, Gregory & Smith 2000,sub voce "poder”, e o segundo em Taylor 1985. Entre as
caracterizagGes do poder, podemos destacar os de Ferrarotti 1972, o de Mendieta 1969; Joan-Eugeni Sanchez
também em sua geografia politica dedica atengdo ao poder e a obediéncia.
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4. As aliancgas de poder.

Também devemos reconhecer que o poder ndo pode ser exercido isoladamente, ele
precisa de aliancas e apoio. Nas monarquias feudais, essa situacdo é claramente refletida na
férmula com a qual os nobres de Aragdo prestavam homenagem a um novo rei: "NOs, que
valemos tanto quanto vocé e todos juntos, valemos mais que vocé". Ou com este outro que
afirmou seus privilégios e limitou o poder real: “Nos, que valemos tanto quanto vocé,
fazemos de vocé nosso rei e senhor, desde que vocé mantenha nossos privilégios e
privilégios. E se ndo, nio "%,

O estabelecimento de monarquias absolutas significava uma limitagéo do poder feudal
- e as vezes também de outros, como o das cidades. A criacdo de capital politico e a
sedentarizacdo do tribunal foram um instrumento para isso. O poder estava na capital, na
corte, mas poderia ser um poder difuso no qual o rei, os aristocratas, suas mulheres, os
confessores, a burocracia (0s covachuelistas, no palacio real de Madri) intervieram?®.

Até os autocratas mais poderosos tém limitagdes no exercicio do poder. Isso ocorre
porque qualquer governante precisa do apoio de grupos sociais, dos quais ele ndo pode
dispensar ou opor-se a seus interesses. A necessidade de negociacdo com outros poderes
também foi levantada nas monarquias absolutas, devido a complexidade do exercicio do
poder, como mostram os recentes estudos historicos. Especificamente, com poténcias locais e
regionais, como mostrado com referéncia as monarquias absolutas da Franca e da Espanha
durante a Era moderna, com as quais era necessario negociar e alcancar compromissos®.

Como afirmado com referéncia a Frederico da Prussia, e pode-se dizer de outros
monarcas absolutos, os reis pareciam ndo ter divida de que "sua autocracia poderia sujeitar o
espirito humano & obediéncia por uma combinagéo de forca e persuasio"®!. A obsessdo pelo
controle veio, na tentativa de controlar até a vida privada de funcionarios e funcionarios do
estado, incluindo a permisséo para se casar - que tentava garantir que a familia tivesse ativos
suficientes para seu apoio e que o Estado ndo deveria suportar a mulher e os filhos em caso de

morte do funcionario®?.

28 Quarta Reunido sobre a Justica de Aragdo, Zaragoza, 16 de maio de 2003. Zaragoza: The Justice of Aragon,
2004 254 p., Marongiu 1965, e a contribuicdo de Giesey 1967.

29 Existem numerosos estudos sobre as corteses manifestacdes de poder ao longo da histdria, por exemplo, as
exposicles "El potere e lo spazio”, sobre a Florenca dos Medicis, ou as realizadas na Espanha em Filipe V,
Fernando VI ou Carlos I11. O congresso sobre o Tribunal na Europa.

% Beik 2005

31 Behrens 1985, p. 39

32 Especialmente de oficiais do exército, Galland Seguela 2003 e 2004.
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Mas algum historiador chamou a atencdo para o fato de que o absolutismo nédo era
tirania, despotismo nem totalitarismo; considerou-se que o rei era moralmente obrigado, pois
tinha que observar as leis de Deus e da natureza, bem como respeitar a dignidade humana,
naquilo que era diferente do déspota que exercia um poder arbitrario baseado na forca. Essas
eram, sem duvida, declaracGes retoricas feitas por intelectuais a servico da realeza, embora
pudessem ser repetidas pelo préprio rei (elas aparecem, por exemplo, nas memorias de Luis
XIV). Mas eles ndo deixaram de ter um significado como expressdo de uma intencdo, que
seria refletida em normas concretas e aceita de forma mais ampla.

O poder sempre precisa de servidores. Por muito tempo, pode haver uma confusao
geral entre o publico e o privado, mesmo na administracdao; Altas posi¢fes politicas da
monarquia estavam ligadas a certas familias nobres, e havia estratégias de promogéo social
através de carreiras politicas a servi¢o do rei, bem como uma atitude determinada da parte da
nobreza de controlar essas posi¢des e fecha-las a outros grupos de nobres de categoria inferior
ou profissionais que se submeteram a processos de ascensdo social®®. De qualquer forma,
desde o Renascimento e, acima de tudo, o século XVIII esta se tornando uma burocracia para
o0 servico real. As monarquias absolutas tendiam a constituir uma forca militar que Ihes
permitiria resistir aos inimigos e, eventualmente, conquistar outros territérios e aumentar seu
poder. Isso e as crescentes necessidades do governo influenciaram fundamentalmente a
obsessdo pela centralizacdo e organizacdo de um mecanismo administrativo, do Estado, de
uma auténtica burocracia a servico de seus interesses. Porém, também foi observado que essas
instituicbes "ndo permitiram que 0s monarcas atingissem o grau de centralizagdo ou
obediéncia que a palavra absolutismo sugere”. Descrever um governante como absoluto
parece implicar que seu poder néo tinha limites. Mas, como um historiador apontou,

O poder do exército para essas funcgdes interiores era limitado, pois, por um lado, ndo
era permanente e, por outro, ndo podia ocupar todo o territorio. Em vez disso, a burocracia e
os funcionarios publicos eram essenciais; mas essa estrutura de funcionarios também poderia
impor limitacGes ao poder. Os préprios contemporaneos observaram que mesmo o déspota ou
0 tirano que essencialmente usava a forca "deviam seu poder a uma associagdo de ambicdes e

interesses dos grupos que percebiam uma vantagem em se aliar a ele™; que teve ainda mais

33 Podem ser vistos os trabalhos incluidos em Soares de Cunha e Hernandez Franco (orgs) 2010, sobre a situacdo
em Portugal e Espanha durante o periodo dos Habsburgos e apds a restauracdo portuguesa do Braganza em
1640.
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significado no caso dos monarcas absolutos que, como costumavam declarar, se distinguiam
dos déspotas em sua vontade de respeitar as leis de Deus e da natureza3*.

O papel dessas estruturas burocraticas criadas principalmente a servico do Estado - e
que também se aplicaria, nos tempos contemporaneos, a outras organizacdes, incluindo
empresas - foi examinado por Max Weber e outros sociélogos, que mostraram o0
desenvolvimento de um processo que leva "da prerrogativa pessoal as funcgdes racionais
coletivas”, usando o titulo de um livro de Franco Ferrarotti.

A tudo isso foram acrescentadas as demandas que estavam se espalhando, primeiro no
campo da teoria politica e depois em &reas mais amplas, sobre a necessidade de atender a
felicidade dos sujeitos. Foi teorizado por tedlogos, juristas e politicos desde o século XVI (na
Espanha, por Francisco de Vitoria ou Fernando Véazquez de Menchaca) e também seria
considerado mais tarde um objetivo primario do Estado; Isso resultaria na implementacédo de
politicas de salde, alivio aos pobres, atengdo a agricultura e outras preocupacfes sobre
medidas que poderiam contribuir para a felicidade do povo e da monarquia. O que se tornaria

ainda mais premente com a constituicdo de estados liberais nos tempos contemporaneos.

5. Poder e bem comum no estado liberal.

A construcdo dos estados liberais foi complexa e prolongada. Muitos lutaram para
controlar sua fundacdo e desenvolvimento; e € muito possivel que 0s grupos sociais mais
poderosos tenham sido capazes de construir e controlar o aparato estatal pensando
principalmente para seu proprio beneficio. Mas, mesmo assim, 0S novos termos que a nova
realidade politica impés (pessoas, cidaddos, soberania popular ...) se espalharam rapidamente
e tiveram consequéncias extraordinarias e profundamente renovadoras.

Ha muitos exemplos que podem ser dados do papel principal das oligarquias na
independéncia dos paises latino-americanos. Embora repetidamente o 'povo’ fosse aludido a
elaborar declarac@es, proclamacgdes e discursos emancipatorios, na realidade essa expressao
tinha um significado ambiguo, as vezes designando um grupo politico independente e
soberano, e as vezes diretamente aos proprietarios. Um ponto de vista deste Gltimo muito bem

expresso por um autor no Semanal de Caracas em 1810:

Em um sentido mais adequado e rigoroso, a voz do Povo inclui aqueles que,
possuindo propriedades e residéncias, estdo interessados neles na

34 Sobre tudo isso, ver Bherens 1985, cap. II e Parte 11, I, (“As tarefas das burocracias na Franga e em Prusia e as
circunstancias condicionantes, p. 41 e segs.
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propriedade do publico, uma vez que aqueles que nada tém querem apenas
variacBes ou inovagBes para conseguir uma combinacgdo favoravel. Em uma
Repulblica ou Reyno bem organizada, sdo 0s proprietarios que compdem o
povo soberano: eles que devem formar as leis; e quem os executa ou cuida
de sua execucédo imediatamente 5.

Mas essa interpretacéo restritiva ndo era o Unico significado reconhecido, uma vez que
0 termo era associado na maioria dos casos a 'nacao’, 'soberania’, ‘representacdo’ e outros que
Ihe davam um conteddo muito diferente, muito mais amplo e abrangente. , as vezes
profundamente revolucionario. Nos mesmos paises, algumas constituicbes estabeleceram o
sufragio universal sem a condi¢do de proprietario ou locatério - embora o de um homem livre,
0 que € significativo em uma sociedade que continuou sendo escrava®.

De fato, no século XIX, com a criacdo de estados liberais democréticos, a natureza do
poder mudou. A fonte da legitimidade tornou-se soberania popular e surgiram novas
estruturas de poder politico, novos processos de organizagdo territorial e socializagdo. O
poder adquiriu um carater institucional mais preciso do que em épocas anteriores, e agora esta
sujeito - embora teoricamente - a normas legais aprovadas democraticamente e de carater
publico. Os habitantes se tornam sujeitos dos cidaddos: embora fosse uma retdrica simples, e
em parte é, é a inovacdo que nao deixou de ter um grande significado.

Desde a introducdo do regime liberal, a natureza do poder ndo pode ser entendida sem
levar em conta o estabelecimento do parlamentarismo, a generaliza¢do de um sistema judicial
independente, a extens&o do direito de voto, a criacdo de sindicatos e outras associagcoes Civis
que possam agir. publicamente como um contrapeso ao poder. O surgimento da opinido
publica foi essencial para muitas coisas mudarem no exercicio do poder.

Os processos politicos e econdmicos desenvolvidos desde o inicio do século XIX sdo
extremamente relevantes para a configuracio do mundo de hoje. Acreditamos que €

necessario realizar novos estudos sobre a organizagio e operagdo do Estado® e,

35 MJ Sanz. Politica Semanal de Caracas, 9 de dezembro de 1810, n° 6, p. 41-47. Citado por Silva Beauregard
2011, p. 62

3 E 0 caso da constituicdo provincial de Mérida, citada por Silva Beauregard 2011.

37 No Departamento de Geografia Humana, varias teses de doutorado abordaram, de uma maneira ou de outra, a
questdo do poder e do funcionamento do Estado. VVale mencionar, em particular, as teses de doutorado de Joan
Eugeni Sanchez Pérez:Formacao social e espaco na Catalunha contemporanea (1936-1975), 1983; Pedro Fraile
e Pérez de Mendiguren:um espaco para punir. Ciéncia de prisdes e prisdes na Espanha, séculos 18 a 19,
1985; Francesc Nadal Piqué:Politica territorial e anexos de municipios urbanos da Espanha (séculos X1X e XX),
1985; Lia Osorio Machado:Mitos e realidades da Amazdnia brasileira: a ideologia geopolitica e estratégias
espaciais dos grupos dominantes , 1989; Muro Morales, José Ignacio: pensamento militar sobre o territorio na
Espanha contemporanea, 1990; Mufioz Corbalan, Juan Miguel : O trabalho profissional dos engenheiros
militares "Bourbon", da Flandres a Espanha (1691-1718). Treinamento e desenvolvimento de uma nova
arquitetura moderna na Catalunha, 1990; Vazquez Rial, Horacio. Idéias sobre a populagéo do Rio da Prata na
era contemporanea , 1991; Hevilla Gallardo, Cristina.A configuracdo da fronteira centro-oeste no processo de
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principalmente, conhecer e discutir, em escala internacional comparativa, o exercicio do
poder, o funcionamento efetivo das instituicdes® e em processos da socializacdo que tentava
criar cidadaos através de um sistema educacional para todos, bem como na organizacdo
territorial das estruturas administrativas.

Precisamos considerar o0s estudos que existem sobre o exercicio do poder em espagos
especificos, da cidade ao império como um todo; realizar analises das dimensdes territoriais
especificas através das quais se materializa para poder exercer: redes de comunicacdes
(estradas com todos os seus acessorios - pontes, vendas ...), portos, correios e sistemas de
correios. E depois o telégrafo optico, o telégrafo elétrico, o telefone e hoje o controle das
tecnologias da informagéo e comunicacao.

Agora ndo é hora de fazé-lo. Basta salientar que a geografia presta atencdo ao poder ha
muito tempo, especialmente nas linhas da geopolitica e da geografia politica, e nas ultimas
décadas com pesquisas especificamente dedicadas ao poder e ao espaco®. Em particular,
precisamos discutir, com referéncia a situacBes historicas concretas, a questdo da
independéncia politica e constru¢do dos estados nacionais e, em particular, o exercicio do
poder, e os processos de territorializacdo e socializacdo que vém ocorrendo em varios

contextos durante o periodo. Séculos 19 e 200

6. Geografia e poder.

As questdes de poder e dominagdo se interessaram diretamente pela geografia nas
ultimas duas décadas. Existe, como é sabido, uma longa tradi¢ao de reflexao sobre o poder na
geografia, especialmente no contexto do que foi descrito, desde o final do século XIX,
primeiro como geopolitica e, posteriormente, como geografia politica.

O antigo ramo da geopolitica permaneceu interessante até hoje e lidou com fronteiras,
estados, nagBes e nacionalidades*'. A geografia politica, por sua vez, ampliou o horizonte da

pesquisa, interessada na estrutura do estado, organizacdo administrativa, elei¢Oes, poder no

constituicdo do Estado argentino (1850-1902) , 2001; Oliva Gestner, Laura. A ideia da Argentina . Concertos
territoriais e invencéo do espaco nacional argentino, séculos XIX-XX , 2011.

3 Em que Eliseu Toscas e Santamans 1997, 2008 a, bec, 2011, e Eliseu Toscas e Ferran Ayala 2002 e 2003
insistiram nos Gltimos anos.

39 VVocé pode ver, por exemplo, os trabalhos de Miossec 1972, Claval 1976 e 1982, Raffestin 1979, Sanchez-
Pérez 1979 e 1081, Nadal Piqué 1982, 1982-83 e 1995, Raffestion e Turo 1984, Raffestin e Barampan 1990.

40 E o assunto que sera abordado no XII Coléquio Internacional de Geocritica, dedicado & “Independéncia
politica e construgdo de estados nacionais: exercicio do poder e processos de territorializacdo e socializacao,
séculos XIX e XX, a ser realizado em Bogotd em maio. de 2012 [O processo pode ser visto em
< http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas.htm >.

41 Coast 1992.
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nivel internacional e no nivel local em regimes democréaticos, politicas locais, e outras
questBes de grande importancia para o funcionamento das unidades estaduais. Também ao
exame das relacdes entre geografia e politica e a influéncia da primeira sobre a segunda, ou o
impacto das decisdes politicas nos padrdes de organizagio espacial®?.

Na geografia, na década de 1980, a questdo do poder e a da dominagdo também foram
abertamente levantadas*®. QuestGes como " espace et pouvoir ", " espace et domination " e
" spazio e potere ", "power and space" apareceram naqueles anos na pesquisa geografica. Foi
dada atencéo as fontes do poder politico das nagGes e as razdes da luta para obter territorios**,
bem como ao poder e organizacéo interna dos Estados.

A imagem que é tirada ao examinar o trabalho da geopolitica e da geografia politica é
que o poder tem meios cada vez mais poderosos a sua disposicdo e que os utiliza de maneira
consciente e decisiva. Os meios de acdo aumentaram no seculo XIX, com a organizacao de
redes técnicas urbanas e sistemas de comunicagdo, desde os correios e correio até o telégrafo
e telefone.

O poder sempre esteve muito ciente da importancia de todos esses meios para ter
conhecimento instantaneo e poder transmitir ordens instantaneamente. A instalacdo dos
sistemas postais, da rede de telégrafo Optico e, posteriormente, da elétrica, permitiu avancos
consideraveis nesse sentido. Os autores da lei espanhola de 1851 j& tinham plena consciéncia
do que a rede telegréafica do estado realmente representava. Os objetivos eram muito claros:

“Saiba quase instantaneamente tudo o que acontece nos pontos mais distantes do seu
centro de acdo; ser capaz de agir imediatamente sobre eles; impedir, direcionar, incentivar ou
sufocar, 0 quanto antes, todos os eventos verificados no bem ou no mal do pais; atenda as
necessidades mais prementes, proteja as fronteiras; dar as relagbes administrativas e
diplomaticas a prontiddo da vontade; aqui estd o grande objeto, a alta funcdo confiada a
telegrafia elétrica ”*°.

De meados do século XIX a meados do século XX, esses meios de controle vém
aumentando de maneira formidavel, ou seja, instilam espanto e medo. Atualmente, o0s

instrumentos técnicos disponiveis, de satélites a cameras de vigilancia por video e controle

42 Alguns dos que apontam para essas questdes sdo Prescott 1972, Taylor 1985, Pacione (ed.) 1985.

43 Por exemplo, em trabalhos como Paul Claval (1978 e ss), Claude Raffestin (1978, 1998), Claude Bataillon
(1977), Jean Marie Miossec (1976), D'Aquino (2002) e outros; um exame de algumas dessas contribuicGes em
Sanchez Pérez 1981, p. 10-15, Nadal 1982-83; Robic 2006. Ver também os citados por Sanchez Pérez 1981.

4 Slowe 1990.

4 Parecer da Comisséo sobre o projeto de lei sobre um sistema completo de telégrafos elétricos,Journal of the
Courts, legislatura 1854-56, sexto apéndice ao no 113, p. 3,209; em Capel e Tatjer 1991-94, vol. Il, p. 26)
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por computador, estdo possibilitando a vigilancia total, o panoptico universal. A tal ponto que
desde o final do século passado ja se fala em publico sobre o fim da privacidade®®.

Pode-se aceitar que hoje 0s meios de comunicacdo de massa moldam idéias e atitudes
e influenciam claramente as vontades. Parece que ndo ha escapatoria. Mas precisamos saber
mais sobre tudo isso. Seria terrivel se houvesse apenas um poder e ndo houvesse
contrapoderes. Mas, pensando no mundo de hoje, também podemos defender que o poder esta
cada vez menos concentrado, que esta se espalhando e que ha cada vez mais contra-
poderes. Ou seja, para ficar claro e transmitir uma mensagem otimista: existe capacidade de
resisténcia em todas as escalas.

A geografia politica lidou com a distribuicdo geogréafica do poder, as relacdes de poder
entre os estados, como se concentra e como se move ao longo do tempo de um lugar para
outro®’. Em escala mundial e em uma ampla perspectiva histérica, deve-se lembrar que houve
uma sucessdo de poderes hegemdnicos na historia. A tensdo de alguns estados em alcancar
uma posicdo de dominio sobre outros € uma caracteristica da historia politica mundial. A
perspectiva geografica mais especifica seria estabelecer como o poder é exercido no territorio,
em diferentes escalas, levando em consideracdo que um aspecto essencial desse dominio €
territorial, para obter o controle de amplos recursos e a prépria seguranca; 0 que um exército
exige como garantia da soberania nacional e uma boa rede de comunicagfes. As perguntas
sobre a natureza e as causas desse impulso a dominacdo levaram a analisar aquelas ligadas a
ambicao politica, religido, militarismo e ganancia“®.

Desde a década de 1980, foram feitas tentativas para superar a visdo tradicionalmente
eurocéntrica que a geografia politica classica possuia e passamos a analisar o que, seguindo
Immanuel Wallerstein, era descrito como sistemas mundiais®.

Apds a Segunda Guerra Mundial, foi estabelecido um sistema bipolar, que durou até o
colapso da URSS em 1991. Durante os ultimos vinte anos, o poder hegemonico mundial foi
exercido pelos Estados Unidos, mas n&o ¢ certo que sua posicio seja garantida®. Fala-se hoje

de um sistema emergente de multipolaridade e varios pretendentes a hegemonia®!. Questdes

46 Whitacker 1999.

47 Agnew 2002, p. IX

8 Parker 1988, cap. 1

4 Taylor 1985, Taylor & Flint 2002.

%0 Harvey (2003, cap. 2) examinou as dificuldades dos Estados Unidos em manter seu poder e sua hegemonia em
todo o mundo. Essa preocupagdo e a necessidade de garantir a supremacia americana inspiram o livro de
Zbigniew Brzezinski (1998), professor da Universidade de Columbia e consultor de seguranca do presidente
Carter.

51 Agnew e Corbridge 1995, cap. 6 p. 131 ss. Essa tendéncia foi percebida desde o inicio dos anos 80, como pode
ser visto no Short 1982, cap. 2 (“Rumo a um mundo multipolar”).
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como 0 que a torna uma grande poténcia ou uma potencial hegemonia e sob quais condic¢oes
do mundo séo debatidas na geografia politica; bem como o surgimento de grandes poténcias
hegeménicas mundiais e as condicbes da Rdassia, China, Japdo, Unido Europeia e
outras. Alguns consideram que o poder das poténcias € simultaneamente questionado pela
emergéncia e crescente forca de estruturas supranacionais (da ONU ao FMI e ao Banco
Mundial, @ OCDE e outras), que tém uma influéncia crescente na politica econdémica e social
da Estados e na geopolitica mundial, estabelecendo normas que afetam muitos paises em
geral. Também pode estar sendo questionado pelos processos de globalizacdo e
fragmentac&o®2.

Politicas e discursos neoliberais levaram a desregulamentacdo e questionamento dos
estados. A economia financeira chegou a funcionar algumas vezes, nas Ultimas trés décadas,
independentemente do poder politico. Poder e hegemonia sdo feitos com tudo isso mais
difuso, mais multilateral, com comunidades transnacionais dificeis de controlar por um Unico
Estado. Mas com a crise econémica algumas coisas parecem mudar. A importancia da
regulacdo estatal e a necessidade de mudancas na estrutura de poder agora sdo insistidas
novamente.

Na década de 1990, algumas obras geopoliticas continuaram prestando atencdo a
questBes classicas, como a formacdo e funcionamento do Estado, colonialismo e pos-
colonialismo e estruturas de poder em nivel global ou internacional ou de blocos geopoliticos
existentes. Tentar responder a pergunta de quem tem o poder nas superpoténcias, quem
finalmente na OTAN e em outras estruturas multinacionais, mostra a grande complexidade da
cadeia de tomada de decisdes®. Também examina como tudo isso afeta as estruturas do poder
politico nos niveis global, estadual, regional e local.

O trabalho geogréfico insistiu na importancia do poder global, nas Na¢6es Unidas, em
suas agéncias e em conferéncias internacionais e, embora ainda existam paises com direitos
de veto no Conselho de Seguranca, o significado da Assembleia Geral ¢ grande. o que da
visibilidade aos pequenos paises e as vezes pode impor decisfes a pressdo coletiva. Também
vale lembrar que os mais fortes nem sempre vencem, como sugere a histéria biblica de Davi e
Golias, e nos mostram tantos eventos historicos, um dos quais recentes e especialmente

significativos: o resultado do conflito entre o Vietna e os Estados Unidos.

52 Agnew e Corbridge 1995, p. 7)
%3 Farrington 1989.
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De especial interesse foi 0 exame do poder e da dominacgdo, da perspectiva de uma
geografia marxista®. Nessa linha, devem ser colocadas as obras de um gedgrafo de
Barcelona, Joan-Eugeni Sanchez Pérez, entre as quais seu livro Geografia e o espaco social
do poderem que ele fez uma analise ambiciosa dele como um articulador do espaco. Ele
acredita que o poder é uma abstracdo que se manifesta através de mecanismos que afetam o
espaco e 0 modelam. S&nchez analisou 0s mecanismos que considera basicos na reproducgdo e
transmissdo do poder, considerando que o espago € condicionado e moldado pela divisdo
social do trabalho e pelas relacGes sociais e técnicas. O poder seria a variavel social
determinante e o espaco “a estrutura total das relagdes de poder, o apoio as relacGes de
producio e sua distribui¢do e o cenario de movimentos e fatores sociais”°.

A expansao territorial comecaria quando o poder desenvolvesse suficientemente a
exploracdo do espaco em que estéd localizado e necessitasse de novos recursos para aumentar
seu poder. A guerra seria a expressao do conflito sobre a apropriacdo do espaco e de seus
recursos. Ele acredita que historicamente sempre houve trés grupos sociais, 0s dominados, 0s
dominantes e os intermediarios, que garantem a dominagfo, ¢ que “tem uma inclinagdo de
repressao fisica e outra de repressdo cultural, modeladora e criadora de normas ideoldgicas
justificativas do tipo humano e sobrenatural - religioso, mitico, etc. - cujo objetivo final é a
legitimacdo do poder. Esse processo leva ao desejo de aumentar o poder daqueles que
conseguiram atingir esse nivel "%,

O Estado estd sendo construido com politicas econémicas e sociais que buscam
centralizacdo e engrandecimento. A preocupacdo com a salde da populacdo tem a ver, as
vezes, com esse desejo de expandir o crescimento da populacdo para ampliar o
Estado®’. Desde o século XVIII, politicas de saide foram implementadas para preservar e
melhorar o poder do Estado. Tem também a ver com o objetivo de estabelecer uma boa ordem
na republica, de preservar a saude da populacao.

Os grupos sociais que compdem o mundo hoje tém identidades e lealdades muito
diversas, 0 que pode dificultar o controle do poder politico. De qualquer forma, exige novas
pesquisas sobre como o poder é exercido, ou poderes, que atuam sobre ele. Pode-se afirmar

que hoje o poder estd mais dividido e fragmentado do que nunca no passado, as vezes com

5 Raffestin 1985.

%5 Sanchez Pérez 1981, p. 25-35.

% Sanchez Pérez 1990. Posteriormente, ele continuou com essa reflexdo em seus livros,Space, Economy and
Society, (1991) e em Political Geography (1992).

5 Ao qual dedica sua tese de doutorado, Gerard Jori Garcia, intitulada Higiene, satde plblica e controle do
ambiente urbano na Espanha moderna. As contribuicdes do pensamento médico para o planejamento e gestdo da
cidade [seriam apresentadas em 2012].
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tensbes contrarias, pouco compativeis entre si. Também serd necessario distinguir
cuidadosamente entre as diferentes esferas em que o poder é exercido (politico, econémico,

social, religioso ...) e analise como ele age em cada um deles.

7. Poder nos estados nacionais.

Muitos parecem aceitar que o Estado € um instrumento a servico da classe dominante,
como tem sido repetidamente defendido. Sem ddvida, em apoio a esta tese, existem
numerosos exemplos, e a criacdo de nagGes americanas independentes no século XIX o0s
fornece abundantemente; E 0 caso, entre outros, da Argentina, criada pela oligarquia do
antigo vice-reinado de La Plata®.

Nos estados democraticos contemporaneos, mudancas na estrutura do poder politico
séo aceitas e podem ser feitas como resultado das elei¢fes. Nos estados ditatoriais, a mudanca
de poder pode ser traumatica. Isso aconteceu com frequéncia no passado, e também no
presente, como mostram as recentes transi¢oes politicas nos paises islamicos.

Foi o fascismo que herdou o fascinio pelo poder total das monarquias
absolutas. Antes, a fonte de poder era Deus: no fascismo ser o estado, sustentado pelo
pensamento mitico. Foi isso que Ernst Cassirer considerou, observando que o aspecto mais
proeminente do desenvolvimento do pensamento moderno entre as duas guerras mundiais foi
"0 surgimento de um novo poder: o poder do pensamento mitico”, que desloca o racional em
alguns dos sistemas politicos modernos. Ele denunciou a irracionalidade introduzida na agéo
politica: "na vida pratica e social do homem, a derrota do pensamento racional parece ser
completa e irrevogavel®®. O livro O mito do Estado, no qual ele defende essas ideias, é
escrito em 1940, sem divida (como o Faustus, de Thomas Mann), sob o impacto de tudo o
que havia acabado de acontecer e estava acontecendo na Alemanha

E possivel que a filosofia seja critica ao poder; Pelo menos é o que professam aqueles
gue organizam essas conferéncias. Mas devemos lembrar que também ajudou a teorizé-la,
como Cassirer e outros nos mostraram. Nao foi um filésofo, Hegel, que falou da "verdade que
eles residem no poder"?, Aquele que defendeu que é "o interesse particular do Estado que
importa acima de tudo™?, Aquele que escreveu isso "ao conceber o Estado ndo deveria pensar

em estados particulares, mas contemplar apenas a Ideia : Deus como real na Terra ”; E ndo foi

% QOliva Gerstner 2011.
%9 Cassirer 1946, ed. 1974, p. 8)

Caderno de Direitos e Politicas Piblicas, ISSN a obter, a. 2, v. 1, n. 1, jan/jun, 2020, p. 145.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

Hegel quem, com tudo isso, abriu 0 caminho - mesmo que ndo fosse desejado - para o estado
totalitario do fascismo e do comunismo soviético?%.

A ideia de que o poder esta cada vez mais concentrado em menos maos é amplamente
aceita. Mas é impossivel aceita-lo. Apesar do que as vezes e simplisticamente defendido, é
provavel que o poder esteja mais dividido do que no passado. E mais complexo. Nunca houve
tantas sedes de poder diverso e nunca houve tanta populagéo, tanta cultura e informacdo. E
impossivel que o aumento da cultura esteja ligado ao aumento da dominacdo. Sem duvida,
existem formas sutis de dominacdo, mas a informacédo é extensa e, se as pessoas a enviam, €
porque esperam beneficios.

Também existem relagGes entre 0 movimento de ideias e 0 movimento da economia e

da sociedade.

8. Poder local, institucionalismo e neoinstitucionalismo.

Da organizacdo do Estado liberal, os grupos que vieram a controla-lo exerceram seu
poder através de varios mecanismos. Um deles era o da organizacdo territorial, construindo o
mapa administrativo do Estado, do nivel central ao provincial e municipal.

Uma caracteristica comum das reformas era a homogeneidade territorial, dadas as
desigualdades e os privilégios espaciais ou sociais do Antigo Regime.

A divisdo provincial e a municipal foram essenciais, mas ndo as Unicas: também foram
feitas divisbes para a administracdo da justica (tribunais, audiéncias provinciais ...), para a
organizagao militar (governos militares e capities em geral), para a fazenda, para a Igreja®?.

Também houve resisténcias e mudancas em todos o0s niveis. No municipio com o
aparecimento de movimentos municipais, no provincial com regionalismo. Francesc Nadal,
que estudou magistralmente esses processos, também insistiu na transcendéncia e autonomia
do fator “territorial”, uma vez que a estrutura espacial, uma vez estabelecida, oferece
resisténcia a transformacao e gera conflitos; Também demonstrou a necessidade da analise de
estratégias territoriais “dos diferentes grupos politicos e intelectuais que controlam o Estado,
bem como daqueles que buscam interromper ou mitigar sua agdo” (grupos regionalistas e
nacionalistas) com base nas estratégias de poder enfrentadas pelos estrutura centralizada®?. O

estudo de alternativas regionalistas conservadoras contra 0 modelo liberal centralizado

80 Ver CassirerO mito do Estado, ("The theory of the State in Hegel", p. 311-327).
61 Capel e Clusa 1985.
62 Nadal Piqué, 1987, 1990.
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oferece grande interesse, bem como a conversao do regionalismo em nacionalismo a partir da
ampliacdo da existéncia de especificidades e diferengas (econémicas, religiosas, linguisticas
...), que podem construir identidades.

As resisténcias ao poder central também surgiram no ambito dos municipios,
principalmente das cidades mais dindmicas. No final do século XIX, houve um
desenvolvimento de sentimentos municipais em rela¢do ao centralismo e a uniformidade do
Estado, estimulados pelos novos problemas enfrentados pelas grandes cidades, em termos de
servicos publicos necessarios. Esse sentimento de autonomia municipal poderia ser sustentado
por poderosas correntes intelectuais, incluindo pesquisas historicas®?.

Os processos de anexacdo de municipios periféricos a algumas grandes cidades,
ocorridos no ultimo quartel dos oitocentos e inicio do século XX, ndo foram isentos de
conflitos. E o caso de Barcelona, com esforcos para anexar os municipios periféricos do
Llano, liderados pela burguesia conservadora de Barcelona, realizada desde 1876. Alguns
empresarios industriais e representantes da burguesia conservadora estavam preocupados com
0 risco que essas anexacOes poderiam ter quando eles integraram municipios operarios,
aumentando a forca dos trabalhadores e elementos revolucionarios no governo da cidade. A
essas relutancias se juntaram as da burguesia local dos municipios periféricos, dado o risco de
que, com a anexacdo, eles poderiam perder poder e influéncia na frente dos grupos
dominantes na cidade anexa. O processo, por outro lado, foi apoiado pelos proprietarios de
terras, que viram seu valor da terra aumentar®,

O poder local e a organizacdo municipal tém sido objeto de estudos valiosos de
historiadores e gedgrafos. Os primeiros insistiram na complexidade do problema do exercicio
do poder local®. Por sua vez, os gedgrafos também estudaram poder municipal e espago
urbano, competéncias territoriais e de desenvolvimento urbano do municipio liberal na
Espanha e o papel do poder municipal no planejamento do territorio e, especialmente, no
planejamento da cidade®®.

83 Sanchez de Juan 2001, revisdo bibliografica naBiblio3W No. 345, 2002.

64 Como escreveu Francesc Nadal Piqué, ele fez uma analise llcida desse processo "depois que a primeira fase
das anexacgdes foi concluida, em 1897," com o decreto de anexacdes, a burguesia de Barcelona possuia um
importante instrumento para cidade e impor seu modelo territorial concentrado e centralista, desprezando
qualquer possibilidade de construi-la a partir de critérios mais descentralizados ”, o que daria mais possibilidades
a burguesia local dos municipios anexos Nadal Piqué 1985, p. 88. A citagdo sobre as preocupacGes geradas pela
possivel associacdo dos elementos revolucionarios na p. 25-28.

8 Como foi mostrado, entre outros, Eliseu Toscas i Santamans e Ferran Ayala, cit. na nota 37.

% Nadal Piqué, 1981 e no livro burgués, burocratas e territério. Politica territorial na Espanha do século XIX,
1987.
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A questdo de quem governa realmente foi levantada repetidamente durante o Gltimo
meio século. Um debate recente sobre esta questdo levantou mais uma vez a questdo do poder
e as possibilidades de introduzir reformas atraves da lei e do parlamento em um estado
democratico®’.

Com referéncia a situacéo francesa, observou-se que as formas tradicionais de governo
estdo em crise, novas formas surgiram e 0s atores presentes no cenrio e nas praticas politicas
se multiplicaram. Estima-se que o surto do cenario politico tenha ocorrido e que o exercicio
do governo e da autoridade enfrenta hoje situacOes dificeis de lidar. H4 também o problema
da coesdo do poder em todas as suas dimensdes, do poder econdmico ao politico e
profissional. As ideias de governanca implicam a aceitagdo da necessidade de chegar a acordo
sobre decisdes e politicas com diversos grupos, publicos e privados, 0 que aumenta a
necessidade de negociacdo e o numero de pessoas que participam, ao mesmo tempo - foi dito
- “policentrismo social ou cultural ndo cessa de se desenvolver 7%, o que também pode ser
verificado em outros paises.

Sem duvida, também foi escrito, que nédo significa "que a dominacdo desapareceu ou
que poder politico é uma palavra va"®. Mas a multiplicacdo dos movimentos de protesto e sua
visibilidade publica afeta cada vez mais o exercicio do poder.

O problema da relacdo entre politica e tecnocracia € especialmente importante. A
recente crise econdmica levou a constituicdo de governos formados essencialmente por
técnicos (na Grécia e, sobretudo, na lItalia), que foi interpretada como um triunfo da
tecnocracia sobre a politica. E possivel; mas é um debate que exige maior precisio e em que
diferentes perspectivas devem ser consideradas. Existem poucas interpretacdes feitas em anos
anteriores sobre o fim da tecnocracia. O que foi chamado de classe tecnocratica tradicional é
incapaz de novas situagOes. Se antes o0s tecnocratas eram valorizados pela gestdo do
conhecimento e pela importancia de seu poder, hoje ¢ questionado: “os tecnocratas decidem
tudo’?; as decisdes escapam, sdo tomadas a nivel europeu.

Vimos que, desde o estabelecimento de estados liberais, o poder ndo é mais absoluto,
deve ser explicado e confrontado, e contar cada vez mais com a opinido publica. Os politicos

s&o arrogantes quando tém poder, mas temem protestos em geral. E observado em inimeras

67 Garnier 2011, Capel 2011; outras reagGes em Jori e Capel (eds) 2011.
8 Rouban 1998, p. 109-110.

% Rouban 1998.

0 Rouban 1998.
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situacdes. Até os politicos que foram questionados pelo movimento 15 M sdo rapidos em
levar suas reivindicacdes em consideracdo’:,

Comeca a ser dada atencdo as geografias dos movimentos sociais, que tém objetivos
politicos e que, as vezes, claramente tém vontade de se tornar contrapoderes e, as vezes,
alcancam-no (movimentos trabalhistas, nacionalistas, ambientais e ambientais, pacifistas,
feministas, organiza¢Ges ndo-raciais, ndo-governamentais, grupos de informacdo da midia
...)"2. De qualquer forma, hoje é possivel imaginar a possibilidade de redes globais conectadas
por novas tecnologias da informacdo e compartilhar objetivos politicos; sua eficacia esta
comegando a ser vista na realidade, internacional e nacionalmente e localmente. O significado
de tudo isso é observado na atencdo dada as chamadas novas formas de governanga, novas
instituicGes, empoderamento das comunidades ou  estruturas  supranacionais e
transnacionais. O conflito entre relacdes e redes mundiais e identidades culturais localmente
enraizadas também tem significado para a estrutura de poder.

O poder do Estado hoje sofre com a concorréncia concorrente de grupos criminosos
organizados internacionalmente, independentemente do poder institucional, de drogas, trafico
de pessoas, pirataria, seitas religiosas ou ameacas cibernéticas’®. Atualmente, discursos e
noticias sobre as ameacas de grupos terroristas que podem ter estruturas transnacionais como
a Al Qaeda ndo podem ser ignorados.

A importancia do quadro institucional deve ser enfatizada. E através dele, agindo
sobre ele, que as relacbes de poder sdo estabelecidas. Mas a mesma estrutura é o resultado das
relacfes de poder entre 0s grupos sociais que a elaboram. Hoje, é dada uma atencédo crescente
ao chamado poder néo institucional e ao surgimento de inovagdes sociais que envolvem novos
tipos de institui¢fes, o que geralmente é chamado de neoinstitucionalismo. Precisamos prestar

atencdo a tudo isso e ao seu sucesso no controle total das ideias neoliberais.

9. O exercicio do poder nas empresas capitalistas.

De qualquer forma, pode ser que o poder ndo se manifeste manifestamente nas

sociedades sujeitas ao consumismo, as regras do capitalismo. A globalizacdo econémica e a

"1 “pisca para um 15-M que realmente se preocupa. Politicos e sindicatos abordam as propostas dos indignados,
mas desconfiam deles e prevéem pouca influéncia eleitoral ”(Pilar Alvarez),El Pais, 11 de novembro de 2001,
p. 38-39.

2 Por exemplo, Painter 1995. Essas questdes, como a atencdo geral ao meio ambiente local, comegaram a
aparecer na geografia no inicio dos anos 80, Short 1982, cap. 6

3 Ver Chauperade 2007, Septiéme partie: “L'Etat concurrencé); um liro escrito para os oficiais dos distintos
exércitos franceses por um médico em ciéncias politicas que ensina geopolitica.
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interdependéncia incluem vérias formas de exercicio extra-estatal do poder; existem novas
formas de dependéncia e interferéncia, como a intervencdo de empresas multinacionais e
transnacionais. E interessante, em particular, o exercicio do poder nas empresas capitalistas, 0
problema do poder nesses grandes conglomerados financeiros e técnicos, o papel
desempenhado por pessoas especificas.

Em algumas descricOes, o capital se torna autbnomo e ampliado, a ponto de se tornar
independente das pessoas; Falamos sobre a logica do capital, a evolucdo do capital. Mas o
poder € personalizado, sdo as pessoas que 0 possuem e tomam as decisdes fundamentais, por
exemplo, sobre onde é investido.

Na estrutura tradicional, os proprietarios gerenciam diretamente a empresa. Hoje ainda
persiste em alguns lugares, por exemplo, na india, onde se pode falar sobre a natureza
dinastica dos grandes capitdes da industria, que atingem a quarta e quinta geracdo enquanto
mantém firmemente o poder nas empresas’,

Alguns autores, incluindo Alfred D. Chandler em seus livros sugestivos sobre a
dindmica do capitalismo industrial e a revolucdo da administracdo na industria norte-
americana’™, revelaram a importancia das mudancas que ocorreram por volta de 1880 na
administracdo de empresas, e 0 crescente poder dos gerentes e gerentes contratados, em
comparagdo com o papel tradicional dos proprietarios. Gragas a isso, muitas empresas
conseguiram alcancar uma nova dinamica de expansdo e lidar com os processos de
organizacdo em massa e venda de produtos.

Existem também inimeras situacBes de perda de energia. Empreséarios e financiadores
tém imenso poder, mas podem perdé-lo. O estudo de empresas e empresas mostra isso; na
Espanha, o marqués de Salamanca, ou no Brasil, o bardo de Maua sdo exemplos
significativos’®. Também os financistas e técnicos canadenses e norte-americanos que
lancaram a Brazilian Traction e a Barcelona Traction, e que perderam o controle de suas
empresas’’.

A localizagdo dos poderes de tomada de decisdo em todo o mundo levou a inimeras
anélises, comecando pelas realizadas no nivel dos poderes nacionais’®. A tomada de decis&o
global estd concentrada, como ja& foi dito, em algumas grandes cidades dos paises

desenvolvidos, devido ao agrupamento de grandes empresas multinacionais, servicos

7 The Economist , 22 de outubro de 2011, Business Report Especial na india. Aventuras no capitalismo, p. 3-5.
> Chandler 1990, ed. 1996; e Chandler 1977, ed. 1988. Sobre este autor, Arroyo 1999.

® Caldeira 1999.

7 Capel (dir) 1994, vol. 11

8 Miossec 1976, outros trabalhos citados anteriormente.
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altamente especializados, financas e infraestrutura e conhecimento especializado. Como em
1991 Saskia Sassen identificou o que chamou de “cidades globais”, no qual estdo
concentrados os centros de decisdo globais com capacidade de lideranca em toda a economia
mundial, houve muitos trabalhos para concluir seu estudo’®. Novamente, parece haver uma
tendéncia a dispersdo territorial dos centros de poder econémico.

Essa dispersdo também é observada ao examinar a localizacdo de grandes empresas
financeiras e industriais globais. Embora, dito isso, € sempre possivel que empresas com sede
em diferentes paises possam estabelecer acordos e cooperar para tomar decisdes (por
exemplo, na fixacdo de precos minimos, na divisdo de mercados, em estratégias de
producgéo...).

No passado, 0 poder costumava se mostrar com todo o seu esplendor, abertamente,
para impressionar. Hoje, por outro lado, o poder pode ter uma tendéncia a passar
despercebido, a se esconder, a ndo ser chamado pelo nome, especialmente no caso do poder
econdmico. Precisamos apenas observar a crise atual e as pressdes que 0S governos estdo
sofrendo com o que é vagamente descrito como mercado.

Mas os mercados ndo sdo um tipo de méao invisivel e sem nome. Sdo investidores
especificos que decidem investir em um pais ou outro, em um ou outro setor de atividade
econbmica, obtém maior ou menor interesse pela divida soberana, compram ou vendem
acOes, diminuem ou aumentam os precos de valores mobiliarios.

Alguns agentes econbémicos aparecem de vez em quando nas noticias da imprensa
(Warren Buffet, Georges Soros, algum emir ou magnata arabe ...), mas muitos outros ndo
sabem e tentam passar despercebidos ou, de qualquer forma, ndo sdo conhecidos por precisdo
0 poder que eles representam.

E essencial saber quem realmente tem o poder econdmico do mundo. O problema esta
na dificuldade de se obter dados globais sobre as relacGes interempresariais, por meio do
controle de pacotes de acdo e participacdo em conselhos de administracdo ou assembleias
gerais com uma porcentagem dos votos que, de 51 por cento ou com porcentagens mais
baixas e com aliangas, da aos acionistas que possuem a maioria a capacidade de influenciar as
decisbes da empresa.

As vezes, esses dados globais sdo encontrados em alguns bancos de dados que podem
ser acessiveis (como Orbis , Forbes ...), mas sdo insuficientes ou dificeis de analisar devido
ao seu comprimento e complexidade. Pense que a base do Orbis 2007 tem informacdes sobre

7 Saskia Sassen 1991, Gavinha 2008.

Caderno de Direitos e Politicas Piblicas, ISSN a obter, a. 2, v. 1, n. 1, jan/jun, 2020, p. 151.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

30 milhGes de atores econdmicos em todo 0 mundo. A partir de uma anélise cuidadosa deles,
seria possivel obter uma boa imagem do controle global da economia.

Recentemente, a partir desse banco de dados, um grupo de pesquisadores da Systems
Design da ETH de Zurique selecionou 40.060 empresas transnacionais e conduziu uma
investigacdo recursiva que permitiu identificar, acreditando que, pela primeira vez, a rede de
todas as redes de propriedade ou controle que se origina ou termina em uma corporagédo
transnacional. O resultado permite visualizar 600.508 nos e 1.006.968 links®,

Foram analisadas as participacdes societarias e a propor¢do de votos nas assembleias,
cujos dados permitem conhecer o controle direto ou indireto e identificar a estrutura da rede
internacional de controle por pessoas ou corporacfes pertencentes total ou parcialmente a
outras empresas. ; e, a partir dai, o controle que alguns atores ttm na economia mundial. Ele
trabalhou com o numero de links dos noés, que correspondem ao nimero de empresas nas
quais um acionista possui a¢des, 0 que constitui uma medida de diversificacdo de portfdlio; e
0 numero de diferentes acionistas que possuem acGes em uma determinada empresa, 0 que é
considerado um indicador de fragmentacdo do controle. Esta provado que a rede de empresas
transnacionais consiste em 23.825 componentes conectados; A maioria dos nés (77%)
pertence a componentes amplamente conectados, com 463.006 atores econdmicos e 889.609
relacdes, estendidos a 191 paises. Uma anéalise mais detalhada e aprofundada da influéncia das
grandes corporacfes transnacionais permitiu que os autores do estudo elaborassem uma lista
das 50 principais empresas transnacionais que juntas controlam 39% das empresas estudadas
e pertencem aos Estados Unidos ( 24), Gra-Bretanha (8), Franca (5), Japao (4), Alemanha,
Suica e Holanda (com 2 cada pais) e China e Italia (com 1). E especialmente significativo que
um total de 45 empresas transnacionais entre essas centenas seja de natureza financeira,
incluindo Barclays, JP Morgan Chase, UBS, Banco de Nova York Mellon Corporation,
Goldman Sachs, Morgan Stanley,

O estudo mostra um poder corporativo concentrado, mas também disperso. Atraves de
outras empresas, eles controlam parte da atividade econdmica global. Embora eles
frequentemente ficam competindo entre si, eles também tendem a fazer acordos para controlar

0 mercado e, se possivel, situacdes de monopdlio.

8 Vitali, Glatfelder & Battison 2011; Agradeco a Hindenburg Pires por me informar sobre este trabalho.
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10. O poder da cidade: a construgéo da morfologia urbana.

Também podemos perguntar como a cidade é construida e quem tem o poder nesse
processo.

A cidade aparece desde o inicio da histdria como o teatro do poder, local de atuacéo e
presenca visivel dela. Todo o espaco €, de alguma forma, modelado pelo poder (politico,
econémico, social ...), as vezes indiretamente (a partir das normas impostas pela estrutura
legal) e as vezes diretamente como uma manifestacdo explicita da vontade do poder

Pode-se dizer que existe uma arquitetura de poder em diferentes dimensdes: poder
politico (palacios, muros, estatuas, jardins, cidadelas, quartéis, prisdes ...); religiosos (templos,
catedrais, mosteiros, conventos ..); econdmico (sede da empresa, bancos ...); social (moradias
suntuosas no exterior ...); ideoldgico e cultural (universidades, escolas ..). Poucas expressoes
mais representativas do excesso de poder do que as grandes obras arquitetdnicas realizadas
por ela, das pirdmides egipcias aos arranha-céus e as obras arquitetdnicas iconicas atualmente
construidas. Uma arquitetura para a glorificacdo do poder, para seduzir e impressionar, que
reflete os egos exacerbados daqueles que encomendam as obras, a megalomania e o poder
excessivo®l.

Também é possivel identificar o desempenho do poder na criacdo do espaco publico. E
também poderiamos facilmente reconhecer areas urbanas onde o poder estd concentrado
eminentemente: as areas centrais, o distrito da catedral, a cidade, o distrito comercial central
ou o CBD.

Um aspecto mais concreto é o que se refere a estrutura urbana geral como uma
manifestacdo de poder. Desde o inicio da histdria urbana, o crescimento de centros
populacionais e cidades tem sido resultado de varias decisdes individuais, sujeitas a algumas
regras gerais que estabelecem certas regras para separar o publico do privado ou que impedem
a ocupacdo do local. estradas e espacos coletivos. A desorganizagdo e ocupacdo desses
espacos comuns, quando ocorre, € uma prova evidente da crise de poder; como aconteceu, por
exemplo, na fase final do declinio do Império Romano.

Desde os primeiros estigios da historia urbana, também houve um planejamento
urbano para o crescimento, que sempre foi um exercicio de poder. Em todos os casos, 0
planejamento envolve a tomada de decisdes que determinam a organizacdo do espacgo futuro,

as vezes por séculos ou milénios. O layout das ruas e a localizagdo dos equipamentos

81 Ver Sudjic 2009.
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fundamentais (a agora, o forum, a praga principal ...) afetam todo o funcionamento da cidade
e as decisdes dos agentes individuais (proprietarios, construtores ...).

O exercicio do poder na ordenacdo da cidade foi feito essencialmente através do plano
geométrico ordenado. A geometria é uma expressio clara da racionalidade®? e um reflexo do
exercicio do poder.

No caso da ordenagdo das cidades, havia varios modelos possiveis: entre eles o
hexagonal, o triangular, o circular. Mas na grande maioria dos casos, 0 avido usado por varios
milénios foi ortogonal, usado para a criacdo de novas cidades e a reconstrucdo das cidades
destruidas, devido as vantagens que oferece para a divisio da terra®.

E apropriado perguntar sobre quem tem o poder na construgdo e administracdo da
cidade. Do ponto de vista das administracdes publicas, o corpo governante das cidades € o
conselho da cidade, mas o poder central do estado também atua sobre elas; e pode agir
também o que chamamos de poder das instituicGes regionais intermediarias regionais (0 que é
chamado em diferentes paises, Estados federados, estados, provincias, comunidades
autonomas). De qualquer forma, o Estado estabelece as regras do jogo através das leis que
elabora e com a promulgacdo da legislacdo urbana; ao mesmo tempo, também pode atuar
diretamente nas cidades, construindo equipamentos.

Prestar atencdo aos agentes que constroem a cidade nos leva a distinguir entre agentes
publicos (a prefeitura, o poder central e regional) e agentes privados. Em um conselho
democratico da cidade, a analise do poder deve examinar o poder politico (com diferentes
partidos politicos e com diferentes tendéncias dentro de cada partido) e o técnico
(engenheiros, arquitetos, medicos, secretarios municipais, advogados, auditores ...). Entre 0s
agentes privados, devemos destacar, sobretudo: os proprietarios da terra, os proprietarios dos
meios de producdo, os promotores imobilidrios, os construtores, o capital financeiro e os
agentes auxiliares (arquitetos, publicitarios ...). Embora alguns destes Gltimos as vezes tenham
muitas reivindicagdes, o papel desses agentes auxiliares é subordinado®.

A distin¢do entre agentes e atores nos permite focar a atengdo nos primeiros, que sao
0s que tomam as decisfes fundamentais. Mas os atores, usuarios simples que se deslocam na
cidade sem a capacidade de intervir nela, também podem se tornar agentes. Foi o que
aconteceu ocasionalmente, quando movimentos de bairro se tornaram agentes de mudanca

urbana.

82 Glacken 1997.
8 Capel 2002 e 2005.
8 Capel 2011a [Ver também Capel, 2013].

Caderno de Direitos e Politicas Piblicas, ISSN a obter, a. 2, v. 1, n. 1, jan/jun, 2020, p. 154.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

O planejamento urbano é controlado por meio de legislacdo geral, regulamentos
municipais e o desenvolvimento de planos de planejamento urbano. Sabe-se que nas
discussbes dos 6rgdos de governo municipais, o importante, freqlientemente, é a agenda das
sessOes plenarias e os problemas que sdo selecionados para serem discutidos nelas, que
direcionam o debate em dire¢des especificas e distorcem toda a discussdao Da mesma forma,
no desenvolvimento do plano de planejamento urbano, um momento fundamental é a mesma
fase do desenvolvimento, em que as pressées dos proprietarios, construtores, incorporadores e
outros agentes urbanos podem ser sentidas.

A questdo de como as cidades evoluiram nos Ultimos anos € interessante. Pode-se
dizer que o poder &, por um lado, mais concentrado (por exemplo, poder financeiro ou de
grandes promotores imobiliarios), mas, ao mesmo tempo, mais disperso

N&o ha davida de que - como os organizadores desses dias também acreditam no
poder, como é dito no apelo a eles - 0s mecanismos do poder estdo intervindo de maneira cada
vez mais complexa na organizagdo e operacdo do cidades, e houve grandes transformacdes
nelas desde a crise de 1973, que tiveram um grande impacto no espacgo urbano. Sem davida,
existem problemas especificos da cidade atual, na fase de Urbanizacio Generalizada®. E
pode-se aceitar que a légica produtiva das sociedades de consumo afeta o espacgo fisico da
cidade.

Uma questdo fundamental no urbanismo moderno é o debate sobre o direito a cidade e
o direito a cidade em uma sociedade democratica; isto €, a possibilidade de transformar a
cidade em uma sociedade democratica através do direito. E necessaria uma nova forma de
planejamento urbano, com dialogo e participacdo. O caso de Barcelona exemplifica muito
bem tudo o que esta acontecendo.

Podemos nos perguntar se existem espa¢os em que o poder ndo esta presente. Em
principio, poderiamos imaginar que € a situacdo das areas de moradias marginais,
quartéis, favelas, bidonvilles ... Sem ddvida, o poder ndo estd ausente nessas areas, mas esta
presente de forma diferente, tanto retoricamente quanto efetivamente (neste caso , através das
delegacias de policia, mas as vezes elas ndo existem ..). Talvez a presenca do poder esteja
ligada a um poder alternativo ndo institucional, ao trafico de drogas, as escolas de samba e a
loteria ou ao jogo.... Mas inovacdes sociais que envolvem formas futuras de organizacgao do

poder também podem estar ocorrendo nessas areas®®.

8 Capel 2010.
8 Capel 2012.
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11. O poder da ciéncia, das comunidades cientificas e das corporaces profissionais.

Por fim, podemos voltar nossa atencdo para uma questdo que parece relevante em
relacdo aos Jornadas: o exercicio do poder na ciéncia e nas comunidades cientificas.

Os organizadores desses dias acreditam que é necessario dedicar atencdo especial as
novas formas de dominacdo desenvolvidas pelo capitalismo globalizado e de consumo. Eles
explicitamente apontam que, a dominacgédo de classe classica, ou dos estados, ou dominacao
masculina sobre as mulheres, as figuras de dominacdo através da cultura, consumo,
Imaginacgdo ou epistemologia séo significativamente adicionadas. " Consideram conveniente
coletar “as representagdes criticas de outras ciéncias, das quais falam das condicdes de
possibilidade de dominacdo (ciéncias sociais e humanas classicas) e de suas técnicas,
dispositivos e procedimentos (ciéncias da comunicacao, direito, direito e direito). relacdes
Internacionais...)".

A preocupacdo demonstrada pelos organizadores por tudo isso, é apropriado dedicar
atencdo neste trabalho ao papel da ciéncia no dominio e as comunidades cientificas que
produzem ciéncia. O que nos leva a considerar duas dimensfes; o poder da ciéncia e, ao

mesmo tempo, o poder da ciéncia.

11.1 O poder na ciéncia

Podemos comecar com essa Ultima dimensdo, poder na ciéncia.

A inovagdo cientifica, o exercicio do poder, a estrutura da comunidade cientifica e a
organizacdo do Estado estdo intimamente relacionados.

A influéncia decisiva dos fatores sociais no desenvolvimento do conhecimento
cientifico foi afirmada, como & sabido, pelas posicdes que podemos chamar de
"externalistas”. Isso geralmente esta ligado ao peso do poder. Peso decisivo na definicdo dos
problemas relevantes, na estrutura das comunidades, na mesma pratica cientifica. Diante
dessa posicdo, bem como da concepcdo oposta, que costuma ser chamada de "internalista”,
acho importante insistir no papel de destaque da estrutura e funcionamento das comunidades
cientificas®’.

A questdo de como o poder é exercido nas disciplinas cientificas oferece grande

interesse e necessariamente nos leva a sociologia da ciéncia. O cientista ndo trabalha sozinho,

87 Capel 1989 e 1991.
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mas se matriculou em comunidades cientificas e corporagdes profissionais. Ao integrar a eles,
VOocé aceita suas regras de operacOes, seus métodos, mitos disciplinares. Também suas
estruturas de poder, a influéncia exercida pelas figuras e professores mais influentes.

Quem é inovador e pode espalhar suas inovagdes para a corporacdo ou a comunidade
como um todo é uma questdo muito pertinente.

Tem a ver com estruturas de poder: aqueles que se tornam professores séo geralmente
cientistas inovadores e brilhantes, desde que tenham posicGes de poder. O que a ciéncia
sempre significa, além do prestigio intelectual, o controle de quadras e pracas, o controle de
publicacdes e, principalmente, as revistas, o controle do aparato administrativo.

A ligacdo do ensino e do exercicio do poder nas comunidades cientificas e nas
empresas técnicas nos permite entender alguns aspectos do funcionamento e evolucdo da
ciéncia e da tecnologia.

O exercicio do poder nas corporagdes profissionais oferece grande interesse, pois em
alguns casos elas séo fortemente hierarquizadas. Especialmente nos corpos de engenheiros,
organizados desde os séculos 18 e 19 como corpos a servico do Estado (como corpos de
engenheiros militares, estradas, canais e portos, minas, montanhas, agronomos, geodestes,
cartografos e engenheiros geogréaficos e outros).

O estudo do poder institucional e das mudancas nas comunidades cientificas € de
grande interesse; por exemplo, na geografia ou na antropologia®. Certas mudancas
revolucionarias em certas escolas nacionais s6 poderiam ocorrer depois de alguma
circunstancia afetar profundamente o poder dos professores universitarios; E o caso da
disseminacédo da geografia quantitativa na comunidade cientifica de gedgrafos da Franca, que
s6 foi realmente eficaz apds as comogdes que produziu na universidade em maio de 1968%.

Esse exemplo, e outros que poderiamos citar, mostram a importancia das estruturas de
poder para a realizagdo ou rejeicdo das revolugdes cientificas e o triunfo de novos
paradigmas. No caso da geografia, temos dados sobre a luta entre concepgdes historicistas e
neopositivistas na década de 1960, e depois entre ela e as chamadas geografias radicais,
essencialmente antipositivista e po6s-moderna. Uma luta muito intensa, pois afetou
profundamente as estruturas de poder estabelecidas; os vencedores ficaram ndo apenas com o
poder intelectual na comunidade cientifica, mas também com o poder real neles, ou seja, 0
controle das posi¢des de professores e pesquisadores, dos recursos, das revistas cientificas,

das relagBes com poder politico e econdmico.

8 Ver, em geral, os trabalhos citados na nota 85. Sobre o ensino da antropologia espanhola, Capel 2009.
8 Capel 1970.
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11.2 O poder da ciéncia

Também podemos fazer uma reflexdo mais geral sobre o papel da ciéncia na
dominacdo e sobre as implicacBes sociais das teorias cientificas, como auxiliares do exercicio
do poder. Na apresentacdo desta V111 Conferéncia Internacional de Filosofia Politica de 2011,
dois problemas diferentes sdo realmente colocados: por um lado, de uma maneira especial, a
questdo de como “o controle e o calculo das ciéncias humanas” se tornam sutis de
dominacdo; mas, ao mesmo tempo, também é proposta a questdo de como "as representaces
e valores da nova ordem econdmica mundial" afetam a reflexdo cientifica. Devemos falar,

ainda que brevemente, de ambas as dimensdes.

1-Ciéncias humanas e sociais a servigo do poder

A relacdo entre ideologia e ciéncia foi examinada e defendida em inUmeras
ocasides. De diferentes posicdes - que vao do marxismo ao historicismo de Kart Mannheim
ou da Escola de Frankfurt - foi demonstrado que o conhecimento social ou histérico é afetado
pela existéncia de idéias falsas e simplificadas sobre a realidade, em relacdo a posi¢édo social.
em que o0s cientistas e a defesa de interesses sociais econdmicos ou pessoais Sdo
encontrados. A ideologia implica ocultacdo ou falsificacdo de relagdes sociais, idéias aceitas
sobre uma ordem social que ndo é questionada e que é legitimada e justificada®.

A titulo de exemplo, e para mencionar algo que sei, no caso de debates sobre a
populacdo americana no século XVI, pode-se perceber que as idéias que foram elaboradas
sobre as caracteristicas dos povos indigenas, sua histéria ou os fatores de seu declinio
demogréafico, foram afetados pelos interesses de conquista e colonizacdo, bem como pelas
estrategias de evangelizacdo. Seria um bom exemplo da relacdo entre conhecimento e
interesse, usando o titulo do livro de Jirgen Habermas. Resultou em preconceitos e posigdes
de pré-analise, tentando apoiar interesses muito especificos e estratégias especificas®.

Poderiamos, talvez, refletir também sobre as implicacdes das concepgdes cientificas
gerais; por exemplo, se 0 positivismo e 0 neopositivismo sdo concepgdes cientificas ligadas
ao poder, como as vezes se afirma, e se o historicismo e o antipositivismo sdo criticados e

emancipados em relagdo ao poder. O que historicamente pode ter acontecido - por exemplo,

% Ver Capel 1989, p. 19 e segs.
%1 Capel 1989.
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em algumas versdes do neopositivismo - mas, em geral, ndo pode ser aceito. Vale lembrar
que, no debate entre a geo-positivista e a geografia radical no inicio da década de 1970, um
geografo dessa Ultima tendéncia observou que "os métodos quantitativos se tornam radicais
quando aplicados a problemas radicais™.

Finalmente, poderiamos debater se ciéncias inteiras foram, em algum momento,
funcionais para o0 estabelecimento de um sistema de dominagdo. Existem muitas
interpretacdes que foram feitas sobre o papel da antropologia no imperialismo europeu® e a
geografia também foi acusada de servir principalmente para fazer guerra e garantir o dominio
do territdrio®.

Em geral, o papel da ciéncia na dominacdo e no servico do poder é o que deve ser

examinado nessa perspectiva, que ndo podemos desenvolver aqui.

2-Nova ordem econdmica e ciéncia

Mais pertinente me parece uma reflexdo sobre se, durante as ultimas duas ou trés
décadas, o dominio das idéias e politicas neoliberais na economia levou a ampliar uma série
de concepcBes e teorias cientificas claramente relacionadas a essas posicOes
politicas. Podemos citar entre eles desregulamentacéo, privatizacdo, consulta publico-privada,
deslegitimizacdo do Estado e do publico, governanca e neo-institucionalismo ou urbanismo
contra o plano, entre outros.

Nesse mesmo contexto, a ilusdo cientifica da teoria macroeconémica foi exacerbada, a
pretensdo de poder fazer previsfes. A ciéncia foi usada para garantir o triunfo das idéias que a
histéria econdbmica mostrava serem falsas e que a atual crise econdmica mostrou que elas
estavam a servigo dos interesses de alguns grupos econémicos. O impacto das concepcdes
neoliberais nas teorias e praticas de planejamento urbano nas cidades refletiu-se no crescente
papel do capital financeiro no desenvolvimento imobiliario, e do ponto de vista intelectual,
como vimos, no dominio das idéias sobre consulta publica privada, énfase em projetos
concretos e rejeicdo do planejamento urbano®.

Uma parte dos estudos econdmicos aceitou, sem exame ou discussdo adicional, os
principios do neoliberalismo e os incorporou em suas analises alegadamente cientificas. Em

muitos artigos cientificos, hd uma avaliagdo positiva explicita do pacote de medidas

92 Kuper 1973, Leclercq 1973.
% | acoste 1976.
% Capel 2011.
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econdmicas de estabilizacdo, liberalizagdo e privatizacdo, a defesa da necessidade de
estabelecer uma estrutura institucional adequada para uma economia de mercado, para
realizar reformas que favorecam a concorréncia, mudancas no a burocracia governamental
com demandas por sua diminui¢do e a importancia de "regulamentacfes comerciais leves,
espacos para resolver disputas comerciais e pouca (ou nenhuma) interferéncia governamental
na economia"®.

Existem sérios preconceitos na discussdo cientifica sobre instituicdes democraticas e
sua relacdo com o crescimento econémico. Em alguns casos, a democracia é entendida apenas
como ligada ao mercado e até ao capitalismo. A existéncia de instituicdes politicas que
aceitam e favorecem o mercado é considerada muito positiva para obter altas taxas de
crescimento.

Encontramos numerosos argumentos econémicos sélidos em investigacdes
socioldgicas e econdmicas inimeras vezes. Economistas com conhecimento historico
superficial discutem alegremente sobre a evolugdo dos estados e impérios coloniais, as vezes
com preconceitos descarados sobre o passado e claramente favoraveis a histéria mundial
britanica e inglesa; e olhando de hoje para o passado com preconceitos das idéias neoliberais
que dominaram nas ultimas décadas. Eles sdo tendenciosos em seus julgamentos sobre a
possibilidade de mudancgas institucionais, estimando que sdo possiveis nos paises
desenvolvidos e impossiveis naqueles que ndao o sdo, por causa da heranca
colonial; Certamente, esses sdo sempre aqueles que tém uma heranca colonial ndo britanica,
pois isso € considerado especialmente benéfico para o desenvolvimento.

Recentemente, varias interpretacbes das politicas de crescimento econdmico da
perspectiva neo-institucional, ousam entender por "bom governo" aqueles que incentivam o
avanco em direcdo a uma economia capitalista, consideram que as tradi¢fes juridicas
britanicas sdo mais favoraveis do que as dos hispanicos para evitar regulamentagdes. abusivas
e desapropriacOes a propriedade privada, e que estas, ou o0s franceses, "priorizando os direitos
do Estado tém impactos negativos no desenvolvimento financeiro".

Apesar de seu aparato economeétrico, alguns estudos supostamente cientificos sdo
escandalosamente inconsistentes, pois se pode encontrar neles que, apos estudos
aprofundados, sdo alcangadas conclusdes como esta: “as institui¢des que levam a um bom
desempenho econdmico sdo aquelas que mostram alto grau de flexibilidade institucional e
adaptacdo ao meio ambiente”.

% Conforme proposto por alguns autores resumidos por Arellano Gault e Lepore 2009; a citacdo final desta
secdo é dos mesmos autores, p. 275.
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Conclusao.

A filosofia € boa para formular marcos teoricos gerais. Mas os filésofos ndo devem
permanecer em geral, mas devem levar a formulacdo de hipoteses a serem investigadas. E
faca isso a partir de pesquisas histéricas ou sociais, que os filésofos também devem se
comprometer a fazer, o que geralmente ndo fazem. As abordagens filosoficas sdo as vezes tdo
gerais que nao tém conteudo historico ou relevancia para situacGes especificas.

Existem novas situag0es e novos problemas, que eram desconhecidos ou eram
embrionarios e que nos obrigam a repensar muitas coisas, a repensar idéias antigas. E urgente
a necessidade de intensificar abordagens interdisciplinares, como a que inspirou a organizacao
desses dias.

Quais sdo as estratégias que o poder usa para alcangar a dominagdo € uma questao
essencial Assim como a evolucéo historica deles é um topico interessante de pesquisa.

Como também ¢ a eficicia dessas estratégias. Devemos ter em mente que eles podem
ndo ser eficazes, e também que, as vezes, existem contradicdes e confrontos internos entre
aqueles que o detém, também pode haver uma dispersdo de poder, com o surgimento de novos
centros de poder. Conhecer o poder em sua realidade histérica concreta é essencial para a
resisténcia. O poder pode ser brutal ou habil para impor dominacéo e tem numerosos e cada
vez mais poderosos recursos a sua disposicao. Mas o poder parece apenas monolitico visto de
fora. Visto de dentro, geralmente ndo é. Precisa de apoio e aliancas, pode ser dividido ou com
confrontos internos muito violentos.

Nem governos democraticos nem grandes corporagdes sdo monoliticas. Mesmo o
poder autocratico nao é, como o exemplo do regime de Franco ou da Igreja pode mostrar.

Do ponto de vista dos que estdo no poder, nem tudo € inexoravelmente
determinado. Existe também a capacidade de acomodacéo e resisténcia ativa ou passiva. Nao
¢ apenas uma vez que o poder mudou de maos.

Lembro-me de um cartaz que encontrei em um lugar e que dizia algo que admite duas
leituras antagonicas: "O dever ndo € pagar”. De maneira semelhante, poderiamos cunhar outro
que mostre 0 uso ambiguo como substantivo e verbo, e também tenha duas leituras possiveis,
uma de direitos e outra de esquerdas: "O poder esta sendo capaz"; leitura da direita: quem tem
poder tem capacidade e, portanto, conseguiu obté-lo, ou seja, é 0 mais apto para isso; de
esquerdas: as classes dominadas podem ser capazes de alcancar o poder. Resta ver o que

acontecera em um mundo pds-capitalista hipotético.
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