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THE RIGHT TO A SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN BRAZILIAN CITIES: A
CASE STUDY OF PORTO ALEGRE.

Francisco Toniolo de Carvalho*

Resumo: Este trabalho visa apresentar uma evolucdo historica e conceitual do Desenvolvimento
Sustentavel, bem como as formas que legislacdo brasileira defende o direito ao Desenvolvimento
Sustentavel e a Cidade Sustentavel. Apds, estudard a edicdo da legislacdo urbanistica brasileira e a
introducdo do direito ao Desenvolvimento Sustentavel na Constituicdo Federal e do direito & Cidade
Sustentavel na Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Finalmente, analisara os instrumentos
que esse estatuto disponibilizou para a Administracdo Publica proteger tais direitos dos cidaddos,
verificando como eram aplicados na cidade de Porto Alegre. O objeto desta pesquisa foi o
Desenvolvimento Sustentavel urbano. Seu objetivo foi demonstrar como tal conceito foi construido, e
como ele se aplica no contexto brasileiro. Ela teve como metodologia a revisao bibliografica, a analise
de documentos, bem como o estudo de caso da cidade de Porto Alegre. Os resultados encontrados
foram que existem mecanismos praticos aplicados nesta cidade que efetivamente auxiliam na
implementagdo da sustentabilidade urbana, concluindo-se que Porto Alegre é um caso precursor de
sucesso, mas ainda ha a necessidade de expansdo destas medidas a outros Municipios brasileiros.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Fungdo Social da Propriedade Urbana; Cidade
Sustentavel; Meio Ambiente Urbano; Porto Alegre.

Abstract: This paper presents a historical and conceptual evolution of the Sustainable Development
Concept, as well as the ways that Brazilian legislation advocates for the right of Sustainable
Development and for a Sustainable City. The paper will also study the edition of the Brazilian urban
legislation and the introduction of the right to Sustainable Development in the Federal Constitution
and the right to a Sustainable City in the Federal Law 10.257/2001. Finally, it will analyze the
instruments that this law provides to the Public Administration to protect such citizen’s rights,
verifying how they were applied in the city of Porto Alegre. The main object of this research was the
urban Sustainable Development. Its objective was to demonstrate how this concept was constructed,
and how it applies in the Brazilian context. The applied methodology was the bibliographic review,
document analysis, as well as the case study of Porto Alegre. The results found were that there are
practical mechanisms applied in this city that effectively assist in the implementation of urban
sustainability, concluding that Porto Alegre is a precursor case of success, but there is still a need to
expand these mechanisms to other Brazilian cities.
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Introducgéo

A humanidade atingiu uma situacdo desenvolvimentista onde Ihe restam poucas
alternativas. A crenca da utilizacdo ilimitada de matérias primas ndo renovaveis foi
desmistificada pela realidade global atual, na qual as fontes de matéria prima estao aos poucos
esgotando-se. Ademais, as formas de producéo estdo influenciando o planeta, situagéo que
podera gerar sérias influéncias a natureza e aos seres humanos.

Uma das grandes consequéncias da revolucao industrial, especialmente nos paises em
desenvolvimento, foi o éxodo rural, criando uma superpopulacdo nas areas urbanas sem
planejamento adequado. Este foi o caso do Brasil. Consuelo Yoshida (2009, p. 77) realca que
desde a fase da industrializagéo as cidades sofreram com urbanizag¢do desordenada e acelerada
— 0 que trouxe problemas correlatos, como a pobreza e a megalopolizacdo. Isso traz conflitos
sociais e ambientais, em detrimento da qualidade de vida dos seus habitantes. A auséncia de
“planejamento urbanistico-ambiental, a poluigdo decorrente das atividades industriais e
comerciais, as condi¢Oes inadequadas de moradia e de trabalho, a auséncia ou deficiéncia dos
servicos de saneamento basico” (YOSHIDA, 2009, p. 77) sdo alguns dos exemplos de
problemas decorrentes da sociedade urbana industrial.

Foi a classe migrante, em grande escala operaria e sem recursos, que passou a ocupar
as zonas de periferia das cidades, sofrendo com os 6nus dos déficits habitacionais urbanos. A
situagdo cadtica que atingiram os grandes centros urbanos tem como causa a falta de
planejamento, oriunda da explosdo demografica advinda dos processos migratorios, o que
levou a um crescimento desordenado que se agrava com o passar dos anos (BERWIG, 2011,
p. 218). As cidades passaram a constituir um foco de irradiacdo de poluicdo, degradando o
meio ambiente através da maior demanda por produtos e servigos — sobrecarregando a
capacidade de suporte dos ecossistemas em geral (quer pelo aumento da utilizacdo dos
recursos naturais, quer pelo aumento do volume, durabilidade e periculosidade dos residuos
decorrentes da utilizacdo dos recursos naturais, bem como pela sua disposi¢do final)
(YOSHIDA, 2009, p. 73).

No Brasil, o processo de desenvolvimento urbano iniciou tardia e lentamente. Em
1886, Sdo Paulo, maior centro metropolitano do pais, deparou-se com um congestionamento

metropolitano, devido a alta imigracéo de cidaddos procurando melhores oportunidades. Esses
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alojavam-se em areas de menor custo de vida, as quais ndo possuiam infraestrutura para
recebé-los, gerando assim grandes problemas salutares e epidémicos. Tais problemas levaram
0 Estado a rever as politicas de planejamento urbano, e revisar o direito de propriedade — até
entdo concebido como absoluto e ndo sendo passivel de mitigacbes (BERWIG, 2011, p. 220-
222). O desenvolvimentismo, introduzido no pais na década de 30 e permanecendo até 1985,
acelerou a situacdo de degradacdo ambiental. Nesse periodo os investimentos do governo se
voltaram para os setores produtivos, em detrimento dos setores sociais. E também foi neste
periodo (entre 1940 e 1980) que a populagdo urbana brasileira elevou sete vezes e meia seu
patamar (SANTOS apud BERWIG, 2011, p. 221).

Dentro do contexto internacional de esgotamento das fontes de matéria prima vém a
tona, jA em 1972, na conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Ambiente Humano, a discussdo
acerca da necessaria construcdo de um novo modelo de desenvolvimento global. Em 1987, o
relatério da ONU “Nosso Futuro Comum” (1991) divulgou o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, entendido como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades.
Atualmente, em termos de desenvolvimento, pensa-se ndo somente na produgéo presente, mas
também em como preservar as fontes de matéria prima para producéo futura.

Retornando ao contexto brasileiro, este periodo de implementacdo do desenvolvimento
sustentavel (econdémico, ambiental e urbano) fez o legislador inserir, na nossa Carta Magna de
1988, duas alteragbes relevantes. Primeiramente, atenuou o direito de propriedade,
submetendo-o a observancia de uma funcédo social passivel de controle pelo Estado, e ainda
outorgou aos cidadaos o direito ao meio ambiente sadio, garantido tanto a presentes quanto a
futuras geractes (CRFB/1988, art. 225). A partir deste momento, a sustentabilidade deixa de
ser uma utopia e passa a ser vinculado a mais alta norma do ordenamento juridico brasileiro —
buscando melhorias na qualidade do meio ambiente brasileiro. Em virtude da populacdo
brasileira concentrar-se cada vez mais nas cidades, a qualidade ambiental futura sera
determinada pela sua preservacdo nas cidades (YOSHIDA, 2009, p. 73). Por 6bvio, a
degradacdo ambiental nos centros urbanos nao permitira que se usufrua dos direitos ao meio
ambiente sadio e da dignidade da pessoa humana outorgados pela CRFB/1988.

Dos debates realizados ao longo dos anos sobre desenvolvimento urbano brasileiro
durante e apos a promulgacdo da CRFB/1988, nossos legisladores buscaram organizar tal

questdo em uma lei especifica sobre o tema: o Estatuto da Cidade (EC), Lei Federal
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10.257/2001. E, observando o entendimento mundial j& consolidado sobre desenvolvimento
sustentavel, inseriram em seus artigos 2°, |, e 39 a obrigatdria observancia ao direito dos
cidaddos a cidade sustentavel, mitigando o efetivo cumprimento da Funcdo Social da
Propriedade Urbana (FSPU) para o atendimento desta imposigdo. Assim, 0s gestores das
politicas de desenvolvimento ambiental e urbano brasileiro devem buscar um
desenvolvimento econémico que respeite estes direitos garantidos aos brasileiros, e 0s
cidaddos devem atentar para a devida utilizagdo de seu direito de propriedade em
conformidade ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Em virtude desta evolucdo global e nacional tanto contextual como legal acerca do
desenvolvimento, e da proeminéncia do tema Desenvolvimento Sustentavel, o objetivo deste
estudo foi demonstrar como o conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi construido
internacionalmente, e quais as formas de sua aplicagdo no contexto brasileiro. Seu objeto é a
aplicacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel no ambito urbano. A metodologia
aplicada foi o estudo de caso, tendo sido realizada uma revisdo bibliografica prévia para
construgdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel utilizado, bem como a analise dos
documentos relativos ao objeto do estudo de caso realizado — a cidade de Porto Alegre. Os
resultados encontrados foram que existem mecanismos praticos aplicados nesta cidade que
efetivamente auxiliam na implementacéo da sustentabilidade urbana, concluindo-se que Porto
Alegre é um caso precursor de sucesso, mas ainda ha a necessidade de expansdo destas

medidas a outros Municipios brasileiros.

1. Desenvolvimento sustentével.

1.1 Evolucdo historica: uma analise do conceito classico ao moderno de

desenvolvimento sustentavel.

E fato notorio que o caminho desenvolvimentista escolhido pela civilizagdo é uma via
de mé&o Unica em direcdo ao esgotamento das fontes de matéria prima. Foi com a revolugéo
industrial, iniciada pelo Reino Unido ja no século XVIII, que o modelo de producédo baseado
na utilizacdo de matérias primas sem a devida reposicdo teve seu apogeu, sendo a forma de
producdo utilizada durante quase trés séculos. A natureza era tratada como subalterna ao
homem, lhe servindo como meio para atingir seus fins maiores inaugurados pela era do

capitalismo: os lucros.
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Tal revolucéo iniciou um processo de exacerbacdo da heteronomia, onde os homens
passaram a nao mais produzir o que consomem, e nem consumir o que produzem, fundando
seu novo papel: o de produzir para os outros (CANELAS, 2004). Apds anos de utilizacdo
desta forma capitalista de desenvolvimento, chegou-se a conclusdo de que o meio de
desenvolvimento adotado € insustentavel, pois se caracteriza pelo acumulo ilimitado de
riquezas e pela utilizacdo irracional e abusiva dos recursos naturais, impulsionados pela
producédo e consumo de bens que ao final se revelam supérfluos. Esse padrao socioeconémico
e desenvolvimentista afeta negativamente a humanidade, tolhendo bens ambientais tanto da
presente como de futuras gerac@es (FRIAS, 2011, v. 1, p. 367).

Adam Smith, um dos representantes da Escola Classica da economia, no seu livro “A
riqueza das nagdes” (1776), foi quem primeiro definiu um conceito de desenvolvimento. Esse
se confundia com o conceito de crescimento econdmico, que era uma das principais condigdes

para o desenvolvimento. De acordo com Hunt (apud MATOS, 2010):

No contexto da teoria da histéria, de Smith, o capitalismo representava o
estagio mais alto da civilizagdo e atingiria seu ponto culminante quando
tivesse evoluido para um estado em que o governo tivesse adotado uma
politica de laissez-faire, permitindo que as forcas da concorréncia e o livre
jogo da oferta e da demanda regulassem a economia, que ficaria quase que
completamente livre das restricGes do governo ou de suas intervencoes [...]
A acumulacdo do capital terd sido, entdo, a principal fonte de progresso
econbmico e os lucros terdo sido a fonte do novo capital.

Foi somente apds a segunda guerra mundial que se iniciou uma discussdo acerca de
um novo conceito de desenvolvimento, que ndo abrangesse apenas questdes de crescimento
econémico, mas também de bem estar social, ambiental e politico. Em 1995 os economistas
Mahbub Ul Haq e Amartya Sen desenvolveram o IDH, um contraponto ao PIB, concretizando
assim a questdo de que o desenvolvimento deve estar voltado também para condi¢des sociais,
e ndo somente econdmicas. Foi também neste ano que a ONU, através de seu entdo presidente
geral Boutros Boutros-Ghali, publicou o documento “An agenda for development”,
ressaltando cinco dimensfes para o desenvolvimento, que assim sdo descritas por Boisier
(apud MATQS, 2010):

1) Paz como pilar: A aproximacao tradicional ao desenvolvimento pressupde
que este ocorre sob circunstancias da paz. O desenvolvimento ndo pode
prosseguir facilmente em sociedades onde os interesses militares estdo no
centro da vida; 2) A economia como o motor do progresso: O crescimento
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econdmico é o motor do desenvolvimento. Acelerar a taxa do crescimento
econdmico é uma condicdo para expandir a base de recursos econémicos,
tecnoldgicos e de transformacéo social ndo é suficiente, entretanto, perseguir
0 crescimento econdmico por si s6; 3) O ambiente como uma base para a
sustentabilidade. O desenvolvimento e o ambiente ndo sdo conceitos
separados, nem pode haver sucesso em um, sem gque 0 mesmo 0corre com 0
outro; 4) Justica como um pilar da sociedade: O desenvolvimento ndo ocorre
em um véacuo, nem é construido em cima de uma fundacdo abstrata. O
desenvolvimento ocorre dentro de um contexto social especifico e em
resposta as circunstancias sociais especificas... O povo ¢ o principal recurso
de um pais e seu bem estar define o desenvolvimento; 5) Democracia na
governanga: A ligacdo entre o desenvolvimento e a democracia € intuitiva,
por isso seu reflexo € dificil de elucidar. No contexto do desenvolvimento, a
boa governanca tem diversos reflexos. Entre seus projetos deve estar a
perseguicdo de uma estratégia nacional voltada para o desenvolvimento.
Projetos que assegurem a capacidade, a confiabilidade e a integridade das
institui¢des do ndcleo do estado moderno.

E a partir deste momento que o desenvolvimento concretiza-se como conceito dotado
de dimensbes politica, social e ambiental, tornando-se complexo e de dificil implementacéo.
Com base nessa nova conceituacdo, nota-se que atualmente € possivel atingir-se crescimento
econdmico sem necessariamente garantir-se real desenvolvimento, podendo haver criagdo de
rigueza sem consequente distribuicdo e melhora na qualidade de vida da populagédo
(FURTADO apud MATQOS, 2010).

Foi somente na década de 70 que a discussdo acerca da necessidade de preservacdo
dos recursos ambientais entrou em voga. Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, em 1972, concluiu-se que era necessaria uma nova conceituacdo de
desenvolvimento, onde inimeras questdes de alta complexidade deveriam ser envolvidas
(NOVAES, 2003, p. 323). Essa tarefa foi delegada a uma comissdo, presidida por Gro
Brundtland, que elaborou e publicou, em 1987, o relatorio ‘“Nosso Futuro Comum”,
documento que visou, entre outros temas, conceituar um novo modelo de desenvolvimento,
denominado “Desenvolvimento Sustentavel”. A partir de entdo o “desenvolvimento”
abrangiria um conjunto de processos e atitudes para atender necessidades presentes sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras satisfazerem suas préprias necessidades
(ONU, 1991). O ponto crucial desta definicdo € a interdependéncia entre a conciliagdo dos
direitos da presente e de futuras geragcfes ao desenvolvimento socioecondmico e a prote¢do ao
meio ambiente (FRIAS, 2011, p. 373).

Assim, vé-se uma rapida evolugdo do conceito de desenvolvimento na atualidade e sua

relevancia. Todos os setores sociais convergem para a forma desenvolvimentista que integra a
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sustentabilidade, a qual ndo trata apenas de producdo verde, mas de uma pluralidade de
formas de sustentabilidade. Sachs (apud MATOS, 2010) estrutura o desenvolvimento

sustentavel em cinco pilares:

a) o Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora sobre
muitos lugares problematicos do nosso planeta; b) o Ambiental, com as suas duas
dimensfes (os sistemas de sustentacdo da vida como provedores de recursos e
como “recipientes” para a disposicdo de residuos); c¢) o Territorial, relacionado a
distribuicdo espacial dos recursos, das populagbes e das atividades; d) o
Econdmico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para que as
coisas acontecam; €) a Politica, pois a governanca democratica € um valor
fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem, a liberdade
faz toda a diferencga.

Christian Silva (apud MATQOS, 2010) apresenta o desenvolvimento sustentavel como
o resultado de uma “interacdo social em um determinado espago, com bases culturais
cultivadas no decorrer do tempo, com finalidades econdmicas e obedecendo as instituicdes
reconhecidas naquela sociedade e considerando a manutencdo do estoque ambiental
existente”. Na realidade, perpassa-se um mero conceito para construir uma nova forma de
analise dos fatos e da realidade social. A sociedade evolui dentro da interrelagdo ambiental,
cultural, econdmica, espacial e social. Logo, o processo de desenvolvimento deve ser
estudado e analisado abrangendo todas estas dimensbes. Tal processo evolutivo do
desenvolvimento abrange mudangas continuas, as quais ampliam as responsabilidades da
sociedade — tanto no momento presente quanto no planejamento futuro. E tais
responsabilidades demandam a construgdo de uma base tedrica e pratica, atraves da qual se
buscara continuamente a evolucdo social e alternativas decisorias com foco na otimizacdo dos
recursos existentes, sempre considerando as dimensdes interrelacionadas do desenvolvimento
sustentavel, com intuito de avancar harmoniosamente em direcdo da sustentabilidade.

Assim, para que seja implementado o desenvolvimento sustentavel, necessita-se de um
planejamento de longo prazo e reconhecimento da finitude dos recursos naturais do planeta,
bem como da sua universalidade. Com isto ndo se busca interromper o crescimento e o
desenvolvimento, mas uma jornada que garanta o desenvolvimento integrado e participativo,

na qual seja considerada a valorizagéo e racionalizagdo dos recursos naturais.
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1.2 Desenvolvimento sustentavel no Brasil: PNMA, CRFB/1988 e o Principio da
Sustentabilidade.

A introdugdo do desenvolvimento sustentavel nas leis brasileiras se deu, com maior
relevancia, através da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA — LF 6.938/1981). Esta
lei estabelece, em seus art. 2°, incisos | e I, e art. 4°, inciso | que as ac¢Ges e 0s instrumentos
das demais politicas setoriais devem assegurar a conciliacdo entre o exercicio da atividade
econdmica e a conservagdo da qualidade dos recursos naturais, vinculando a acdo publica e
dos particulares (vide art. 5°, paragrafo Gnico, da mesma lei) (AYALA, 2011, p. 123). A
leitura do art. 2° da PNMA nos apresenta trés principios de fundamental importancia para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil: os principios do direito humano
fundamental (ligado diretamente com o principio da dignidade da pessoa humana), do direito
ao desenvolvimento e o democratico.

O principio do direito humano fundamental tratou de elevar o direito ao meio ambiente
sadio ao patamar de um direito fundamental, permitindo assim que as pessoas possam exercer
o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso Il da
CRFB/1988) de forma completa. Ou seja: sem um meio ambiente sadio é impossivel haver
vida humana digna completa. Este é o principio basilar do direito ambiental brasileiro, sendo
também o fundamento da sustentabilidade, pois é dele que surge a necessidade utilizacéo
racional do meio ambiente para a efetivacdo completa da vida.

Cumpre destacar que a utilizacdo dos bens ambientais, quando confrontada com a
preservacao, deve ser racional. A sociedade atingiu um ponto onde a utilizagdo de matérias
primas e o desenvolvimento econdbmico sdo necessarios para sua sobrevivéncia. Todavia, de
nada adianta o desenvolvimento econdmico sem a preservacgdo do local onde se desenvolvera
a vida. Assim, a racionalidade do uso desses bens e a preservacdo para as futuras geracoes séo
as chaves mestras, e quando utilizadas com parcimonia atingirdo o ideal visado, atualmente
apenas utopico.

O principio de direito ao desenvolvimento esta expresso na Declaragédo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, de 1986, a qual o Brasil é signatario, que expressa em seus art. 1°, 81°, e
2°, 81° (ONU, 1986) que:

Art. 1, 81° - O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel
em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a ele
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contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.

Art. 2, 81° - A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e
deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

Por fim, o principio democréatico no direito ambiental incita a participagdo popular na
formacdo das politicas publicas ambientais. Conforme se analisard, a participagdo popular,
quando realizada corretamente, tem grande relevancia na gestdo ambiental urbana. E o
municipio de POA é um grande exemplo de como incitar tal participacao.

A CRFB/1988 trouxe um avanco no tema Desenvolvimento Sustentavel. As
conferéncias elaboradas pela ONU acerca do tema (1972, 1983, 1987) influenciaram muito a
elaboracgdo da nova Carta Magna. Observa-se claramente que os arts. 170, caput, 225, caput e
incisos II, 11l e VI, 5°, XXIIl, ao reproduzirem a ordem econdmica brasileira, visam a
implementacdo de uma ordem econdmica social e ecologica de mercado, onde se atribui ao
Estado o desafio de proporcionar niveis de equilibrio na protecdo dos valores, direitos e
interesses relacionados (AYALA, 2011, p. 173).

Ainda, nos Capitulos Il e 11l do Titulo VII da CRFB/1988, que tratam respectivamente
da politica urbana e da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, ddo conta de
relacionar o direito de propriedade a sua funcdo social, onde se inclui tanto a funcéo
econdmica, como a social e a ambiental (FRIAS, 2011, p. 374). Clarissa D’isep (2009, p. 163)

conceitua funcéo social da propriedade (FSP) como aquela que:

[..] inclui a funcdo econbmica e ambiental, seja nas disposi¢des
constitucionais dos arts. 182 e 186, seja no conceito de propriedade trazido
pelo Novo Cddigo Civil, em seu art. 1228, §1° ou ainda no conceito de
poluicdo (art. 3% I, ae b, PNMA) interpretado contrario sensu.

Assim, ndo resta davida de que a CRFB/1988 buscou delimitar de diversas formas que as
atividades do homem sempre observassem o dever de protecdo ao meio ambiente. Foi a esta
concluséo que Edis Milaré (apud FRIAS, 2011, p. 374) chegou:

Na verdade, a nova Constitui¢do captou como indisputavel oportunidade o
gue esta na alma nacional — a consciéncia de que é preciso aprender a
conviver harmoniosamente com a natureza -, traduzindo em Varios
dispositivos 0 que pode ser considerado como um dos sistemas mais
abrangentes e atuais do mundo sobre tutela do meio ambiente. A dimenséo
conferida ao tema ndo se resume, bem de ver, aos dispositivos concentrados
especialmente no capitulo VI do Titulo VII, dirigida & ordem social, mas
alcanca também inlmeros outros regramentos insertos ao longo do texto nos
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mais diversos titulos e capitulos, decorrentes do contetdo multidisciplinar da
matéria.

Por ter diretrizes de extrema importancia, hoje o desenvolvimento sustentavel é
considerado, segundo Clarissa D’isep (2009, p. 54), um direito, um dever e um principio
firmado no ordenamento juridico brasileiro. O principio da sustentabilidade, inserto na
CRFB/1988 e pilar do Estado socioambiental, pode vir a concretizar um projeto duradouro de
sociedade. Ele propde que a prosperidade econémica, advinda do crescimento econémico, € a
justica social ndo sdo valores inconciliaveis, sendo, na verdade, elementos importantes para
assegurar os niveis satisfatorios de bem estar em uma perspectiva individual e coletiva e em
escala duradoura. Ndo € possivel se ter prosperidade econdémica sem justica social, nem
justica social sem prosperidade econdmica, e ambos somente podem ser alcancados se
balizados pela referéncia de sustentabilidade ecoldgica. Assim, todos estamos vinculados ao
compromisso de protecdo da vida e das bases essenciais ao seu desenvolvimento em longo
prazo, que foram representados no texto constitucional pelos processos ecoldgicos insertos no
art. 225, 81°, inciso | da Carta Magna (AYALA, 2011, p. 177).

A Agenda 21 internacional influenciou de sobremaneira as politicas publicas
brasileiras acerca do tema. Em 1997 o Brasil iniciou a elaborar a sua Agenda 21. Criou-se
entdo uma comissdo (Comissdo de Politica de Desenvolvimento Sustentavel) para realizar
diagnosticos de seis temas importantes que balizariam as politicas elaboradas. Os temas a
serem analisados eram: gestdo de recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades
sustentaveis, reducdo das desigualdades sociais, infraestrutura e integracao regional, ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentdvel (NOVAES, 2003, p. 327).

Segundo Novaes (2003, p. 329), para que se possa implementar uma sustentabilidade,

é indispensavel que seu conceito seja amplo, incluindo diversas vertentes, como:

a) Ecoldgica, que leve em consideracdo a base fisica do processo de
crescimento e manutencdo dos estoques de capital natural;

b) Ambiental, que se preocupe com a manutencdo da capacidade de sustentacéo
dos ecossistemas;

c) Social, que leve em conta a qualidade de vida da populagdo e cuide de
politicas de redistribuicdo de renda e universalizacdo do atendimento na area
social;

d) Politica, que se refere ao processo de construcdo da cidadania e da
participacdo social na gestéo;

e) Econdmica, preocupada com a gestdo eficiente dos recursos;
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f) Demogréfica, que revele os limites da capacidade de suporte do territério e
de sua base de recursos;

g) Cultural, relacionada com a preservacao de culturas e valores;

h) Institucional, que cuide de criar e fortalecer engenharias institucionais que
considerem o critério de sustentabilidade;

i) Espacial, voltada para a busca de equidade [sic] nas relagOes inter-regionais.

As cidades ja iniciaram um processo de implementacdo da sustentabilidade urbana. A
prépria Agenda 21 internacional influenciou de forma muito importante as politicas nacionais,
e ja em meados de 1992 Municipios vinham construindo suas proprias agendas. Resta nitida a
introducdo profunda da ideia de desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico
brasileiro. A partir deste momento cabe ao poder publico em conjunto com a sociedade a
devida implementacéo deste conceito, uma misséo de dificil execugéo.

Uma das mais importantes facetas do desenvolvimento sustentavel atualmente refere-
se a sustentabilidade urbana. Os grandes centros concentram a maioria absoluta da populacéo
mundial. No Brasil, segundo o censo de 2010, 84% da populagédo (160.879.708 pessoas) vive
nas cidades contra apenas 16% que vive no campo.? Devido ao elevado niimero de habitantes,
0s centros urbanos sofrem com inimeros problemas: questfes habitacionais, sanitarias, de
mobilidade, entre inimeras outras. O desafio atual é o de elaborar politicas publicas eficientes
as quais promovam a sustentabilidade urbana, nos grandes e nos pequenos centros
populacionais.

A partir de agora, demonstrar-se-4, através da doutrina patria e das atuais politicas de
desenvolvimento urbano, como o Brasil esta construindo suas cidades sustentaveis, através da

CF/1988, do EC e demais instrumentos que auxiliam de tais politicas.

2. A consolidacéo da sustentabilidade urbana e do direito a Cidade Sustentavel na

legislacdo brasileira.

2.1 O processo de introducdo das politicas de desenvolvimento urbano na Legislacdo

Brasileiras.

A LF 10.257/2001 é o resultado de uma longa evolucdo de projetos de leis que
regulamentavam o desenvolvimento urbano. A primeira vez que se tratou deste importante

tema foi durante o Governo de Jodo Goulart — ainda na década de 60. Neste mesmo periodo o

2 Primeiros dados do CENSO 2010. Disponivel em:
<http://www.cens02010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/index.php?uf=00>. Acesso em: 12/04/2012.
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Banco Nacional da Habitacdo (BNH) teve papel importantissimo, pois foi essencial para a
implementacdo de a¢Bes desenvolvimentistas. Ja na década de 70 foram criadas as primeiras
regides metropolitanas. Com o grande desenvolvimento urbano causado pelo éxodo rural e
pelo estimulo governamental para aquisicdo da casa propria as cidades foram obrigadas a
atender as necessidades de habitacdo, servicos publicos e equipamentos urbanos para
incrementar a construcado civil (MOREIRA, 2010, p. 28).

Assim, o clamor popular por moradia e melhores condi¢fes de vida foram fundamentais
para o encaminhamento ao Congresso Nacional (CN) do Projeto de Lei (PL) 775/1983, que
formalizava a discussdo acerca da questdo urbana e de novos instrumentos urbanisticos que
favorecessem a uma acdo concreta. Esse projeto, ainda sob a vigéncia da CF/1967, foi o
primeiro a ter como objetivo estabelecer normas voltadas a politica urbana. Teve sua redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 17/10/1969. Foi uma iniciativa do poder executivo
federal, fundada na necessidade urgente da criacdo de normas voltadas a regulamentacdo das
relacdes urbanisticas brasileiras uma vez que a legislacdo escrita até 0 momento havia sido
editada sob a égide de uma sociedade que tinha como caracteristica sua preponderancia rural
(MOREIRA, 2010, p. 28-31).

Logo, um novo enfoque era necessario. Um enfoque que desse sentido a propriedade
urbana, pois a prépria CF exigia que a propriedade atendesse a uma funcao social. Prescrevia

da seguinte forma o art. 160, 111, da Constitui¢do anterior (1967):

Art. 160. A ordem econbmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes
principios:

(..)

I11 - funcdo social da propriedade; (BRASIL, 1969)

A partir desse momento a propriedade passou a possuir uma nova conotacéo, diferente
daquela que se tinha até entdo. A propriedade, de qualquer tipo, passou a integrar a no¢do de
desenvolvimento nacional e de justica social. Destaca-se que o direito a propriedade estava

garantido pela CF/1967 em seu art. 153, 822, o qual prescrevia que:

E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se
ao expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida publica, com
cldusula de exata corregdo monetéria. Em caso de perigo publico iminente,
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as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacédo ulterior (BRASIL, 1969).

Nesta etapa, a propriedade deveria ser utilizada pelo proprietario de maneira a atender
uma fungdo social, uma vez que esta caracteristica se tornou marca da propriedade, por ser
principio da ordem econdmica e social e fator de desenvolvimento nacional e justica social
(MOREIRA, 2010, p. 31-32).

Neste momento, o desenvolvimento urbano significava a solucdo de problemas
diretamente relacionados aos entraves gerados pelo crescimento urbano, ao atendimento da
FSP, ao uso adequado do solo urbano, aos investimentos publicos que resultassem na
valorizacdo dos imdveis urbanos, ao estabelecimento de politica fiscal e financeira que
sustentasse as acOes necessarias e a participagdo da iniciativa privada no processo de
urbanizacdo. O Projeto tinha como ideia central a de que era necessario e urgente possibilitar
que os administradores publicos, locais e regionais, tivessem condigdes mais efetivas de
atuacdo no meio urbano. Todavia, com a promulgacdo da CRFB/1988 a Camara dos
Deputados determinou a remessa das preposicdes de iniciativa de outros Poderes a Mesa da
Camara para redistribuicdo. (MOREIRA, 2010, p. 32).

O grande mérito da CRFB/1988 relativo ao urbanismo foi a inclusdo de um capitulo
dedicado a Politica Urbana, no titulo “Da Ordem Econdmica e Financeira”, compreendido
pelos seus artigos 182 e 183. A FSP, expressa na Carta Magna em seu art. 5°, XXIIl, ja havia
sido introduzida na CF/1967, mas ainda era um conceito vazio. As legislacdes
infraconstitucionais careciam da determinacdo de um contetdo que se pudesse cobrar dos
proprietarios como FSP. O art. 182 da CRFB/88 elevou a importancia do Plano Diretor — 0
qual passou a ser essencial para o planejamento urbano e requisito fundamental para a
definicdo da FSPU (MOREIRA, 2010, p. 29).

Apo6s mais de uma década de tramitacdo no Congresso Nacional surgiu o Estatuto da
Cidade. Em sua verséo final, tal estatuto contemplou diversos pleitos advindos de todos os
seguimentos sociais participantes de sua elaboracdo. E o resultado de um intenso debate
realizado entre 0 meio académico e a populacdo em geral, primando pela adocao de diretrizes
e principios para o planejamento urbano como base de sustentacdo de uma politica urbana
eficaz e de aplicacdo plausivel (MOREIRA, 2010, p. 43). Hodiernamente o ordenamento
juridico brasileiro possui uma lei que estabelece as normas gerais de desenvolvimento urbano

que oferece fundamentos suficientes para fixar a FSPU, que mesmo prevista na CRFB/1988
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ndo havia sido devidamente regulamentada. Esta lei veio suprir a falta apresentada no texto
constitucional, pois carecia de normatizacédo suficiente para a realizacdo das finalidades que
prescrevia, determinando a necessidade da producdo de uma norma infraconstitucional.
Expressa a lei, em seu “Preambulo”, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da CF/88, estabelece
diretrizes gerais de politica urbana e da outras providéncias”. (CAMMAROSANO, 2010, p.
21).

Por fim, merece ser destacado o entendimento de Adilson Abreu Dallari e Sérgio
Ferraz (2010, p. 20) acerca do Estatuto da Cidade:

Estatuto das Cidades estd destinado a ser o instrumento pelo qual a
Administracdo Publica Municipal, atendendo aos anseios da coletividade,
finalmente poderd determinar quando, como e onde edificar de maneira a
melhor satisfazer o interesse pulblico, por razdes estéticas, funcionais,
econbmicas, sociais, ambientais etc., em lugar do puro e simples apetite dos
especuladores imobiliarios.

2.2 A FSPU como medida necessaria para preservacdo do meio ambiente urbano e
de implementacao da Cidade Sustentével.

Conforme analisado, é de extrema importancia para manutencdo do meio ambiente
sadio, garantido pela CRFB/1988, que os municipios consigam efetivar o principio da
sustentabilidade em &mbito urbano. Este principio esta diretamente ligado ao cumprimento da
FSP. Assim, é necessario resolver a probleméatica da FSPU para que se possa efetivamente
desfrutar de um desenvolvimento urbano sustentavel. A obrigatoriedade da adocéo da FSP ¢
uma vertente do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. O interesse da
coletividade prevalece, mitigando o direito de propriedade particular, ndo mais visto como
absoluto. Cabe ao poder publico impor as devidas san¢des em face ao descumprimento da
FSP.

Inicialmente o direito de propriedade era exercido de forma absoluta, mas a partir do
estabelecimento da obrigatoriedade de se dar uma funcgéo social a propriedade iniciaram-se
inimeros debates e discusses acerca da maneira como esta funcao deveria ser implementada.
Desde que foi introduzido o conceito da FSP nas constituigdes brasileiras ainda ndo se tem
uma definicdo objetiva. As andlises que aqui serdo expostas tratam da faceta de maior

importancia para o tema urbano-ambiental: a FSPU como protetora do direito ao meio
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ambiente sadio, chamada por alguns autores de funcdo socioambiental da propriedade, de
suma importancia para a concretizacdo da diretriz da cidade sustentavel elencada no EC.

A CRFB/1988 outorga expressamente, como direito e garantia fundamental, em seu
art. 5°, incisos XXII e XXIII, o direito a propriedade, devendo esta atender ao preceito da

funcao social:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Segundo Donadio (2011, p. 267), o conceito da funcdo social pode ser visto de duas
formas: primeiro como “fun¢do”, contrapondo-se a prévia estrutura comumente estabelecida
de mera protecdo somente dos interesses dos proprietarios, passando-se a admitir privacdes de
determinadas faculdades suas, bem como a criacdo de condigfes para que exercessem Seus
poderes e a obrigacdo de que cumprissem direitos elementares de dominio. A segunda forma
seria a do “social”, sendo este o “ndo-individualismo, a busca de maior integracdo do
individuo na coletividade”.

Desta forma, o interesse da coletividade passa a sobrepor-se ao individual, devendo ser

respeitado. O uso e desfrute dos bens pelo particular devera ser sustentavel, garantindo assim
a reposicdo de recursos naturais. O uso e a fruicdo do bem devem ser garantidos em igualdade
de condicBes as geracdes futuras e que deve haver uma gestdo democratica ambiental de
forma a garantir o melhor retorno das agdes para a sociedade (PENA, 2006, p. 174).
No ambito urbano, o art. 182 da CF concretiza a aplicacdo da FSPU, cabendo ao Municipio
fazer cumpri-la. Esse cumprimento, conforme se observa, é explicitado no PD, instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, obrigatério para cidades com mais
de 20.000 habitantes. Da leitura deste artigo se extrai como referéncia uma definicdo da
politica de desenvolvimento urbano sustentavel, e de que é o Poder Publico municipal o
agente de execucdo desta politica através do estabelecimento de diretrizes gerais em leis
especificas (EC e PD), da atribui¢do de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da garantia do bem estar dos cidaddos. Ainda, este artigo expressamente ressalva
0 PD como instrumento basico de desenvolvimento urbano e que a FSP sera cumprida através
do atendimento as suas exigéncias (GUIMARAENS, 2006, p. 62-63).

Caderno de Direitos e Politicas Pablicas, ISSN a obter, a. 2, v. 2, n. 2, jun/dez, 2020.2, p. 207.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

Under Kirdar (apud YOSHIDA, 2009, p. 78-79) elaborou uma concepgéo de cidade

que expressou, de forma primordial, como esta atende ao principio da FSC:

Cada cidade precisa de um eficiente processo social, em todos os niveis, para
resolver seus conflitos. Esse processo precisa ser holistico, integrativo e
participativo porque a cidade é o foco dos fenémenos sociais em todos 0s
niveis e — sobretudo — porque a cidade ndo é apenas o0 que nela esta
construido. Uma cidade séo as pessoas — e 0 habitat das pessoas. As cidades,
portanto, devem ser uma fonte de visdes positivas das pessoas — onde todos
tenham seguranca, saude, e desenvolvimento sustentavel; servigos basicos e
culturais; direitos democraticos e deveres; possibilidades de escolha livre de
emprego; participacdo nas decisdes publicas. Nenhuma reconstrugdo de uma
infraestrutura decadente sera suficiente para assegurar que as cidades sejam
seguras, saudaveis, e habitaveis até que as ideias, almas e espirito daqueles
que nelas residem florescam.

Carla Canepa (2005, p. 155) ainda ressalta ser o aspecto mais relevante do Estatuto da
Cidade é o de dar respaldo a uma nova maneira de realizacdo do planejamento urbano. Sua
funcéo de garantir o cumprimento da FSC e da FSPU, sendo de fundamental importancia na
medida que cria instrumentos que garantem a gestdo democrética da cidade. E desta forma
que tal lei garante o cumprimento da devida FSC como da FSPU.

Segundo Reali (2006, p. 176-177), a funcédo social que nos é apresentada é:

(...) a missdo a ser cumprida pela propriedade urbana, representada pelos
fundamentos de desenvolvimento expressos no Plano diretor, dentre os quais
a promocdo da melhoria do meio ambiente para as atuais e futuras geracdes,
0ou seja, a sustentabilidade do desenvolvimento.

Conclui-se, portanto, que os principios, as diretrizes e as demais disposicbes
relativas a fungdo social da propriedade, expressos no Plano Diretor de cada
municipio, contemplando a questdo ambiental como expressdo da sua funcao
social, devem necessariamente observar o principio da sustentabilidade, o
que impde a consideracdo dos direitos intergeracionais.

Atente-se que “a funcdo social, antes de ser uma limitacdo ao uso da propriedade,
condiciona o direito, é elemento intrinseco e ndo externo” (GUIMARAENS, 2006, p. 63).
Assim, se um bem, por exemplo, possuir area ambiental protegida, a sua utilizacdo de acordo
com a FSP devera atender a protecdo ambiental. A FSP se materializa quando o bem atende as
funcbes de moradia, de protecdo ambiental, e demais necessidades que se apresentem
relevantes para a coletividade.

Assim, é cristalina a intencdo do constituinte, destacada pelos doutrinadores, de
viabilizar a efetivacdo do principio da FSP, ndo somente introduzindo na lei maior mas

também indicando os responséveis por sua implementacdo e apresentando os instrumentos
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necessarios para sua implementacédo (instrumentos estes que passaram de 1988 até 2001 sem a
devida regulamentacdo) (GUIMARAENS, 2006, p. 65).

Uma nova face da funcdo social é apresentada aqui, a funcdo socioambiental da
propriedade, que seria a utilizacdo da propriedade respeitando, além dos demais direitos
inerentes a propriedade (como o de moradia, por exemplo), o direito coletivo a0 meio
ambiente sadio, expresso no art. 225 da CRFB/1988. Essa faceta da FSPU esté de acordo com
0 EC, que expressa em seu artigo primeiro, paragrafo Unico, que as suas disposicdes sao
“normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001). Este artigo tem grande influéncia no tratamento do direito de
propriedade, tendo a funcdo de salientar que esse deve ser regulamentado de forma que o
interesse publico prevaleca ao particular quando em conflito, consagrando assim o principio
da FSP como condicdo de sua garantia. Ja o artigo segundo da lei orienta o administrador
municipal a dar pleno cumprimento a FSC, estabelecendo diretrizes que serdo base do
planejamento urbano, sendo que “qualquer politica urbana que ndo busque o cumprimento da
funcdo social — da cidade e da propriedade urbana — est4d em desacordo com a norma federal e,
assim sendo, ndo encontra suporte juridico” (GUIMARAENS, 2006, p. 67).

O EC traz um conjunto de instrumentos que auxiliam os municipios para alcancar o
objetivo de promover a cidade mais “equitativa e sustentavel” (DONADIO, 2011, p. 272),
tendo como metas a protecdo humana, ambiental e dos seus direitos. Com este conjunto de
instrumentos e premissas 0 Poder Publico é conduzido & administracdo do solo urbano de
forma ordenada e controlada, disciplinando qual serd o uso adequado da propriedade e
determinando a concepcao local da funcdo social que devera ser concretizada, permitindo
assim a articulacdo das varias legislacdes pertinentes ao solo urbano.

O principio da FSP esta inserido no ordenamento juridico como uma diretriz que, quando
respeitado e aplicado, consagra em si diversos outros principios, como o da defesa do meio
ambiente e do desenvolvimento. Assim, conclui-se que a defesa do meio ambiente e a
observancia da FSP, enfatizadas na CRFB/88 e positivadas como principios, tornaram-se
garantias constitucionais de todos, no sentido de que todos t€ém direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado em face dos proprietarios de bens moveis ou imoveis, de
producdo ou de consumo, sejam estas pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou

privado” (DONADIO, 2011, p. 274). Assim, vemos que a expressdo FSP deve ser
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interpretada, no contexto do direito brasileiro, em consonancia com o meio ambiente
equilibrado e com o principio do desenvolvimento sustentavel urbano. Sua efetiva
implementacdo em ambito urbano € de suma importancia para que ocorra uma correta
ordenacdo da cidade. A partir do momento em que o Poder Publico consiga desenvolver
politicas publicas que concretizem uma FSPU voltadas a protecdo ambiental e efetiva-las,
elevando a FSPU a uma funcdo socioambiental, estard se dando um grande passo para
construcdo das cidades sustentaveis.

2.3 A consolidacdo do direito a Cidade Sustentavel como diretriz fundamental do
Estatuto das Cidades.

O EC ressalta a importancia da sustentabilidade urbana, legitimando a ideia de cidade
sustentavel. O direito a cidade sustentavel é apresentado como diretriz geral do EC, elencada
em seu art. 2°, |. Esta foi a maneira através da qual o legislador conseguiu aplicar o conceito
de desenvolvimento sustentdvel na realidade urbana, assegurando também as funcdes
essenciais do urbanismo. Segundo Sundfeld (2010, p. 54), ao elaborar o art. 2° do EC o
legislador destacou a necessidade de tratar-se a politica urbana ndo meramente como um rol
de intervengdes sem rumo na cidade. Tal politica publica deve direcionar o ordenamento e
desenvolvimento pleno das fungdes sociais da cidade, garantindo assim o direito as cidades
sustentaveis. Tais cidades, segundo Francisco Carrera (2005, p. 33-34), séo aquelas que
praticam efetivamente o desenvolvimento sustentavel, buscando garantir o sustento e
desenvolvimento das presentes e futuras geragdes. Para o autor, tais cidades sdo oriundas das

alteragdes garantidas pela constitui¢do cidada promulgada em 1988, pois:

A consagracao de uma nova ordem urbanistica constitucional também é fator
de extrema importancia para a comprovacdo e justificativa da cidade
sustentavel. A funcdo ambiental e social da cidade foi amplamente acolhida
pelo Estatuto, o que se justifica pelos proprios apontamentos na lei
10.257/01. Assim, o conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado
ganha mais um fomento, consistente na Cidade Sustentavel.

Segundo Yoshida (2009, 83-84), na realidade atual brasileira a sociedade urbana

ambientalmente equilibrada deve obedecer aos seguintes aspectos:

¢ Aos fundamentos e objetivos do Estado Brasileiro, buscando concretizar
a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° I1I1), o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das
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desigualdades sociais e regionais, a promocdo do bem de todos (CF, art.
39;

e A visdo holistica do meio ambiente na implementacdo do equilibrio
ambiental, tendo em conta as desafiantes diversidades dos meios fisico,
bidtico e antrépico;

e A transversalidade da dimensdo ambiental, visando incorporar & politica
urbana, no caso, 0s objetivos e diretrizes tracados pelas politicas
ambientais(...).

Assim, o direito fundamental a cidade sustentavel pressupde sustentabilidade urbana.
Também ¢é requisito um planejamento urbano participativo, por dois motivos: na cidade onde
o0 crescimento se da harmonicamente entre o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente
as decisOes urbanisticas devem ser tomadas em conjunto aos habitantes, sendo a sua deciséo
superior a da administracdo, pois é a eles que o0s servi¢os prestados pelo Estado séo
destinados, para serem racionais e ndo ocorrer exclusdo social, e também pelo fato da
normatividade da lei urbanistica ser concretizada pela adequacdo do texto da lei a realidade
que esta regula (MULLER, 2003, p. 13; SANTOS, 2007).

Segundo Sundfeld (2009, p. 54), ao definir suas diretrizes gerais o EC demonstra uma

convicgdo de que:

(...) nas cidades, o equilibrio é possivel — e, por isso, necessario. Deve-se
buscar o equilibrio das vérias fungdes entre si (moradia, trabalho, lazer,
circulacdo etc.), bem como entre a realizacdo do presente e a preservacdo do
futuro (art. 2°, I); entre o estatal e 0 ndo-estatal [sic] (incisos Il e XVI); entre
o rural e o urbano (inciso VII); entre a oferta de bens urbanos e a
necessidade dos habitantes (inciso V); entre o emprego do solo e a infra-
estrutura [sic] existente (inciso VI); entre os interesses do Municipio e os dos
territorios sob sua influéncia (incisos IV e VIII). O crescimento ndo € um
objetivo; o equilibrio, sim; por isso, o crescimento devera respeitar os limites
da sustentabilidade, seja quanto aos padrdes de producdo e consumo, seja
quanto & expansdo urbana (inciso VIII). Toda intervencdo individual
potencialmente desequilibrada deve ser previamente comunicada (inciso
XIII), estudada, debatida e, a seguir, compensada.

E através desse sentido que se devem entender os direitos subjetivos assegurados pelo
inciso | do art. 2° do EC. Esse artigo ndo pretende outorgar esses direitos individualmente e
em concreto, mas de garanti-los como um reflexo da obtencdo do equilibrio pretendido, a
cidade sustentavel. Assim, a populacdo tem o direito coletivo da cidade sustentavel, o que
leva ao beneficio individual do uso e do gozo das vantagens decorrentes desse direito
(SUNDFELD, 2009, p. 55).
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O Poder Publico, ao desenvolver sua acdo urbanistica, devera sempre respeitar o
principio do planejamento (art. 2°, 1V). O planejamento ambiental esta previsto através do
zoneamento ambiental (art. 4°, III, “c”). Sera o PD o instrumento pelo qual se efetiva o
processo de planejamento urbanistico local, sendo pressuposto para a agdo urbanistica tanto
do Poder Publico como de particulares. O PD é obrigatorio para as cidades com mais de vinte
mil habitantes. O EC avangou com relacdo a CRFB/1988 acrescentando a obrigatoriedade do
PD para outras hip6teses, das quais se destacam as seguintes: cidades integrantes de regido
metropolitana (art. 41, I1), integrantes de areas de especial interesse turistico (art. 41, 1V),
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional (art. 41, V). Logo, esse sera 0 instrumento
potencializador da demanda por protecdo ambiental, pois normatiza a atuacao estatal junto
com a comunidade na ordenacdo de um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel,
promovendo a qualidade de vida no meio ambiente urbano, sendo de extrema importancia
para a efetiva aplicacdo da sustentabilidade no @mbito urbano e da protecdo do direito a
cidade sustentavel.

Canepa (2005, p. 146) afirma que o desenvolvimento sustentavel urbano e a cidade

sustentavel serdo alcancados atraves:

(...) de uma (re)ordenacdo do espago urbano a partir de principios basicos
sustentados no direito & cidadania, na administracdo democratica das
cidades, e na funcdo social destas e da propriedade, juntamente com a
adogdo de mecanismos que incluam no minimo a manutencdo dos atuais
estoques de recursos para as geracoes futuras.

Assim, a inclusdo da sustentabilidade e do direito a cidade sustentavel como diretriz
fundamental do EC implica a protecdo desses atraves dos instrumentos apresentados pelo

estatuto, tanto no &mbito Federal, como Estadual e Municipal.

3. Uma ode a sustentabilidade: uma anélise do caso da cidade de Porto Alegre

acerca das formas de implementacéo da Cidade Sustentavel.
3.1 Operacgdes Urbanas Consorciadas (OUC) e a construcédo do Barra Shopping Sul.

As OUC, conjunto de intervencGes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
Municipal com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e

investidores privados, que tem como objetivo alcancar em uma éarea transformacdes
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urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental (BRASIL, 2001), estdo
previstas nos art. 32 e seguintes do EC. Lomar (2010, p. 249) destaca que ndo serd qualquer
intervencdo urbana que poderé ser juridicamente considerada uma OUC, somente aquelas que
se destinem & realizacdo de transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizacdo ambiental.

O EC contemplou a acepcdo que considera a OUC como um tipo especial de
intervencdo urbana voltada para a transformacdo estrutural do ambiente urbano, com o carater
de plano ou projeto urbano. Esta é a que melhor condiz com a definicdo, as diretrizes gerais e
0s demais requisitos exigidos para a realizacdo da OUC, distinguindo-a das demais operacdes
urbanas por seu nucleo ser constituido pela realizacdo de transformacgfes estruturais com
melhorias sociais e valorizagdo ambiental, de modo que esses objetivos sejam
cumulativamente concretizados por meio dela. A OUC ndo estara completa se um desses
elementos néo for realizado (LOMAR, 2010, p. 251). E necesséaria a elaboracio de um plano
especifico para a operacdo, que deve contemplar: a area a ser atingida, o programa basico de
ocupacdo da area, o programa de atendimento econdmico e social para a populacdo
diretamente afetada, as finalidades, um Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), a
contrapartida a ser exigida em fungdo da utilizacdo dos beneficios concedidos e a forma de
controle da operacdo, obrigatoriamente compartilnado com a representacdo da sociedade civil
(SILVA, 2006, p. 369).

Para Lomar (2010, p. 251-257), a OUC assim compreendida implica em recuperagao
de ambientes degradados, adequagdo da infraestrutura urbana (servicos) bem como de
edificacdes a novas funcbes tecnologias com fito de adaptar as cidades as transformacdes
econbmica, social e cultural. Tal orientagdo expressa uma descrenca na eficacia dos
instrumentos meramente normativos de planejamento, apresentando-se como estimuladora da
adocdo de uma nova modalidade de planejamento estratégico — mais interventiva sobre a
realidade urbana. Portanto, tal instituto somente poderd ser criado para realizar
transformacOes estruturais compativeis com as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade. SituacOes criacdo de OUC que contrariem as previsdes do EC/2001 ou as diretrizes
locais estatuidas no PD ferem a atual ordem urbanistica pétria.

Segundo Lomar (2010, p. 270), a realizacdo de qualquer OUC sem base na lei do PD

contraria o disposto no preceito constitucional expresso no art. 182, §1°, pois uma das funcdes
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principais do PD consiste em servir de base para a ordenacdo do parcelamento, do uso e da

ocupacéo do solo urbano. Entende o autor que:

Desse modo, o art. 32 do Estatuto da Cidade — bem como as demais
disposi¢Oes deste diploma legal — veio concretizar a determinacgéo
constitucional de que toda intervencdo urbana seja efetuada com base em
planejamento urbanistico expresso na lei municipal do plano diretor. Assim,
a funcdo publica de ordenacdo urbanistica, mediante operacdo urbana
consorciada, deve ser exercida com base nesta lei municipal. Sua execugao
material — que inclui a elaboracdo de projetos e as atividades materiais de
seu gerenciamento — pode se dar diretamente pela Administragdo Publica,
em colaboracdo com os agentes privados interessados enumerados no §1° do
art. 32 do Estatuto da Cidade, ou ser delegada, total ou parcialmente, a
empreendedores privados, sem prejuizo da participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados e de seu completo
controle, do inicio ao fim, pelo Poder Publico Municipal, na qualidade de
seu coordenador, e pela sociedade civil (LOMAR, 2010, p. 276).

A partir da promulgacdo do EC qualquer OUC proposta ou complementada devera
observar as diretrizes gerais nele expressas, desenvolvidas de maneira mais concreta na lei
municipal do PD. A ordem urbanistica a ser promovida e defendida ndo pode ser apenas
formal, legitimadora da marginalidade, da discriminacdo social e da exclusdo social existente
especialmente nas grandes cidades, pois tal politica contrariaria as determinagdes
constitucionais expressas nos arts. 3° e 23, X, da CF/1988. Assim, a politica urbana, para estar
em conformidade com a previséo constitucional, deve caminhar na direcdo da reducdo das
desigualdades sociais e regionais e promover a dignidade da pessoa humana, néo

discriminatoria, mas universalista (LOMAR, 2010, p. 252). Logo:

O interesse publico em operagdo urbana ndo pode dispensar a persecu¢do do
objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, de
reducéo das desigualdades regionais e sociais, como manda o inciso Ill do
art. 3° da Constituicdo Federal. Talvez tal experiéncia possa comegar
mediante leis municipais, ao invés de aguardar normas federais (LOMAR,
2010, p. 255).

A participacdo da sociedade civil € de grande importancia neste instituto, sendo
elemento fundamental para a aplicagdo das OUC. A propria definicdo legal incorporada no
EC adota a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, sob a coordenacdo do Poder Publico Municipal. O EC incorporou as determinacgdes

constitucionais expressas em seus arts. 5°, XXXIII, e 29, XIlI, transformando-as em diretrizes
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gerais, de cumprimento obrigatério, para assegurar o cumprimento da FSC e da FSP, sob a
denominacdo de gestdo democratica por meio da participacdo popular e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (art. 2, II).
Exigiu também a cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesso social (art. 2, IlI)
(LOMAR, 2010, p. 253-254).

Os arts. 32 e 33 do EC, que preveem as OUC, expressamente determinam que estas
operagdes devem efetivar uma valorizacdo ambiental, prevendo no plano de sua elaboracédo
maneiras de mitigar o impacto ambiental das obras e de implementar a sustentabilidade
urbana. Assim, se obriga o parceiro privado ao pleno exercicio da funcdo socioambiental da
propriedade urbana, de forma que este somente podera concluir seu projeto e aferir os lucros
da obra se respeitadas as imposi¢cdes do Poder Publico municipal, formuladas através dos
devidos estudos e consultas a populacédo local, garantindo também a gestdo participativa na
OucC.

Como frisado, a gestdo da OUC deve ser efetuada coordenadamente entre o Poder
Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados. Por se tratar de intervencdo complexa, de longo prazo, e exigir intensas
articulaces e negociacdes, em geral, a realizacdo da OUC pressupde uma autoridade, um
6rgdo colegiado gestor ou uma instituicdo da Administracdo Indireta a ser incumbida da sua
geréncia. O EC, corretamente, ndo impés um modelo Unico, de modo que a OUC pode ser
implementada por qualquer das modalidades admitidas na legislagdo em vigor (LOMAR,
2010, p. 284).

3.1.1 O estudo do caso do Cristal Shopping, atual Barra Shopping Sul.

O empreendimento Cristal Shopping, pioneiro em POA pela sua magnitude e
preocupacdo ambiental, teve seu Estudo de Impacto Ambienta (EIA) elaborado em 1996.
Nele foi elaborada uma descricdo geral do empreendimento, da infraestrutura de saneamento
existente e futura, das vazles e cargas poluentes estimadas e da avaliacdo de impacto que
seria causada. No caso, foram dadas duas alternativas de solucdo dos danos ambientais do

empreendimento para a construcdo com o0 minimo de impacto, e atraves destas duas
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alternativas foram analisados os impactos resultantes de cada uma e as solucdes que poderiam
ser aplicadas. Concluiu-se que o impacto no meio hidrico que seria gerado pelo Cristal
Shopping seria muito pouco significativo, se utilizada a alternativa que previa o tratamento
primério, operado pelo shopping, e futura interligacdo ao sistema do Departamento Municipal
de Agua e Esgotos (DMAE), a qual implicava menor carga de poluentes incrementais no
arroio Cavalhada em uma primeira etapa, e nula ap6s a entrada em operacédo do Sistema Zona
Sul da Bacia da Cavalhada.

Note-se que, em 1996, o estudo realizado abrangia somente a poluicdo hidrica da area,
elaborado sobre a bacia hidrografica Cavalhada. Devido a limitacdo do estudo elaborado, foi
requerido pela Rede Nacional de Shopping Centers (RENASCE) e elaborado pela
PROJESUL em 1998, ap6s a apresentacdo do EIA prévio e do projeto, um estudo
complementar foi realizado pela Empresa Brasileira de Planejamento (EMBRAPLAN),
abrangendo, além dos impactos ambientais, os impactos pertinentes ao atual EIV. Esse
estudo, muito mais completo que o primeiro, caracterizou o empreendimento, examinou a
area de influéncia do mesmo e elaborou uma analise ambiental, a qual englobou desde a
geologia e geomorfologia do local até os aspectos do meio antrépico em que o
empreendimento seria inserido. A partir desta andlise, elaborou-se uma descricdo dos
impactos que seriam causados (sobre o meio fisico, sobre a flora, sobre a infraestrutura
publica etc.) e uma série de medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias que deveriam
ser elaboradas pelo empreendedor para diminuir o impacto da obra.

Com relacéo as medidas relacionadas a area verde, foi necessario para a construcdo do
shopping a remoc&o de 550 arvores e a transferéncia de 5 arvores do local do empreendimento
para pracas da regido. A construtora se comprometeu entdo a efetuar a transferéncia das
arvores requerida, utilizar as partes restantes das arvores cortadas para fabricacdo de lenha e
adubo para futura utilizacdo, e ainda se obrigou e plantar 6.077 arvores distribuidas na regido.
De grande importancia também foram as medidas estipuladas no acordo formalizado entre os
empreendedores e a prefeitura de POA. O empreendedor, para elaborar seu projeto, deveria
realizar todas estas medidas, que claramente visavam defender o direito a cidade sustentavel e
promover a inclusé@o social. No acordo foram estipuladas as seguintes obrigagdes para serem

cumpridas pelo empreendedor:

¢ O reassentamento das ocupacdes das Vilas Campos do Cristal, Estaleiro
S6 e da foz do Arroio Cavalhada (comunidades préximas ao local da

Caderno de Direitos e Politicas Pablicas, ISSN a obter, a. 2, v. 2, n. 2, jun/dez, 2020.2, p. 216.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

obra), mediante a aquisicdo de terreno(s) préprio(s), com a construcéo
das habitagBes e edificacbes complementares (escola e posto de satde —
este Ultimo acrescentado em uma retificagdo do acordo), o fornecimento
de meios materiais necessarios para a transferéncia dos habitantes e a
elaboracdo dos projetos completos referentes as novas areas,
compreendendo estes projetos o estudo de viabilidade, o projeto de
loteamento, o projeto de arquitetura, 0s projetos complementares, a
devida aprovacdo dos 6rgdos publicos, e, por fim, a execucdo das obras
conforme aprovadas.

e A ampliacdo e restauracdo da malha viéria na zona que abrange o
empreendimento, compreendida nas Avenidas Chui, Wenceslau Escobar,
Diario de Noticias, Padre Cacique e Icarai, com seu devido projeto
aprovado na Secretaria Municipal de Transportes e da Secretaria
Municipal de Obras e Viacao. Nestas vias deveria ainda executar obras de
iluminacdo publica, aprovadas pela Companhia Estadual de Energia
Elétrica.

e Implantar o sistema de tratamento priméario de agua e esgoto cloacal
através de um reator anaerdbico de leito fluidizado — RALF, solucdo
prevista no EIA elaborado.

Assim, pelas medidas mitigadoras impostas nota-se que a construgdo do
empreendimento foi uma das primeiras OUC realizadas em POA. E clara a preocupagdo da
prefeitura em efetivar transformacGes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental, em conformidade com o art. 32 do EC. Ainda, com estas medidas
impostas ao investidor privado, 0 municipio buscou materializar os direitos constitucionais do
desenvolvimento sustentavel e da FSPU. Nota-se assim que na construgcdo desta obra vultosa
ja foram respeitadas as prescricdes que futuramente viriam a ser elencadas no art. 33 do
EC/2001, que determinava que o plano da OUC (aqui entendida como medidas exteriores ao
empreendimento particular elaboradas em parceria com o poder publico — conforme acima
descritas) deveria abranger a defini¢do da area atingida, um programa bésico de ocupagéo da
area, as finalidades da OUC, a realizacdo de um EIV (e do respectivo EIA, quando
necessario), a contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios e investidores, e a forma
de controle da OUC, segundo o art. 33 do EC.

O estudo complementar elaborado verificou, em seu capitulo 6.3, dentro da previsdo e
avaliacdo dos impactos ambientais, a determinacdo do crescimento fisico e demogréfico da
area de influéncia. Foram analisados os impactos decorrentes do crescimento urbanistico
causado pelo empreendimento sobre: a densidade, uso do solo e padrBes habitacionais; 0s
equipamentos urbanos e areas de valor cultural, paisagistico e recreativo; a rede escolar; o
sistema de circulacdo urbana, a acessibilidade local e a posicdo do empreendimento em

relacdo a seus concorrentes. Dentro da descricdo dos impactos sobre o meio fisico constava
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inclusive os niveis de ruidos que seriam gerados durante a construcdo e, apds a construcao,
pelo proprio shopping bem como pelo trafego resultante. Veja-se que estes aspectos
analisados fazem parte do atual EIV, que somente passou a ser exigido para empreendimentos

de grande vulto somente a partir da edi¢do do EC.

Vé-se assim que as OUC sdo uma grande solucdo para 0s municipios, pois acabam
desonerando as contas publicas com a divisdo dos custos da urbanizacdo com o parceiro
privado, auxiliando também na implementacdo da sustentabilidade urbana. Através da
cooperacao realizada entre municipio e empreendedores sdo protegidos os direitos do elo mais
fraco da cidade: seus cidaddos, e seu direito ao meio ambiente saudavel. O municipio de
POA, ja na construcdo do Cristal Shopping, aplicou as medidas cabiveis para a protecdo da
sustentabilidade urbana. Mesmos que estas medidas somente tenham sido devidamente
legisladas com o EC, POA busca a implementacdo do direito a cidade sustentavel e ao
desenvolvimento sustentavel urbano desde a elaboracdo de sua Lei Orgéanica, em 1990, e vem

utilizando as OUC para auxiliar na efetivacao destas garantias constitucionais.

3.2 O caso do Orgamento Participativo de Porto Alegre (OPPOA).

O municipio de POA sempre teve grande preocupacdo com a protecdo ambiental
urbana. Nele compreendeu-se que, para atingir a meta de sustentabilidade no meio urbano, era
necessario saber onde investir para melhorar. E como a Administracdo Municipal nem sempre
consegue observar onde estdo os problemas regionais, a participacdo popular é um

instrumento valioso para resolucdo dos problemas e o suprimento das necessidades locais:

A adoc¢do de mecanismos de democracia direta, a ampla participacdo dos
cidaddos na tomada de decisGes sobre os investimentos do municipio, a
inversdo de prioridades, a integracdo de politicas de gestdo ambiental
publica, a qualificacdo dos espagos publicos, entre outros, sdo as principais
caracteristicas da sequéncia ininterrupta de quatro gestées na prefeitura de
Porto Alegre, conhecidas pelo nome de ‘administragdo popular’.

O mecanismo de democracia direta mais importante e difundido é o
Orgamento Participativo, o qual possibilitou a participa¢do de 30 mil pessoas
no ano de 1999, garantindo a execucdo de obras consideradas prioritarias
pela populacdo. Esse processo, iniciado no ano de 1989 na gestdo do
governo de Olivio Dutra (1989-1992) e, depois, continuando nos governos
de Tarso Genro (1993-1996), Raul Pont (1997-2000), e novamente Tarso
Genro (2001-2002) e Jodo Acir Verle (2002-2004), mudou completamente a
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tradicdo patrimonialista, clientelista e assistencialista da administracdo
publica, comum em cidades brasileiras (MENEGAT, 2004, p. 199).

Em POA, a participacdo popular ocorre de diversas maneiras, mas a mais importante
delas é o OP. Instituido em 1989, iniciou uma experiéncia profunda de democracia direta,
sendo definido como uma forma puablica de poder ndo estatal, mas civil. Mesmo possuindo
um 6rgdo do governo responsavel, o OP é entendido como uma forma autbnoma e autorregida
de participacdo popular, sendo um férum onde os cidaddos podem controlar e induzir o poder
municipal e seus investimentos. As comunidades, organizadas por regido e setor tematico,
decidem sobre suas necessidades e prioridades, determinam o or¢camento da cidade e
controlam a implementacdo e o cronograma das obras a serem executadas pelo governo
(MENEGAT, 2004, p. 203).

Uma vez definidas as prioridades regionais e teméticas e as demandas do governo
(demandas institucionais), € elaborada uma proposta a ser discutida no Conselho do OP. A
proposta orcamentaria aprovada no Conselho é enviada & Camara de Vereadores. E com base
nesta que o Conselho do OP e 0 governo passam a elaborar um Plano de Investimentos. Esse
plano é um documento que vai expressar 0 compromisso entre as demandas da comunidade e
do governo. Esse documento, que conterd todas as obras a serem realizadas em cada regido e
os devidos Orgédos responsaveis pela sua execugdo, serd impresso e distribuido ao publico
anualmente (MENEGAT, 2004, p. 204).

Com o OP, POA consegue efetivamente, desde 1989, aplicar as normas
regulamentadas pelos arts. 43 a 45 do EC, que tratam acerca da gestdo democratica da cidade.
Esses artigos elencam diversos instrumentos de que o municipio pode se valer para realizar
consultas aos seus cidaddos para realizar a gestdo da cidade atendendo as reais necessidades
de seus habitantes. Com base nos dados coletados é possivel que o gestor publico elabore as
devidas politicas publicas e planeje os gastos de forma a efetivamente solucionar os
problemas apresentados pela populacdo, sem dispéndios desnecessarios, concretizando a
eficiéncia da administragdo publica e o principio da gestdo popular da cidade.

O OP esta em permanente evolucdo e aperfeicoamento. Desde que foi implementado,
em 1989, o percentual dedicado a ele varia de 15 a 25% da receita publica municipal. Desde
sua implementacdo ja desprendeu mais de 700 milhGes de ddlares para a realizagdo de suas
obras, divididas em quatro grandes grupos: desenvolvimento urbano, servigos basicos e meio

ambiente; desenvolvimento econémico; politicas sociais (saude, educacdo, habitacéo,
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assisténcia); cultura, lazer e turismo. Nos Ultimos anos as areas de desenvolvimento urbano e
politicas sociais s&o as que mais receberam investimentos (MENEGAT, 2004, p. 215).

Para além dos dados numéricos significativos de cada &rea de investimento e as regifes do
municipio que foram atingidas com suas benesses, 0 processo do OP produziu uma profunda
revolucdo na cultura politica dos cidaddos porto-alegrenses. Essa mudanca inclui o fim do
clientelismo e a no¢do de que a cidade é para todos. A participacdo tem crescido a cada ano,
sendo que cerca de 150.000 pessoas ja participaram do processo, seja nas assembleias
Populares Regionais e Tematicas seja nos Congressos da Cidade (MENEGAT, 2004, p. 216-
217).

3.3 A Gestdao Ambiental em POA.

Prestes (2006, p. 19-20) leciona que:

Em nosso sistema constitucional, aos municipios compete legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar as legislacGes federal e estadual no
que couber, promover o adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano, promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observadas as legislacbes e as agOes fiscalizadoras federal e estadual,
executar a politica de desenvolvimento urbano e elaborar o Plano Diretor.
Todas as competéncias citadas interferem diretamente no meio ambiente
urbano, motivo pelo qual ha evidente atuacdo municipal nas matérias que
sdo atribuidas constitucionalmente aos municipios, em matéria ambiental.
Além disso, o artigo 232 da Constituicdo a Federal estabelecer competéncias
da Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios a prote¢do do meio
ambiente e 0 combate a poluicdo em qualquer das suas formas. No meio
ambiente urbano, esta dic¢do assume relevancia, dado ao caos das cidades
contemporéneas, decorrente das condi¢fes ambientais causadoras da
poluicdo do ar e das aguas, da falta de tratamento dos residuos sélidos e das
aguas servidas, dos enormes engarrafamentos, caracteristicas que,
infelizmente, ndo sdo mais exclusivas de grandes metropoles.

Assim, e gestdo ambiental ndo pode se restringir apenas ao licenciamento, pois o0
problema ndo seria licenciar ou ndo, ja que a CRFB/1988 aduz que nao existe hierarquia entre
os entes federativos, mas definir objetivamente o ambito da atuacdo, utilizando como
parametros o sistema de fontes, ou seja, em qual matéria cada um deve atuar. Assim, deve ser

salientado que o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é um sistema, e por isso

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
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deve ser superada a forma de atuar isolada que vem sendo utilizada pelos entes federativos,
funcionando de forma integrada, inclusive partilhando informagfes decorrentes dos
licenciamentos realizados, para retroalimentar o préprio sistema (PRESTES, 2006, p. 21).

A gestdo ambiental publica de POA busca sempre nortear-se por seis principios
fundamentais: o primeiro, de que a cidade esta encravada num ecossistema natural que, em
POA, ocupa 40% da area do municipio e esse possui areas naturais ainda importantes; o
segundo, que a unidade de gestdo ambiental é a bacia hidrogréfica; o terceiro, que a capital
faz parte do sistema metropolitano de cidades; o quarto, de esforgo de integracdo das politicas
setoriais da administracdo; o quinto, da participacdo informada da cidadania; e 0 sexto e
Gltimo, da construcdo de uma educacdo ambiental integrada e na disseminacdo de
conhecimento sobre os sistemas natural e construido do municipio. As politicas ambientais
sdo formuladas com a participacdo popular dos cidaddos, seja nos conselhos municipais
setoriais, seja nas assembleias do OP (MENEGAT, 2004, p. 217-218).

E de grande importancia, no caso de POA, a existéncia de uma secretaria especifica
para a area ambiental, a qual elabora a gestdo devida, e estrutura-se pela integracdo das
atividades do meio-ambiente, saneamento, salde e planejamento urbano das demais
secretarias e departamentos da prefeitura. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM), criada em 1976 — sendo a mais antiga em nivel municipal no pais, € o érgdo
executivo responsavel pela protecdo do ambiente natural e pelo controle da qualidade
ambiental no municipio. Suas responsabilidades vdo desde agdes diretas de fiscalizacdo até
questBes mais gerais como a protecdo de &reas biologicamente sensiveis e licenciamento
ambiental (MENEGAT, 2004, p. 218). Historicamente, a SMAM:

(...) priorizou a ampliagdo e a gestéo das areas verdes urbanas. A partir da
década de 90, a Secretaria foi estruturada tanto para promover politicas de
protecdo ao meio impactavel quanto para controlar as atividades impactantes
e, mais recentemente, para licenciamento de atividades. Diversos programas
foram iniciados para fins de avaliacdo e controle das atividades poluidoras,
como por exemplo, a monitorizacdo da qualidade do ar, o controle da
poluicdo industrial, sonora e do solo, entre outras. A maior parte dos
programas envolve parcerias com a sociedade e o chamamento a
participagdo dos cidaddos, instituicGes, organizacbes ndo governamentais e
empresas (MENEGAT, 2004, p. 218).

POA tem realizado grande esforgo para integracdo das politicas setoriais, que séo
conduzidos principalmente pelo Forum Permanente do Meio Ambiente e Saneamento, criado
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em 1992. Com a funcéo de definir politicas comuns, resolver conflitos setoriais e garantir que
as acfes municipais em execuc¢do sejam orientadas pelas mesmas diretrizes, € composto pelos
seguintes 6rgaos: SMAM, DMAE, DMLU (Departamento Municipal de Limpeza Urbana),
Departamento de Esgotos Pluviais, Secretaria Municipal da Salde, Secretaria de
Planejamento Municipal, Secretaria de Governo Municipal, Coordenacdo de Rela¢des com a
Comunidade, Departamento Municipal de Habitacdo e Programa Guaiba Vive. Esse Gltimo
coordena as intervengdes municipais relacionadas ao lago Guaiba (MENEGAT, 2004, p. 218-
219).

Os programas de gestdo ambiental mais importantes implementados em POA sao 0s
seguintes: de gestdo de areas verdes, de arborizacdo urbana, de controle da poluicdo por 6leo
no setor de prestacdo de servicos, de poluicdo hidrica industrial, de controle de qualidade do
ar, de gerenciamento integrado de residuos sélidos, de coleta e reaproveitamento de residuos e
de destinacdo dos residuos (MENEGAT, 2004, p. 219-224). Todos esses programas, que
comecaram a ser criados e implementados a partir de 1990, visam proteger o direito
constitucional ao desenvolvimento sustentavel, prescrito no art. 225 da CF/1988, e o direito a
cidade sustentavel, prescrito no art. 2°, | do EC. POA, precursora no tema da sustentabilidade
urbana, desenvolve a 20 anos programas e iniciativas publicas em cooperacdo com seus
habitantes para defender esses direitos.

Os programas de gestdo ambiental dependem da participacdo e entendimento da
populacdo sobre o meio ambiente. Auxiliar os cidaddos a partilharem dos conceitos comuns
aqueles praticados pela gestdo ambiental publica e pelo conhecimento cientifico e popular
torna-se um dos principais desafios para a educacdo ambiental. Em POA, os programas de
educacdo ambiental tém sido orientados para o conhecimento dos sistemas natural e
construido. Além disso, a Semana do Meio Ambiente vem se constituindo num espaco de
disseminacéo e debate dos problemas globais e locais do meio ambiente e de interagdes entre
as comunidades que formulam conceitos e politicas ambientais (MENEGAT, 2004, p. 226).
Segundo Prestes (2006, p. 41):

O equilibrio ambiental no espaco urbano hoje se constitui em uma das
questBes mais desafiadoras para os grandes centros. A cidade sustentavel
precisa estabelecer exatamente esta discussdo. Para tanto, a municipalizacdo
do licenciamento ambiental ¢ extremamente importante na realizacdo de
debates que a Unido ou ao Estado ndo competia fazer, pois atuavam
exatamente nesses grandes temas. Disso decorre a exigéncia de
licenciamento ambiental para atividades outrora ndo sujeitas ao mesmo, eis
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que era o orgdo estadual o responsavel por este. E certo que nem sempre é
possivel e razoavel exigir renovagdo de Licenga de Operacéo, ou, ainda, toda
formalidade de um EIA, para casos de menor impacto. Nesses aspectos é que
esta a esséncia da atuagdo municipal e da competéncia de legislar e atuar na
matéria, podendo criar 0 seu préprio procedimento e as suas exigéncias, de
modo que contemple a realidade local e o tipo de atividade a ser
desenvolvida.

E conclui que:

No ambito das cidades, o Estatuto da Cidade é um marco regulatorio
fundamental, que tem instrumentos capazes de enfrentar a problematica
urbana com sistematicidade e eficacia. Essa lei criou um sistema de normas e
institutos que tem em seu cerne a ordem urbanistica, fazendo nascer um
Direito Urbano-Ambiental, dotado de institutos e caracteristicas peculiares,
enraizado e fundamentado no texto constitucional, que possibilita a
construgcdo do conceito de cidade sustentavel, com suas contradi¢des,
dicotomias, perplexidades, antagonismos e pluralidades.

H& uma mudanca de paradigma caracterizada pela analise da cidade e dos
empreendimentos pontualmente considerados a partir do Direito Urbano-
Ambiental. Este novo direito separa o direito de propriedade do direito de
construir, ndo reconhece a propriedade, se esta ndo cumprir com a fungédo
social, tem no Plano Diretor o instrumento principal da politica urbana e o
definidor da funcéo social da propriedade na cidade, bem como reforga a
gestao e 0s instrumentos para a atuagdo municipal.

A cidade, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passa a ter uma dimenséao
constitucional, e o direito a ela, a partir dessa ordem urbanistica, visualiza
toda a pluralidade que existe nas cidades. A compreensdo deste fendmeno,
dos instrumentos que estdo a disposicdo do gestor e a capacidade de gerar a
ruptura de modelos que j& demonstram ndo ter eficicia sdo fundamentais
para a construcdo do conceito e da pratica da cidade sustentavel.

O Direito Urbano-Ambiental esta presente no Estatuto da Cidade, e, no
ambito do Direito Ambiental, a Conferéncia das NagBes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento — A Cupula da Terra — Agenda 21 — Rio
de Janeiro/1992 -, da qual o Brasil é signatario, também se referiu ao tema
ao dedicar um capitulo aos Assentamentos Humanos.

Esta enfatizado no Capitulo 7 (Promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel
dos Assentamentos Humanos) que “na virada do século metade da
populacdo mundial, mais de trés bilhdes de pessoas estardo vivendo e
trabalhando em areas urbanas. O objetivo geral dos assentamentos humanos
é melhorar a qualidade social, econémica e ambiental dos assentamentos
humanos e as condi¢des de vida e de trabalho de todas as pessoas™.

E, portanto, da pauta mundial a promocdo regular de assentamentos
humanos sustentaveis. O Direito Ambiental contemporaneo exige uma
postura pro-ativa [sic], que se antecipe aos problemas, que ndo trate apenas
do dano, do problema ou do resultado, mas, sim, que intervenha na causa, na
raiz, e que, sobretudo, auxilie no apontamento das solugdes. A quebra de
paradigma exigida implica rompera com a compartimentalizacdo das
andlises, propiciando a geracdo de uma nova sintese que necessariamente
resulte em melhor qualidade de vida. Por isso, a compreensdo da necessidade
ambiental do envolvimento em projetos com esta inspiracdo € um enorme

Caderno de Direitos e Politicas Pablicas, ISSN a obter, a. 2, v. 2, n. 2, jun/dez, 2020.2, p. 223.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

desafio dos gestores publicos e da cidade sustentavel, exigindo maturidade
institucional, ousadia e, sobretudo, capacidade de partilhar saberes,
reconhecendo, na pluralidade, a fonte de inspiracdo e o norte para atuagdo
pratica que implique efetivamente em cidade mais justas, mais humanas,
mais saudaveis, mais felizes, para todos que nelas vivem.

Neste contexto, é imprescindivel que os municipios desempenhem efetiva
gestdo ambiental, em consondncia com as prioridades estabelecidas pelo
Sisnama. Para tanto, precisam ser tensionadas a se envolverem com o tema,
a se comprometerem com o desenvolvimento de politicas publicas que
expressem a reflexdo sobre o0s pressupostos de uma gestdo ambiental
preocupada com o esgotamento dos recursos ambientais naturais e que
apontem caminhos para evitar, minimizar e reconstruir danos produzidos.
Contemporaneamente, o fazer burocratico ndo é mais suficiente. Exigem-se
acOes e decisbes que tenham efetividade, dimensdo da norma ambiental que
anda adormecida e precisa urgentemente ser resgatada (PRESTES, 2006, p.
48-50).

Assim, POA estd no caminho correto para a implementacdo de uma gestdo ambiental
urbana que respeita a norma constitucional do desenvolvimento ambiental sustentavel e o
direito a cidade sustentdvel. Com base nos seis principios que POA estabeleceu e na
énfase da participacdo popular tornou-se cidade precursora neste tema. A elaboragdo do
seu Atlas Ambiental auxiliou tanto os gestores como a populagdo para efetivamente
aplicar os principios estabelecidos e proteger o meio ambiente urbano. Com a
conscientizacdo de seus cidaddo e qualificacdo dos gestores ambientais, POA caminha

para a sustentabilidade urbana tdo desejada.

3.4 A elaboracédo do PDDUA.

O PD de POA antecedente ao PDDUA ja ndo abrangia mais 0s aspectos que estavam
sendo demandados na sua realidade. Era necessaria a elaboracdo de uma norma que, estando
de acordo com a CRFB/1988 e a lei organica do municipio de 1990, visasse o
desenvolvimento urbano sustentavel, respeitando as normas internacionais estabelecidas na
Agenda 21 e nas Nac¢des Unidas. Quando se trata da gestdo do espaco fisico do municipio, da
qual resulta o PD, é importante reconhecer ndo apenas as condic@es atuais da estrutura fisica
dos assentamentos e do substrato natural mas também compreender a evolucdo da ocupacgédo
do territério, identificar os conflitos e descobrir os potenciais tanto do local como das

estruturas que nele foram edificadas. Nesse contexto que foi realizado o projeto Porto Alegre
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Mais — Cidade Constituinte, a partir de 1993, e realizados os Congressos da Cidade | e 1I. As
conclusbes dos debates tidos nestes congressos foram utilizadas para a elaboragdo de uma
proposta de projeto estratégico para o desenvolvimento sustentavel nas cidades (PORTO
ALEGRE, 1999, p. 3-4).

A proposta enviada a Camara dos Vereadores de POA contemplava uma sintese de
conceitos e interesses que foram discutidos durante o periodo de formulacdo do projeto com
todos os atores que atenderam ao chamamento para a analise desse tema. Ao todo, 170
entidades e mais de 2000 pessoas, inclusive em discussdes regionais do OP, contribuiram para
que fosse atingida a ideia de consenso. Pode-se dizer que todos os participantes se identificam
com algo que foi contemplado no plano, a0 mesmo tempo encontrando pontos gque ndo
correspondem a sua visao especifica. Isso significa que a dinamica participativa desencadeada
para este trabalho cumpriu seu objetivo no amadurecimento do processo democratico para a
gestdo da cidade, demonstrando a todos 0s que passaram por esta experiéncia que é possivel
avancar numa direcdo comum, através da capacidade de fazer acordos entre os diferentes
(PORTO ALEGRE, 1999, p. 4).

O resultado desse trabalho foi, primeiramente, a mudanga do conceito de
planejamento, do normativo — baseado essencialmente em normas para a atividade privada —
para o estratégico — no qual o poder publico fortalece seu papel de agente articulador e
propositivo — dando-se énfase a atuacdo integrada dos diversos atores integrantes do processo
de construcdo da cidade. O novo PDDUA conduz a uma atuacdo em forma de projetos
elaborados sobre a cidade, potencializando as oportunidades de investimentos e associagdes, e
reorientando suas diretrizes ao longo do tempo, através de um sistema que garante a discussdo
com a populacdo. E constituido pelas sete Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel
(estruturacdo urbana, mobilidade urbana, uso do solo privado, qualificagdo ambiental,
promogédo econdmica, producdo da cidade e sistema de planejamento) e pelo seu modelo
espacial, dividido esse em duas estratégias: o Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento e
o0 Plano Regulador. As sete estratégias de Desenvolvimento Sustentavel sdo o eixo central do
PDDUA e seu diferenciador com relagdo aos outros PD. As trés primeiras definem o modelo
de cidade sobre seu territdrio, e as quatro Ultimas sdo indispensaveis a gestdo do modelo de
cidade que elas definem (PORTO ALEGRE, 1999, p. 5).

O PDDUA, de forma inovadora, consolidou a passagem da cidade real para a cidade

desejada, tratando-se de um processo de planejamento sustentado por governo e cidadaos,
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ancorado em uma estrutura espacial que guia com grandes linhas e concretiza com normas
precisas de atuacdo a superacao dos conflitos da cidade existente. No PDDUA ha uma busca
pelo reconhecimento de um sistema de macrozonas existentes no municipio visando realcar
suas potencialidades, identificar suas peculiaridades e conflitos, e diminui-los (PORTO
ALEGRE, 1999, p. 5).

O PDDUA, elaborado sobre as premissas do desenvolvimento sustentavel instituidas
na “Agenda 21” da ONU, foi criado para ser um dos instrumentos de desenvolvimento
urbano, mas somente se consolidaria de forma completa a partir da sua articulagdo com os
instrumentos do Sistema de Planejamento (a Participacdo Popular, o Sistema de Informacéo e
os Planos de Acéo regional). O plano, como proposta de modelo para o desenvolvimento
sustentavel, se estrutura a partir de alguns principios. Sao eles: o reconhecimento de que tudo
é cidade, da integralidade do municipio em seu territdrio e nas relaces desenvolvidas sobre o
mesmo; o reconhecimento da diversidade, que se apresenta na identificacdo das Macrozonas e
na definicdo dos Corredores de Centralidade; a busca da descentralizacdo de atividades
através da policentralidade; a miscigenacdo como principio de reconhecimento da dindmica
urbana; a valorizacdo da identidade cultural e natural do municipio para a sua preservacdo
historica e cultural; a integracdo metropolitana, reconhecendo a continuidade urbana e de
deslocamentos existente, para que se possibilite a estas caracteristicas sejam potencializadas;
a qualificacdo da capacidade operacional, da seguranca e das repercussdes ambientais do
transito; a simplificacdo dos dispositivos de controle da edificacdo; a qualificacdo ambiental;
a promogdo econdmica; e a introducdo dos aspectos relativos a politica habitacional, através
da qualificacdo da habitacdo de interesse social e acesso a terra urbanizada (PORTO
ALEGRE, 1999, p. 6-9).

Esse PDDUA incorporou a denominacao “ambiental”, dando uma énfase necessaria a
concepgdo holistica e de reintegracdo sociedade/natureza. O plano optou por duas linhas
bésicas: a das estratégias, que marcam as grandes metas a alcancar a longo e médio prazo, e
que definem os Programas de politica publica urbana para todos os aspectos prioritarios, e
projetos, através de intervencdes concretas que vao gerando propostas e debates sobre
transformaces de curto prazo para ir modelando o rumo até as estratégias desejadas. A ideia
central € de se administrar o fluxo temporal das Estratégias e dos Programas, e elaborar
Projetos para realizar as prioridades e monitorar os ajustes necessarios as Estratégias. E uma

concepcao diferenciada do conceito de PD como norma instituida que diz o que se pode fazer
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e proibe 0 que ndos se pode fazer, pois passa a apresentar o plano como um processo (PESCI,
2010).

O PDDUA veio consolidar o planejamento estratégico e participativo essencial para
que se implementasse o processo de desenvolvimento sustentavel que POA vem construindo.
Em 2010 iniciaram-se debates para alteracdo do PDDUA, visando, entre outras medidas,
maior protecdo da orla do lago Guaiba. Estas alteracBes, que estavam sendo debatidas na
Céamara de Vereadores, tornaram-se polémicas, pois as de maior destaque previam a criagao
de uma zona de preservacdo permanente nas margens do lago Guaiba, ndo permitindo nesta
area atividades que contribuissem para descaracterizar ou prejudicar seus atributos ou fungdes
essenciais, e que numa longa area de extensdo nao poderia ser erguida nenhuma nova
construcdo. Estas medidas foram elaboradas pois visavam a protecdo destas zonas da
especulacdo imobiliaria que empresas estariam pretendendo para regido.

Ocorre que, apds inumeros debates, e mesmo com clamor popular pela promulgacédo
destas emendas, o prefeito vetou tais medidas, justificando que as ingeréncias pretendidas
pela lei seriam muito gerais, sem atentar para as especificidades de cada area, selecionando
vereadores para criacdo de um grupo para reelaborar algumas medidas vetadas e assim
apresenta-las novamente. Atualmente, o PDDUA mantem-se como norma que regulamenta o

desenvolvimento sustentavel urbano de POA.

Concluséao

Através deste estudo, buscamos apresentar brevemente a evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, desde sua formulacdo até o conceito hodiernamente adotado.
Buscou-se demonstrar sua relevancia na atualidade, pois sem a sua implementacao as fontes
de matéria prima tornar-se-d80 escassas e restardo poucas op¢des de desenvolvimento, tanto
para a presente como para as futuras geracoes.

Analisou-se também a evolucéo legislativa brasileira, tanto das normas constitucionais
como infraconstitucionais (relativas ao direito urbanistico), e a introducdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel nas normas brasileiras. Buscou-se mostrar que essa evolugdo
normativa, a qual culminou no EC e numa nova ideia de propriedade, vinculada a FSP, foi

necessaria para real efetivacdo dos direitos outorgados nos art. 225 da CRFB/1988 (direito ao
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desenvolvimento sustentavel e a0 meio ambiente sadio) e art. 2, | do EC (direito a cidade
sustentavel), culminando no atual entendimento de FSPU.

No ambito urbano, de suma importancia é o atendimento ao principio da FSC. Sem a
devida concretizacdo deste principio, o local de desenvolvimento da maior parte das vidas
humanas se tornara improprio para este fim. Se o crescimento e a urbanizacdo desenfreada e
desregulada continuarem, as cidades tenderdo a exortar seus habitantes por ndo fornecer um
local ambientalmente adequado para a perpetuacdo da vida. Logo, demonstrou-se que é
necessaria a devida protecdo das cidades, a ser realizada pelo Poder Publico Municipal. Com
as legislacdes urbanistica e ambiental em vigor, concluiu-se, através da analise do art. 4° do
EC, que os instrumentos outorgados pela lei sdo de suma importancia para efetivacdo do
direito ao desenvolvimento sustentvel e a cidade sustentivel. Esses instrumentos visam
proteger 0 meio ambiente urbano, a principal vitima da degradacdo em que se encontram as
cidades atuais, e o principal ator da sustentabilidade urbana, sendo o fundamentador da
existéncia de um direito ao devido desenvolvimento da vida humana, ao desenvolvimento
sustentavel e a cidade sustentavel.

Dos instrumentos que o legislador federal outorgou ao Poder Publico Municipal no EC
alguns se destacam para a implementacéo da sustentabilidade urbana e melhoria na qualidade
de vida dos habitantes das cidades. Um deles sdo as OUC. Estas surgiram para dar ao
municipio oportunidade de delegar parcialmente uma dificil e cara tarefa de concretizagéo,
mas de suma importancia: a protecdo ambiental e a aplicacdo da FSP.

POA, municipio precursor na defesa do Desenvolvimento Sustentavel e do direito a
Cidade Sustentavel, aplicou as OUC, juntamente com os estudos previstos no art. 4, VI do EC
(EIV e EIA), quando lhe foi encaminhado o requerimento para a construcdo do
empreendimento Cristal Shopping, atual Barra Shopping Sul. Apds anos de negociagdes, 0
empreendimento foi construido, mas somente depois de cumprir com todas as medidas
mitigadoras e compensatorias estabelecidas no acordo firmado com o municipio.

Também é de grande valia a gestdo ambiental urbana proposta pelo municipio
analisado no trabalho. Com a criacédo de secretaria propria e atuante (SMAM), e de um Atlas
Ambiental, esta gestdo tem grande sucesso em POA, pois é aplicada juntamente a participacao
popular, que é qualificada através da informacdo prestada. Assim, o municipio tem obtido

indices muito favoraveis de qualidade ambiental, e quanto mais esse se capacita para a gestao
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ambiental em termos de sustentabilidade local, mais colabora com a sustentabilidade em
niveis globais.

A cidade de POA inovou novamente ao aprovar, em sua camara municipal, o PDDUA.
O plano foi elaborado sobre as premissas da sustentabilidade estipuladas na “Agenda 21~ e
somente se consolidaria com a efetiva aplicacdo do Desenvolvimento Sustentavel no ambito
urbano. Resultou na consolidacdo desse direito, reservando diversos capitulos que
regulamentam o tema ¢ uma se¢do completa para regulamentar o “Desenvolvimento Urbano
Ambiental”. Sua implementagao foi tdo eficaz que um novo PDDUA esta sendo debatido na
Camara Municipal, visando aprimorar o primeiro plano para perpetuar a necessaria
preocupacao com o meio ambiente urbano.

Através deste trabalho conclui-se que de nada adiantaria constitucionalizar o direito ao
Desenvolvimento Sustentavel se ndo fossem aplicados os instrumentos que Ihe protegem.
Cabe ao Poder Municipal a fiscalizacdo da aplicacdo desses instrumentos através da
competéncia suplementar que lhe foi instituida. Esses instrumentos, acima elencados, servem
para proteger o Desenvolvimento Sustentavel e a sustentabilidade urbana, pois sem eles

rumariamos para o caos e o fim da civilizagdo como conhecemos.
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