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TIMES OF RADICALIZATION
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo problematizar a contribuicdo de Norberto Bobbio a
questdo da tolerancia. Utilizou-se, como metodologia, a pesquisa de natureza qualitativa e a
revisao bibliogréafica, mediante consulta a livros-texto e artigos cientificos, categorizando os
principais conceitos e, a partir da analise de conteido, inferindo-lhes significados. Desse estudo
resultou alguns achados fundamentais: A tolerancia as opinides diversas concerne ao problema
da compatibilidade e entrechoque de perspectivas tedricas e praticas sobre a verdade. A
tolerancia atinente a coexisténcia entre maiorias e minorias diz respeito a questdo do
preconceito e da discriminacgdo. As razdes pratico-politicas da tolerdncia se referem a um pacto
implicito de ndo perseguicdo e convivéncia pacifica. As razBGes pratico-metodoldgicas da
tolerdncia ecoam o acolhimento da racionalidade e razoabilidade de outrem. As razGes préatico-
morais da tolerancia preconizam a preponderancia da moral do respeito pelo outro e da
benevoléncia em face de outrem. As raz@es teoricas da tolerancia partem da premissa de que a
tolerancia é uma necessidade imanente a natureza da verdade. Constatou-se uma relacao entre
0 viés utilitario e pragmatico da tolerancia e o autoritarismo competitivo. Por fim, indicou-se o
risco de que a tolerancia a servico da persuasdo se torne intolerante, com destaque para a
importancia de que a tolerancia seja o reflexo da maturidade psicoldgica e da necessidade de
reconstrucé@o do projeto existencial dos ex-militantes de movimentos radicais e extremistas.
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ABSTRACT: This article aims to problematize the contributions of Norberto Bobbio to the
topic of tolerance. Using, as methodology, qualitative research and a literature review, by
consulting textbooks and scientific articles, it categorized core concepts and, from content
analysis, inferred meanings from such concepts. This study resulted in some fundamental
findings: Tolerance towards different opinions is a matter of how theoretical and practical
perspectives on truth agree and clash with each other. Tolerance, as it relates to majorities and
minorities coexisting, is concerned with the issue of prejudice and discrimination. The practical -
political reasons behind tolerance refer to an implicit agreement of non-persecution and
peaceful concurrence. The practical-methodological reasons behind tolerance reflect the
acceptance of others’ rationality and reasonability. The practical-moral reasons behind
tolerance assume the prevalence of a moral of respect and benevolence towards others. The
theoretical reasons behind tolerance are built upon the premise that tolerance is immanent to
the nature of truth. A relationship was established between the utilitarian and pragmatic purpose
of tolerance and competitive authoritarianism. Lastly, it was indicated that tolerance, when in
the service of persuasion, risks turning into intolerance, stressing the importance of tolerance
as a reflection of psychological maturity and the importance of reconstructing the existential
project of former activists of radical and extremist movements.

KEYWORDS: Norberto Bobbio; tolerance; intolerance; radicalism; extremism.

Introducéo.

A proposta deste artigo deriva do interesse de aprofundar os estudos e as reflexdes a
respeito da tolerancia, a luz do contributo tedrico do filésofo, jurista e cientista politico e social
italiano Norberto Bobbio (1909-2004), e correlaciona-lo com temas caros a efetividade dos
direitos humanos, tais quais o0 autoritarismo competitivo, o banimento de partidos
antidemocréticos e a desradicalizacdo. Autor de vasta producgéo intelectual no campo da Teoria
do Direito, dos Direitos Humanos, da Filosofia, da Ciéncia Politica e das Ciéncias Sociais,
Bobbio deixou um legado as novas geracdes de estudiosos dessas areas, oferecendo elementos
tedricos fundamentais para se compreenderem categorias estruturantes da sociedade moderna e
contemporanea.

Além da sua relevante contribuicdo ao problema da tolerancia, destacou-se também pela
sua notavel desenvoltura em problematizar questdes relacionadas ao Estado, ao Governo, a
sociedade civil, a paz, a liberdade, a ética laica, ao marxismo, ao socialismo, ao fascismo, ao
liberalismo, a democracia, a ditadura, a opressdo, ao despotismo, a responsabilidade social e
politica dos intelectuais, ao ordenamento juridico, ao positivismo juridico, aos direitos

humanos, a pena de morte e a transparéncia.
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Portanto, objetiva-se problematizar a contribuicdo de Norberto Bobbio, ao examina-la
a luz de complexas questdes politicas e sociais da atualidade, assim como descrever e analisar
(a) a toleréncia quanto as opinifes e crencas diversas e as minorias, (b) as razdes préatico-
politicas, pratico-metodoldgicas, pratico-morais e tedricas da tolerancia, (c) e os sentidos
positivo e negativo de tolerancia, bem como a sua limitabilidade.

Do ponto de vista metodoldgico, foi feita uma pesquisa do tipo bibliogréfica, utilizando-
se da analise de contetudo, com vistas a organizar, inferir e sistematizar o entendimento de
Bobbio sobre a problematica da tolerancia. As fontes de pesquisa foram, a par dos livros-texto
e coletaneas de ensaios e palestras do intelectual peninsular, artigos cientificos de pesquisadores
contemporaneos, com foco na literatura especializada em Ciéncia Politica e em Direitos
Humanos, secundada de aportes tedricos juridico-constitucionais, filoséficos, histéricos,
socioldgicos, psicolégicos e pedagodgicos.

Tem-se por premissa a elevada importancia do estudo da tolerancia, bem como a
crescente auséncia dela no plano fatico, ja que se constata, em escala global, o aumento da
intoleréncia de viés ideoldgico, politico, religioso, cultural, nacionalista, xenofobo, racial,
étnico, sexual e de género. Considera-se, ainda, o importante papel desempenhado pelo valor e
principio da tolerancia na formulacao histérica dos direitos humanos, mormente das liberdades
religiosa, politica, de consciéncia, de pensamento, de opinido, de crenca e de expressao, e do

modelo liberal, laico e democratico de Estado.

1. A tolerancia em respeito a diversidade de crencas e opinifes e as minorias.

De plano, Bobbio invoca duas dimens6es para o problema da toleréncia.

A primeira dimensdo é aquela de preponderancia histérica, a da diversidade de crencas
e opinides, cuja génese decorre do problema da diversidade de crencas e opinides de natureza
religiosa e, em um segundo momento histérico, de cunho politico (BOBBIO, 2004, p. 206).

Em seus primdrdios, a tolerancia floresceu nas sociedades secularizadas ocidentais, em
consequéncia da multiplicacdo de confissdes religiosas, encarnando, por meio da liberdade de
consciéncia, o limite intransponivel ao poder coativo do Estado (BOBBIO, 2000, p. 708).

A tolerancia religiosa resultou no reconhecimento da liberdade religiosa, de que se

originaram os Estados ndo confessionais, enquanto que a toleréncia politica redundou no
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reconhecimento da liberdade politica, da qual sdo originarios, a seu turno, os Estados
democraticos (BOBBIO, 2011, p. 149).

O reconhecimento das liberdades religiosa e politica trouxe a baila a mais alta expressao
do espirito laico (esprit laique), compreendido como a conduta moral e mental da qual nasce a
Europa moderna e que se torna componente basilar da modernidade e do constitucionalismo
moderno, norteados, entre outras, pela “ideia da tolerancia das diversas fés, entre as quais
também as diversas fés politicas” (BOBBIO, 1996, p. 86).

A toleréncia entre as plurais manifestacdes de religiosidade norteia-se pela mentalidade
que confia o destino do ser humano e da humanidade mais a razdo critica e menos a fé, e, por
outro lado, acolhe o valor da fé experienciada de forma sincera, mas a circunscreve a uma
questdo de indole particular, adstrita a seara da liberdade de consciéncia de cada um (BOBBIO,
2011, p. 149 e 155).

A dimensdo da tolerancia quanto a diversidade de crencas e opinides repousa 0 seu
punctum dolens no discurso sobre a compatibilidade e o entrechoque de perspectivas teoricas e
praticas sobre a verdade. E a tolerancia no debate em torno da verdade, por vezes a envolver
um conjunto de opinides que se acata, de forma acritica, pela for¢a da tradicdo, do costume e
do argumento de autoridade (BOBBIO, 2004, p. 206-207). E a tolerancia que, conjugada com
o pluralismo, esgrima contra “o absolutismo das verdades indubitaveis” (ANDRADE, 2011, p.
1.094).

Hoje a dimens&o da tolerancia, no tocante a diversidade de crengas e opinides, abrange
caleidoscépio de matérias, tais quais questdes insitas a diversidade de opinibes de ordem
cientifica, académica, cultural, artistica, literaria, jornalistica e desportiva.

A segunda dimenséo a que se reporta Bobbio é um constructo posterior ao da primeira
dimensdo e diz respeito a convivéncia dos segmentos majoritarios da sociedade com as
minorias, grupos que, por vezes, sao prejudicados pelo esteredtipo de serem os “diferentes”,
exemplificados pelas minorias de carater racial, étnico, linguistico, sexual e de género,
socioecondmico, as pessoas com deficiéncia e aquelas cujo sofrimento mental (psicopatologia)
lhes acarreta o epiteto e o estigma de “loucas” (BOBBIO, 2004, p. 206-207).

Na segunda dimenséo da tolerancia, atinente a coexisténcia entre maiorias e minorias, o
ponto nevralgico reside na questido do preconceito e da discriminagdo. E a tolerancia na

convivéncia entre os diferentes, julgados consoante preconceitos arraigados, irracionais e
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emotivos (BOBBIO, 2004, p. 206-207). E a tolerdncia que luta contra “o preconceito ¢ a
discriminacao” (ANDRADE, 2011, p. 1.094).

Considerando a cronologia da construcdo histérica dos direitos humanos, Bobbio,
conforme visto acima, separa a tolerancia quanto a diversidade de crengas e opiniGes da
tolerancia relativa ao preconceito e a discriminacao enderecados a minorias, uma vez que aquela
teria surgido antes desta. Entretanto, observa-se que, sob a Optica da questdo social da
tolerancia, uma por vezes se encontra entrangada na outra, a exemplo da tolerancia em face de
grupos sociais que possuem crengas religiosas e/ou ideologias politicas minoritarias.

No mundo do dever-ser, salta aos olhos, no mundo ocidental, esse robusto legado
cultural, axiolégico e académico de laicidade, de respeito a liberdade religiosa e a liberdade
politica e, em um segundo momento, de protecdo do principio e do direito a diversidade, em
beneficio das minorias, em face do preconceito e da discriminacdo a que elas se encontram
vulneraveis do ponto de vista histérico e social.

J& no mundo do ser, a sociedade ocidental se defronta com a dificuldade de se manter
deferente a liberdade religiosa em meio ao aumento da intolerancia para com a comunidade
islamica, cuja expressdo populacional tem se tornado mais significativa no &mbito da Unido
Europeia e do Reino Unido, por forca seja das imigracdes relacionadas aos antigos vinculos
coloniais e imperialistas, seja do crescente quantitativo de refugiados oriundos da Africa e do
Oriente Médio, a0 mesmo tempo que se reaviva o antissemitismo na Europa, devido quer ao
ressurgimento do nacionalismo radical e extremista de direita, inclusive do neonazismo, quer
ao aumento da intolerancia para com a comunidade judaica, florescida no seio da crescente
populacdo mucgulmana, em consequéncia da infiltracdo de grupos extremistas puritanos
islamicos e da polarizacdo em torno do conflito israelo-palestino.

No Brasil, percebem-se o crescimento da violéncia contra as mulheres, as minorias
sexuais e de género (inclusive pessoas transgéneras), a popula¢do negra e 0s povos originarios,
o0s templos e os sacerdotes e as sacerdotisas do candomblé e da umbanda, esforgos reiterados
de converter ao cristianismo povos originarios e a tentativa de reconfigurar as politicas publicas
e as instituicOes estatais, de maneira que sejam remodeladas e ancoradas em pautas de costumes
baseadas em valores conservadores inspirados na apologia do militarismo e em crencas
religiosas neopentecostais e, em menor medida, na vertente ultramontana do catolicismo. Nos
Estados Unidos, a violéncia policial contra a minoria afrodescendente se incorporou a pauta

diaria dos meios de comunicacdo, enquanto se naturaliza a politica migratoria que separa
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familias e recorda, em parte, a naturalidade com que a sociedade e as instituicdes americanas
se aclimataram, durante a Segunda Guerra Mundial, com o0s campos de concentracdo da
populacdo nipo-americana, a0 mesmo tempo que parcela do eleitorado latino permanece fiel ao
Partido Republicano, apesar da sua guinada ao radicalismo de direita, em particular a
comunidade cubano-americana tradicionalmente anticastrista, concentrada no Estado da
Flérida.

Em escala global, a cultura da tolerancia ¢ desafiada pela “cultura do cancelamento”, no
seio das redes sociais, que se tornaram a arena de embates polarizados, sem uma verdadeira
disposicao de acolhimento da alteridade, discussdes e desavencas que se travam sem a intengéo
de se costurarem pontos de convergéncia e dialogos em torno de valores comuns, no bojo da
linha de montagem do automatismo de neutralizar, pelo boicote ou pela agresséo direta, vozes
dissonantes, e uma fonte irradiadora de manifestacBes didrias de misoginia, de racismo, de
assassinato de reputacdo e de noticiario falso, com vistas a desqualificar aquele de quem se
discorda ou antipatiza, ao alvejar a sua integridade moral e psicoldgica, imagem, honra, vida
privada e intimidade e tornar insuportavel a sua convivéncia em ambientes coletivos do mundo

digital, com reflexos em seu projeto de vida de cunho profissional e na sua vida de relag&o.

2. A tolerancia a servi¢o do pragmatismo politico.

As razdes préticas da tolerancia de feitio politico, que também podem ser chamadas de
razdes utilitarias, pragmaticas ou estratégicas, de razdes de prudéncia politica e de razdes
praticas em sentido estrito, dizem respeito a um pacto implicito de ndo perseguicdo e de
convivéncia pacifica entre grupos que podem nem sequer nutrir maior apreco pela virtude e
pelo valor da tolerancia, ver nela um mal menor e até enxergar a si préprios como detentores
da verdade Unica e absoluta, mas preferem adotar a politica da tolerancia em face de grupos de
pensamentos diversos, como medida necessdria ap6s uma avaliagdo de custo-beneficio em
termos de coexisténcia social (BOBBIO, 2004, p. 208-209).

Segundo Bobbio (2004), as razdes pratico-politicas da tolerancia exprimem diversas
estratégias de convivéncia social:

1. O grupo social que almeja fazer a sua concepcdo da verdade triunfar mediante o
proselitismo, mas sem perseguir quem de si diverge, porque, se assim proceder, entende que

fortalecera o grupo adversario, em vez de extingui-lo:
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[...] Entendida desse modo, a tolerancia nao implica a renudncia a propria convicgdo firme,
mas implica pura e simplesmente a opinido (a ser eventualmente revista em cada
oportunidade concreta, de acordo com as circunstancias e situagdes) de que a verdade tem
tudo a ganhar quando suporta o erro alheio, ja que a perseguicdo, como experiéncia histdrica
demonstrou com frequéncia, em vez de esmagé-lo, reforca-o. [...] (BOBBIO, 2004, p. 209)

2. O segmento majoritario ou prevalecente da sociedade que se abstém de realcar o que
reputa como equivocos de grupos minoritarios, a fim de ndo dar destaque social indireto a

posicionamentos que considera errdneos:

[...] Se sou o mais forte, aceitar o erro alheio pode ser um ato de ast(icia: a persegui¢do causa
escandalo, o escandalo faz crescer a mancha, a qual, ao contrario, deve ser mantida o mais
possivel oculta. O erro poderia propagar-se mais na perseguigdo do que numa benévola,
indulgente e permissiva tolerdncia (permissiva, mas sempre atenta). [...] (BOBBIO, 2004, p.
209)

3. O segmento minoritario da sociedade que suporta 0 que vislumbra como equivocos
da vertente majoritaria da coletividade, porque teme retaliagBes que comprometeriam a sua
existéncia, fortalecimento e expansdo: “[...] Se sou 0 mais fraco, suportar o erro alheio é um
estado de necessidade: se me rebelasse, seria esmagado e perderia qualquer esperanca de que
minha pequena semente pudesse germinar no futuro.” (BOBBIO, 2004, p. 209)

4. Os segmentos da sociedade que, situados em posic¢do de igualdade sob o prisma da
correlacdo de forcas, decidem pela tolerancia reciproca como meio de evitar a perseguicao e o

aniquilamento mutuos:

[...] Se somos iguais, entra em jogo o principio de reciprocidade, sobre o qual se fundam
todas as transacdes, todos 0s compromissos, todos os acordos, que estdo na base de qualquer
convivéncia pacifica (toda convivéncia se baseia ou sobre o compromisso ou sobre a
imposicao): a tolerancia, nesse caso, é o efeito de uma troca, de um modus vivendi, de um do
ut des, sob a égide do “se tu me toleras, eu te tolero”. E bastante evidente que, se me atribuo
o direito de perseguir os outros, atribuo a eles o direito de me perseguirem. Hoje é vocé,
amanhd sou eu. Em todos esses casos, a tolerancia é, evidentemente, conscientemente,
utilitaristicamente, o resultado de um célculo e, como tal, nada tem a ver com o problema da
verdade. [...] (BOBBIO, 2004, p. 209)

Conquanto, no exercicio da tolerancia como prudéncia politica, haja, de fato, uma faceta
utilitarista e calculista, € comum extremistas politicos de esquerda e de direita, em sua
propaganda ideoldgica, potencializarem essa caracteristica de pragmatismo insita ao jogo
democratico, com o propdsito de estabelecerem um falso contraste entre as ideologias radicais

gue esposam e 0s moderados a que se opdem, atribuindo a si mesmos, como um diferencial
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ante os adeptos da moderacéo politica, fantasiosas “virtudes guerreiras, heroicas, da coragem e
da ousadia™ (BOBBIO, 1995, p. 57).

Esse viés utilitario e pragmatico da tolerancia periga transformar-se em um fator de
gradual erosdo do regime democratico e de adoecimento da sociedade civil®, na medida em que
os atores politicos podem adotar a estratégia de respeitar a democracia apenas quando lhes
convierem e instrumentalizar as instituigdes, tais quais os Poderes de Estado, e as franquias
democréticas, inclusive o voto popular e a liberdade de expressdo, como um meio de transicéo,
para alcancarem a hegemonia politica e a partir dela estabelecerem o seu préprio desenho de
regime autoritario, quer de forma velada, quer de maneira explicita.

Cuida-se, portanto, do risco de que a tolerancia com abordagem utilitarista ndo se limite
a consistir em mais uma expressdo de real politik®, e sim de que se converta em um simulacro
de tolerancia, escrava do oportunismo politico e uma concessao transitéria a democracia,
enxergada como mal menor, enquanto se desconstréi o regime democréatico e se desarticula a
sociedade civil, em meio a um aparente, todavia ilusorio, clima de normalidade democrética,
estabilidade institucional e revezamento ciclico dos mandatarios politicos.

De fato, no panorama contemporaneo, experimentado apos o final da Guerra Fria, houve
o paralelo e gradativo fortalecimento, sobretudo a partir das duas primeiras décadas do século
XXI, do denominado autoritarismo competitivo, que ganhou vitalidade e expansdo em diversos
paises, notadamente nas democracias das Américas e da Europa, imiscuindo-se em nichos
ideoldgicos da esquerda, do centro e da direita, em meio ao entorpecimento da sociedade civil
ocidental, embevecida pela ilusdo da perenidade e da universalidade de uma democracia liberal

atravessada, entretanto, pelo efeitos colaterais negligenciados do neoliberalismo e da

4 Citag#o adaptada & Reforma Ortografica de 2009.

> Em tal panorama, a sociedade civil consubstancia “o terreno dos conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e
religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os”, na qualidade de
“base da qual partem as solicitagdes as quais o sistema politico esta chamado a responder” e “campo das varias
formas de mobilizagdo, de associacdo e de organizacdo das forcas sociais que impelem a conquista do poder
publico” (BOBBIO, 2010, p. 1.210-1.211).

¢ Conforme se depreende do The Routledge Dictionary of Politics de David Robertson, Professor de Politica na
Universidade de Oxford, real politik ressoa, nesse cenério, o calculo de custo-beneficio que leva os atores politicos
a implementarem linhas de acdo realistas que, mesmo ocasionando ganhos politicos aquém do 6timo, evitam
catastrofes politicas que ocorreriam se atuassem como se estivessem em uma conjuntura ideal. Na sua formulagdo
moderada, a real politik diz respeito a uma abordagem do mundo politico cinica em demasia, que reserva pouco
espago a motivos e motivagdes altruistas e sempre divisa interesses ocultos no discurso esposado e nas razfes
declinadas por outros atores politicos. Na sua feicdo extremada, expressa a mentalidade de que, na arena politica,
os valores morais ndo devem interferir na promogdo dos interesses de atores e grupos politicos, bem como de
nacdes, e, a0 mesmo tempo, de que esse seria 0 padrdo de conduta comum aos envolvidos no processo politico
nacional e internacional (ROBERTSON, 2004, p. 420).

Caderno de Direitos e Politicas Pablicas, ISSN a obter, a. 2, v. 2, n. 2, jun/dez, 2020.2, p. 94.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

globalizacdo econdmica, mormente no Ocidente, tais quais a substituicdo dos ideais de longo
prazo da militdncia politica e transformacdo social pela acomodacdo em torno das metas
imediatas do consumismo e do bem-estar material, a desindustrializacdo, a desregulagéo e
desregulamentacdo da ordem econémica, a precarizacdo das relagBes trabalhistas, o
atrofiamento dos direitos sociais e 0 desencanto popular com o establishment politico.

O autoritarismo competitivo denota a fragilidade do discurso da tolerancia, quando
circunscrito ao fim de viabilizar a ocupacdo do espago politico, uma vez que parcela dos
partidos e movimentos politicos tende a abandonar a pretensa conduta tolerante, ao alcancar a
hegemonia politica e, aos poucos, desnudar as suas proprias tendéncias autoritarias, antes
encobertas, enquanto esgrimiam para sobreviver no regime democratico e adquirir maior
musculatura politica sem se indisporem com a sociedade civil, com a opinido publica e com as
instituicbes democraticas.

Desse modo, dedicam-se, nas paginas seguintes, consideracdes especificas sobre o papel
ora desempenhado pelo autoritarismo competitivo como mecanismo de desidratacdo do regime
democratico e da sociedade civil, a demonstrar a facilidade com que a tolerancia é desvirtuada

no campo politico para o fomento e o alcance de finalidades antidemocraticas.

2.1 O autoritarismo competitivo.

Com efeito, evidencia-se em ascensdo, na atualidade, o denominado autoritarismo
competitivo, emblemético do desvio de finalidade no uso contemporaneo da toleréncia,
deturpada ao ser convertida em uma estratégia politica pragmatica para se conquistar o poder
e, instalando-se na intimidade do Estado, vulnerarem, progressivamente, as bases da
democracia e do Estado de Direito.

O autoritarismo competitivo € uma degenerescéncia da tolerancia, sequestrada pelo
oportunismo politico de movimentos de tendéncias antidemocraticas. Exprime, na conjuntura
politica do pods-Guerra Fria, uma combinacdo de neopopulismo, de falsa tolerancia a
democracia, de apologia da radicalizacdo politica e de discurso ideoldgico permeado de
maniqueismo, polarizacdo e falacias, com o animo de obter hegemonia politica pelo sufrégio,
cindindo a sociedade civil em compartimentos ideoldgicos estanques e irreconciliaveis,
manipulando os meios de comunicacdo e as redes sociais pela l6gica do confronto entre herdis

e vilGes, deslegitimando a procura de consensos inspirada nos valores do pluralismo, da
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diversidade e da alteridade e incensando a mentalidade de que o pensamento divergente,
veiculado nas searas politica, social, cientifica, filosofica, religiosa, artistica, literaria e
jornalistica, € o reflexo de um establishment corrupto e de uma sociedade moralmente
decadente ou a manifestacdo de forgas ocultas, perigosas e extremistas.

De fato, de acordo com pesquisas atuais no ambito da Ciéncia Politica, desde a década
de 1990, no bojo do autoritarismo competitivo, revigorou-se, na arena politica global, o
populismo de diversas matrizes ideoldgicas (direita, centro e esquerda) e intensidades distintas,
em sistemas de governo presidencialistas, como o Equador (Lucio Gutierrez e Rafael Correa),
a Venezuela (Hugo Chavez e Nicolds Maduro), o Peru (Alberto Fujimori) e a Bolivia (Evo
Morales), e parlamentaristas, como a Poldnia (Partido Lei e Justica), a Hungria (Viktor Orban),
a Turquia (Recep Tayyip Erdogan), a Macedonia (Nikola Gruevski), a Sérvia (Aleksandar
Vuci¢), Bosnia e Herzegovina (Milorad Dodik), Montenegro (Milo Pukanovi¢) e a Malasia
(apds a independéncia, em 1957, cenario politico definido por longos periodos de hegemonia
de uma mesma coalizdo parlamentar), marcado por uma atitude de intolerancia a
posicionamentos divergentes, tendente ao autoritarismo.

Constitui, em outros dizeres, fendmeno identificado originalmente na Universidade de
Harvard, por Steven Levitsky e Lucan A. Way (2002, p. 51-65), e, nos dias atuais, tema
crescente de pesquisas em Politica Comparada a problematizarem a sua eventual ocorréncia em
diversas conjunturas politicas das décadas posteriores ao fim da Guerra Fria, como os Balcas
Ocidentais (BIEBER, 2018, p. 337-354), ex-integrantes da antiga Republica Socialista
Federativa da lugoslavia — RSFI e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URRS
(BUNCE; WOLCHIK, 2010, p. 43-86), a Turquia (CALISKAN, 2018, p. 5-33), a Maléasia
(CROISSANT; LORENZ, 2018, p. 141-176), os EUA’, a Turquia, a Venezuela e a Hungria
(KAUFMAN; HAGGARD, 2019, p. 417-428), o Leste Europeu e a Europa Central (KNOTT,
2018, p. 356), os Estados Unidos (LEE, 2019, p. 371 e 381; LIEBERMAN et al., 2018, p. 473),
os EUA, a América Latina e a Europa (WEYLAND, 2020, p. 389-396), a Hungria, a Polonia e

" Na literatura de Ciéncias Politicas, indaga-se, na atualidade, ainda de modo incipiente e inconclusivo, se a
presidéncia de Donald John Trump caracterizaria ou hdo uma transi¢ao, na conjuntura politica dos Estados Unidos,
ao autoritarismo competitivo. Ha uma tendéncia de considerar a hipdtese preocupante, contudo improvavel, devido
as limitagBes impostas pelos arranjos institucionais norte-americanos (KAUFMAN; HAGGARD, 2019, p. 417-
432 e 428; LEE, 2019, p. 381; LIEBERMAN et al., 2018, p. 476; WEYLAND, 2020, p. 402-403). Por outro lado,
atribui-se a Trump a emulago de tragos caracteristicos da estratégia autocratica de Erdogan, tais quais a tbnica na
identidade nacional, a apologia da polarizacdo entre nacionais “reais” (os “verdadeiros” americanos, adaptando ao
contexto dos EUA o que, na Turquia, corresponde a retorica dos “verdadeiros” turcos) e aqueles supostamente
menos auténticos, e o ultraje a instituicdes nacionais respeitadas, em meio a hesitacdo do establishment politico,
que subestimou uma forga politica nova (TEMELKURAN, 2020).
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a Turquia (WINTROBE, 2018), e o Peru, a Venezuela, a Bolivia e 0 Equador (LEVITSKY;
LOXTON, 2013, p. 107-110).

A vitalidade do autoritarismo competitivo relaciona-se as estratégias de dividir as
oposicOes, as organizacgdes da sociedade civil e os cidadaos e as cidadés, dificultar a formagéo
de conexdes entre esses trés atores politicos e desmobilizar os eleitores, que se sentem
desmotivados, estimulando o entendimento de que o seu voto ndo influird para a génese de um
cenario politico auspicioso e que ndo valeria a pena apoiar partidos e movimentos
oposicionistas, etiquetados como incompetentes e comprometidos (BUNCE; WOLCHIK,
2010, p. 74). Propende-se ao controle sobre os meios de comunicacéo, a seduzir o eleitorado
com discurso e politicas publicas de carregado tom ideoldgico e a capturar o Estado, afetando,
de forma negativa, o funcionamento de instituicdes democréaticas e de setores estratégicos da
sociedade civil (BIEBER, 2018, p. 342-343 e 347). Durante o predominio do autoritarismo
competitivo, permanecem eleicdes democraticas regulares, o funcionamento de parcela de
instituicGes democraticas e a atuacdo de determinado segmento da oposicao politica, o que pode
desaguar em vitdrias eleitorais dos partidos oposicionistas e, por outro lado, a eventual
manipulacdo do resultado das elei¢Oes traz consigo o risco de queda do regime dominante
(CROISSANT; LORENZ, 2018, p. 154).

O autoritarismo competitivo vem a preencher um vazio institucional e politico deixado
em razdo da decadéncia de um regime autoritario que havia se desenvolvido em sua plenitude,
“do colapso de um regime autoritario”® ou da decadéncia do regime democratico (LEVITSKY;
WAY, 2002, p. 60-61). Os mandatarios que esposam o autoritarismo competitivo tendem a ser
lideres oriundos de fora do estamento politico, desprovidos de experiéncia em interagir com
instituicOes imanentes a democracia representativa, eleitos com a expectativa de sepultar a elite
politica e as instituicGes a ela relacionadas e dispostos a confrontar os 6rgdos de controle e
fiscalizacdo (LEVITSKY; LOXTON, 2013, p. 108).

E tipico de democracias ndo consolidadas, em que um ciclo de avangos democraticos é
sucedido por um ciclo de retrocessos, no bojo de um gradativo processo de erosao da
democracia e enfraquecimento das elites politicas (KNOTT, 2018, p. 356).

Em situagdes de autoritarismo competitivo, os lideres politicos alicercam-se em uma
narrativa, em regra, calcada em uma suposta conexao direta entre o lider e as massas por ele

mobilizadas, bem assim no discurso moralista e maniqueista de estabelecer um idealizado

8 ¢[...] the collapse of an authoritarian regime [...].” (LEVITSKY; WAY, 2002, p. 60, tradugdo nossa)
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confronto entre campos retratados como antagdnicos e homogéneos (LEE, 2019, p. 371 e 381;
WEYLAND, 2020, p. 389-396).

Na retorica do autoritarismo competitivo, retrata-se, de um lado, um povo puro e
virtuoso, defendido pelo lider, que, por vezes, arregimenta em torno de si segmentos sociais
tradicionalmente excluidos e invisiveis, e, na outra ponta, uma elite retratada como corrupta e
malévola, cuja existéncia serve de justificativa para que o lider, apds se tornar o mandatario da
nacdo, em elei¢des democréticas, passe a adotar medidas governamentais voltadas a fortalecer
o Poder Executivo, estabelecer uma hegemonia politica e a viabilizar o controle (do mandatario
e do seu partido politico) sobre a midia e o aparato do Estado, inclusive, engendrando o
esvaziamento, passo a passo, da independéncia do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e da
autonomia dos 6rgédos de controle (desmantelando, em outras palavras, o sistema de pesos e
contrapesos e 0s mecanismos de accountability), além de, a custa do abuso de poder e da ma e
dispendiosa gestdo de recursos estatais, enfraquecer as liberdades publicas, os meios de
comunicacdo e a sociedade civil, manipular as instituices eleitorais, dificultar a paridade de
armas nas disputas eleitorais, neutralizar as forcas de oposi¢éo e restringir, nos planos fatico e
juridico, os direitos daqueles que, na esfera da politica partidaria, nos meios de comunicacao,
nos 6rgdos e entidades de controle e fiscalizagdo, no campo da militdncia em Direitos Humanos,
na ambiéncia académica, literéria e artistica e na seara da vida em comunidade, atuem de modo
que possam ser vislumbrados como artifices de alguma espécie de oposicdo ou resisténcia
(LEE, 2019, p. 371, 381; LIEBERMAN et. al., 2018, p. 473; WEYLAND, 2020, p. 389-396).

3. A tolerancia como método de persuasao.

Na tolerancia como método de persuasdo, substitutivo dos métodos da forca e da
coercdo, ela ja ndo é vista como o mal necessério de suportar o erro alheio como estratagema
de sobrevivéncia ou hegemonia politica e/ou social, e sim como uma manifestacdo de
acolhimento da racionalidade e da razoabilidade de outrem, em que, além de se despir da
mentalidade segundo a qual a violéncia é o Gnico meio para que as proprias ideias prevalecam
no corpo social, firma-se uma postura ativa de conciliar o interesse do individuo e do seu grupo
social com o interesse das demais pessoas e segmentos da sociedade (BOBBIO, 2004, p. 210).

O exercicio das liberdades de fé e de opinido, salvaguardadas pelo principio da

tolerancia como regra de convivéncia social, conduziu a inferéncia de que tais liberdades é que
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permitem, mediante a persuasdo, sem imposic¢do, o triunfo da fé em que se acredita (BOBBIO,
2011, p. 150-151).

[...] Por trés da tolerancia entendida desse modo, ndo ha mais apenas o ato de suportar passiva
e resignadamente o erro, mas ja ha uma atitude ativa de confianga na razdo ou na
razoabilidade do outro, uma concep¢do do homem como capaz de seguir ndo s6 os proprios
interesses, mas também de considerar seu proprio interesse, a luz do interesse dos outros,
bem como a recusa consciente da violéncia como Unico meio para obter o triunfo das proprias
ideias.®” (BOBBIO, 2014, p. 210)

Assim, na Optica das razdes praticas de cariz metodoldgico e finalidade persuasiva, a
verdade nédo deve ser imposta por mecanismos coercitivos, mas vir a lume pela persuasividade
dos seus préprios méritos, por intermédio do exercicio individual e coletivo da moderacdo, da
racionalidade e da razoabilidade. Consiste em um dos motivos que inspirou a alvorada dos
governos democraticos e um dos tracos distintivos do regime democratico, comparado com 0s
regimes despéticos (BOBBIO, 2004, p. 210-211).

A tolerancia, como método pratico de persuasao, reflete-se na introducéo, pelas regras
formais da democracia, das técnicas de convivéncia, concebidas para que os conflitos sociais
se resolvam sem a adesdo a meios violentos, o que propiciou, nas sociedades democraticas, a
renovagao paulatina por meio do “livre debate de ideias e da mudanga das mentalidades e do
modo de viver” (BOBBIO, 2006, p. 51-52), ilustrada, esta, pelas revolugdes silenciosas, como
as transformacoes nas manifestacGes, nas concepgdes, nos valores, nos olhares e nos repertorios
comportamentais em derredor da sexualidade humana

No entanto, a vitalidade do regime democratico e da sociedade civil torna indispensavel
que se tenha, em relagdo ao emprego da tolerancia como artificio de uma técnica de persuaséo,
a mesma cautela que se deve ter com a tolerancia como ferramenta do pragmatismo politico,
haja vista a forte tendéncia do ser humano de se frustrar nas ocasides em que fracassa a tentativa
de persuadir outrem a aderir a sua propria visdo de mundo, valores, ideologia e opinido, por
mais instigantes, 16gicos, razoaveis e racionais que sejam ou possam parecer.

A persuasdo deve ser um instrumento a servigo da construcdo de dialogos e de eventuais
COoNsensos, mesmo que seja o consenso de dissentir com respeito e moderacéo (o que pode soar
uma surrada frase de lugar-comum extraida da crénica politica, entretanto retrata uma faceta

inerente a coexisténcia em ambiente democratico). Contudo, a persuasdo nunca deve estar

9 Citagdo adaptada a Reforma Ortogréfica brasileira de 2009.
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atrelada a expectativa de que, ao cabo, validara, perante os demais, uma determinada concepcéo
de verdade, ainda que eventualmente instigante, plausivel e ponderavel.

Em realidade, a questdo de saber quando e como consentir em dissentir traduz uma
matéria relevante na Educacdo em Direitos Humanos.

Consoante se infere do magistério da filésofa Amy Gutmann, reconhecida docente da
Universidade da Pensilvania, uma educacdo democratica deve familiarizar o estudante com
perspectivas concorrentes sobre certo assunto e propiciar-lhes subsidios e habilidades que Ihes
permitam discernir e deliberar, como cidaddos e cidadés situados(as) em uma posi¢do de
igualdade, por quais razbes e em face de quais situacdes devem, sob o angulo da moralidade,
escolher “concordar em discordar”'®, como aquelas pertinentes a controvérsias de cariz
religioso, e quando, igualmente sob o ponto de vista moral, denota-se necessario ir além da
esfera do consenso discordante, e decidir, de maneira coletiva, sobre uma determinada politica
de natureza substantiva, a exemplo de politicas publicas relacionadas a proibicdo de
discriminacdo baseada em critérios raciais e de género. Em outras palavras, ha contextos em
que deve haver a tolerancia com a divergéncia (verbi gratia, dissonancias teologicas) e outras
circunstancias que demandam, por meio da via legislativa constitucional e infraconstitucional,
seja assentado um posicionamento comum de defesa de valores e direitos fundamentais,
representativo do sentimento dos mais diversos segmentos da sociedade de repudio a situacoes
e a condutas incompativeis com a dignidade da pessoa humana (exempli gratia, a
imprescindibilidade de uma legislacdo que reflita um consenso social ndo s6 contrario mas
também de combate a discriminacéo racial e de género'') (GUTMANN, 1999, p. 308-309).

A aspiragéo, por vezes, latente, mas vigorosa, de convencer o outro da validade da sua
propria conviccdo é o gérmen sutil de uma futura radicalizacéo e intolerancia, porquanto traz
consigo uma inseguranga psicoldgica, a condicionar o bem-estar subjetivo de si mesmo, a sua
felicidade, o sentido da sua vida e o seu projeto existencial e do grupo social ao qual se vincula
ao fomento e ao alcance da meta de que os demais passem a ver o seu entendimento como o
posicionamento mais adequado e préximo da verdade que pretensamente deve, ao final,

preponderar pelos seus proprios méritos. E se ndo prevalecer, apesar dos seus eventuais

10 «[...] agree to disagree [...].” (GUTMANN, 1999, p. 308, tradugdo nossa)

11 Uma politica de carater igualitario e emancipatério deve ser mais do que néo racista, isto ¢, necessita ter uma
indole antirracista. Antirracista, em tal panorama, significa vislumbrar o racismo sob lentes holisticas, que o
reconhegam em sua totalidade, considerem as constantes transformac6es e adaptages por que passa, bem como
as suas multiplas manifestacOes e “raizes profundas” (“deep roots™), e, por outro lado, implica resistir e se opor a
todas as suas expressdes (MONDON; WINTER, 2020, p. 204).
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méritos? Essa frustracdo pode deflagrar o gatilho psicolégico de quem, uma vez esgotadas as
estratégias de convencimento pela persuasdo, sente-se, doravante, legitimado a romper com a
convivéncia democratica.

Ha& individuos e grupos sociais que, ante 0 malogro da sua tentativa de arregimentar,
pela persuasdo, apoiadores da sua causa, na propor¢do acalentada, tornam-se radicalizados ou
extremistas ou passam a escancarar o radicalismo ou o extremismo antes encobertos e
dissimulados, seja pela via do isolacionismo, retirando-se do convivio social e boicotando o
corpo social e o Poder Publico, seja pela via de taticas de violéncia fisica, moral, psicoldgica e
patrimonial, com o intento de fazer a coletividade e o aparelho estatal se curvarem aos seus
designios, mediante o terrorismo de Estado, de organizacdes politicas e religiosas, de guerrilhas
ou milicias e do crime organizado, a patrulha, o purismo e o aparelhamento ideolégicos
(usualmente praticados por aqueles que criticam e denunciam a patrulha, o purismo e o
aparelhamento feitos pelos adeptos da ideologia que tanto combatem), a lavagem cerebral, 0
comportamento de seita, a disseminacéo de falacias e teorias conspiratorias, 0 assassinato de
reputacdo e a difusdo de esteredtipos negativos sobre aqueles de quem divergem ou que séo
postos na condicdo de bodes expiatdrios das mazelas sociais e humanas.

Na historia contemporanea ocidental, constatam-se episddios de ruptura com o regime
democratico e o Estado de Direito promovida por setores da sociedade que exercitaram uma
tolerancia de vies estritamente pragmatico e utilitarista, enquanto acalentaram o projeto de
poder de obter a hegemonia politica pelo sufragio popular (a exemplo, na tessitura politica
brasileira, do udenismo das décadas de 1950 e 1960) ou até se exaurir a expectativa de que a
sociedade civil continuasse a consentir com uma agenda politica antidemocratica e contraria
aos direitos humanos (como a escraviddo nos Estados sulistas dos Estados Unidos e o
colonialismo francés na Argélia).

Nos EUA da primeira metade dos anos 1860, caso as forcas politicas escravagistas do
Sul dos Estados Unidos conseguissem persuadir a maioria dos Estados Unidos, por intermédio
de articulagbes no Congresso e elei¢Bes presidenciais, a permitir que cada Estado-membro
mantivesse autonomia para legislar sobre o direito de propriedade de escravos, haveria a Guerra
da Secessdo (1861-1865) e, durante essa guerra civil, a existéncia dos Estados Confederados da
América?

A tolerancia as regras do jogo do rule of law, pelos Estados sulistas, perdurou até que

foram frustrados em sua expectativa de obter do Governo Federal, no inicio da presidéncia de
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Abraham Lincoln, em 1860, a garantia de que a Unido preservaria o direito de propriedade
sobre escravos em todo o territorio estadunidense, quando a questdo da escraviddo (antes da
alcada de cada Estado-membro, para, de forma autdbnoma, deliberar a respeito) passou a ser
uma matéria federalizada, em consequéncia da ascensao, naquele inicio da década de 1860, do
Partido Republicano, que se notabilizava pela bandeira politica acentuadamente
antiescravagista (GUNDERSON, 1974, p. 920).

Em sintese, a saida beligerante dos Estados sulistas da Federacdo americana reverberou
a sua intolerancia ante a propensao da maioria do eleitorado nacional do inicio da década de
1860 de apoiar politicas publicas federais antiescravagistas.

Cerca de um século depois, no Brasil, ndo teria sido a frustracédo (a) com o resultado das
elei¢des presidenciais democraticas de 1945, 1950 e de 1955, (b) com os cerca de sete meses
da presidéncia de Janio Quadros (31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de 1961) e (c) com a
vitdria do presidencialismo, benéfica ao governo de Jodo Goulart, no plebiscito de 6 de janeiro
de 1963, um dos fatores determinantes do apoio e incentivo da direita civil brasileira,
encabecada pela Unido Democratica Nacional (UDN) 2, ao golpe de 1964 (contribuindo para
torna-lo uma orquestracao tanto castrense quanto civil)?

Posto de outra forma: o fracasso da UDN em persuadir o povo brasileiro a Ihe conceder,
pelas urnas, o protagonismo politico na dimenséo que almejava, ndo teria sido um fator decisivo
para o recrudescimento da sua retorica e militancia golpista? Seria viavel e bem-sucedida a
conspiragéo castrense de 1964 sem a chancela e o fomento da direita civil capitaneada pela
UDN (a pretexto de combater a corrupgdo e 0 comunismo)?

Ainda naquelas décadas de 1950 e 1960, durante a Guerra da Independéncia da Argélia
(1954-1962), se o governo de Charles de Gaulle, em vez de deflagrar o processo de negociacao
da retirada do Estado francés da Argélia, houvesse se curvado a ideologia ultranacionalista da
guerra revolucionaria (guerre révolutionnaire), que ventilava o indcuo ideal de manutencao do
jugo colonial na Argélia, sob a justificativa de uma suposta cruzada espiritual e nacional pelo
futuro da Franca e da civilizacdo ocidental, pela sobrevivéncia da Argélia francesa e pela

repressdo ao comunismo global, haveria o golpe militar do generalato francés em territorio

12 para fins de aprofundamento acerca da atuagio politica da Unifo Democratica Nacional, nas décadas de 1940,
1950 e 1960, na cena politica federal e nos cenarios politicos estaduais, recomenda-se a leitura do verbete sobre a
UDN escrito com a colaboragéo especial de Maria Vitoria Benevides e contido no Dicionario Historico-Biogréfico
Brasileiro-Pés 1930, organizado pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundagao Getulio Vargas (FGV) (BENEVIDES, 2010). (A FGV mantém, em seu nome, a redacgao
original Getulio Vargas, sem acento agudo, em vez da contemporanea grafia Getdlio Vargas.)
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argelino, no final de abril de 1961, com o envolvimento de aproximadamente 14.000 oficiais,
poucos meses apds a aprovacao, pelo povo francés, em 8 de janeiro daquele ano (RIEGLER,
2012, p. 22-33; WEIJENBERG, 2018), do referendo em prol da autodeterminacao argelina?

O surgimento, naquele mesmo més de janeiro de 1961, da Organizacdo Armada Secreta
(Organisation Armée Secréte — OAS), entidade paramilitar antigovernamental de extrema
direita, contou com a conivéncia e a cooperacdo de integrantes do Servico Ativo (Action
Service) e de A Mé&o Vermelha (La Main Rouge), aquele, uma unidade operacional e, esta, uma
unidade secreta de ‘“‘contraterrorismo” (em verdade, esquadrdo da morte, praticante de
terrorismo de Estado, com atuacdo ndo s6 na Africa do Norte, mas também na Europa
Ocidental, a exemplo da Franca, da Bélgica, da Italia e da antiga Alemanha Ocidental, contra o
partido e movimento nacionalista argelino Frente Nacional de Libertagdo — FLN), vinculadas
ao entdo servigo externo de inteligéncia francés (Service de Documentation Extérieure et de
Contre-Espionnage — SDECE) (RIEGLER, 2012, p. 22-33; WEIJENBERG, 2018).

A OAS perpetrou assassinatos e ataques de bomba, na Argélia e na Franc¢a, culminando
com milhares de mortes e atentados contra de Gaulle em 1962. Os golpes militares franceses
na Argélia, em 13 de maio de 1958, nos estertores da Quarta Republica da Franca, e em 21 a
26 de abril de 1961, no comeco da sua Quinta Republica, sob o influxo da doutrina da guerra
revolucionaria, realizaram-se com a atuacdo e influéncia de forcas antidemocréaticas
posicionadas ndo so na base, como também na cupula de 6rgédos publicos franceses de defesa,
de seguranca e da administracdo civil da época. A impossibilidade fatica de persuadir o povo
francés a manter a Argélia sob o controle da Franca resultou no terrorismo de extrema direita
da OAS, desdobrada, em parte, das atividades “contraterroristas” sigilosas da SDECE
(RIEGLER, 2012, p. 22-33; WEIJENBERG, 2018).

Em suma, o terrorismo da extrema direta francesa daquele periodo ecoou o seu
inconformismo com a vontade manifestada democraticamente pelo povo francés no referendo
de 8 de janeiro de 1961, em favor da autodeterminacdo do povo argelino.

Esses trés exemplos (a ruptura com a Unido pelos Estados sulistas escravocratas norte-
americanos na primeira metade da década de 1860, o udenismo golpista dos anos 1950 e 1960
e as tentativas de golpe militar pela extrema direita francesa nas décadas de 1950 e 1960)
denotam o qudo precaria é, para fins de sustentabilidade do regime democratico, uma tolerancia
estritamente pragmatica e utilitarista, a qual, em realidade, pode apenas retardar, para uma

conjuntura politica, social e econdémica considerada mais conveniente, a (re)articulacéo e a
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ascensao ou o retorno ao centro do poder politico de partidos, organiza¢des e movimentos
antidemocréaticos que camuflam a sua letalidade & democracia durante os ciclos em que as
correntes moderadas do espectro politico e a rejei¢do a ideologias autoritarias predominam no

cenario politico, midiatico e social.

4. A toleréncia como manifestagdo da moralidade.

As raz0es praticas da tolerancia de indole moral, igualmente denominadas de razdes
morais da tolerancia, preconizam a preponderancia da moral do respeito pelo outro e da
benevoléncia em face de outrem, pautada pela razdo pratica do que se deve fazer, em detrimento
da moral da coeréncia com as préprias verdades, norteada, esta, pela razdo teérica daquilo em
que se deve crer. Sob esse angulo, predomina o valor ético-moral da deferéncia ao direito do
outro de crer em consonancia com a propria consciéncia, desdobrado nos direitos de liberdade,
a exemplo dos direitos as liberdades religiosa e de opinido (BOBBIO, 2004, p. 211).

O cerne das raz0es pratico-morais da tolerancia agasalha-se, pois, no direito a liberdade
de consciéncia (BOBBIO, 2011, p. 151).

[...] Também nesse caso, a tolerdncia ndo se baseia na rendncia a propria verdade, ou na
indiferenga frente a qualquer forma de verdade. Creio firmemente em minha verdade, mas
penso que devo obedecer a um principio moral absoluto: o respeito a pessoa alheia.
Aparentemente, trata-se de um caso de conflito entre razdo teérica e razdo pratica, entre
aquilo em que devo crer e aquilo que devo fazer. Na realidade, trata-se de um conflito entre
dois principios morais: a moral da coeréncia, que me induzi a por minha verdade acima de
tudo, e a moral do respeito ou da benevoléncia em face do outro.’* (BOBBIO, 2004, p. 211)

As razdes pratico-morais da tolerancia constituem o alicerce da construcéo histérica dos
direitos humanos, as quais inspiraram a doutrina dos direitos naturais, que, por sua vez,
fundamentou a alvorada do Estado liberal, e se mantém influente no Estado democratico, como
uma evolugdo do modelo liberal de Estado, aquele imbricado neste (BOBBIO, 2004, p. 211).

Trata-se do entendimento de que a tolerancia corresponde ao dever ético-moral absoluto

de se prezar pela liberdade de outrem, a titulo de Unica alternativa viavel para se assegurar a

13 CitacAo adaptada a Reforma Ortografica brasileira de 2009.
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liberdade interior do outro, como bem revestido de elevada estatura axiologica, cujo respeito é

passivel de ser ndo apenas reconhecido como também exigido:

[...] A toleréncia, aqui, ndo é desejada porque socialmente til ou politicamente eficaz, mas
sim por ser um dever ético. Também nesse caso o0 tolerante ndo é cético, porque cré em sua
verdade. Tampouco é indiferente, porque inspira sua propria acdo num dever absoluto, como
¢ o caso do dever de respeitar a liberdade do outro.” [...] (BOBBIO, 2004, p. 212)

Todavia, a tolerancia, a fim de que se firme como repertoério comportamental, a titulo
de manifestacdo da moralidade individual e social, necessita, no plano fatico, isto €, da realidade
fenoménica, ir além da condicdo de um constructo restrito a dimensdo mental e racional do ser
humano.

N&o basta a tolerancia ser uma operacdo mental fruto de um cddigo moral raciocinado
e ponderado. E mister que também seja um reflexo de sentimentos lapidados pela maturidade
psicoldgica, sob pena de se esvair ao menor sinal de discordancias das mais variadas
tonalidades, exemplificadas pelas divergéncias politicas, ideoldgicas, religiosas e culturais,

conforme as oscilagBes sazonais da conjuntura politica, social e econémica.

4.1 A importancia da tolerancia como expressao de compaixao, empatia e afeto.

Significa dizer: a tolerancia, para que se sedimente na qualidade de pedra angular perene
do codigo moral individual e coletivo, precisa extrapolar a esfera da logica e da racionalidade,
passando a constituir, igualmente, uma expressao da afetividade humana, ao se incorporar a
uma vivéncia genuina, de ambito pessoal e social, dos valores do respeito, do acolhimento da
diversidade, da fraternidade e da solidariedade, tendo como pilastras a compaixao e a empatia.

Em verdade, a compaixao e a empatia € que possibilitardo a humanidade dar concretude
ao ideal de ndo apenas tolerar, e sim, de celebrar a diversidade*.

Reflexdes fecundas lastreadas em uma perspectiva contemporanea da compaixao e da
empatia podem ser construidas a partir do pensamento do psicologo clinico e pesquisador sino-

canadense Paul T. P. Wong®®, para o qual a compaix&o é aspecto central do bem-estar e da

14 Na Corte Constitucional da Africa do Sul, a Justice Baaitse Elizabeth “Bess” Nkabinde-Mmono “viu a
diversidade social sul-africana como baliza para a interpretacdo constitucional e asseverou que a Lei Maior de
1996 ndo apenas tolera, mas celebra a diversidade daquela nagdo (acérddo do caso CCT 83/08, §§ 27 e 33)”
(FROTA, 2011, p. 156).

15 | ogoterapeuta de formacdo e principal tedrico da Segunda Onda da Psicologia Positiva, ramo da PP de
tonalidades marcadamente existencialistas, transculturais e multiculturais (NIEMIEC, 2019, p. 455; WONG, 2009,
p. 361-362; WONG, 2013; WONG; ROY, 2018, p. 155; WONG, 2019, p. 277).
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felicidade de cariz individual e coletivo, essencial para que a existéncia humana seja rica de
sentido (WONG, 2012, p. 15).

A luz desse arcabougo tedrico, a compaix&o diz respeito a transcender a si mesmo,
mediante o exercicio da compreensdo e da escuta do outro sem preconceito nem hostilidade,
em uma postura fraterna de cuidado e de altruismo nas relac@es intrapessoais e interpessoais e,
em uma perspectiva mais dilatada, diante da humanidade e de todos os seres vivos, em uma
abertura para outrem e o todo que permite ao ser humano estar vulneravel em um sentido
positivo, é dizer, de estar desarmado, afeito a ajudar o outro e a construir vinculos de
fraternidade (WONG, 2012, p. 15).

Ja a empatia, untada a compaixao, concerne ndo sé a propensdo neuroldgica do ser
humano de sentir as emocdes alheias, como também ao reconhecimento, por cada um, do
carater universal das questdes de ordem existencial e dos desafios e problemas em geral que
atravessam o0s seres humanos, uma vez que todos, em maior ou menor grau, ao longo das suas
vidas, defrontam-se com as problematicas da solidao (ndo sé o distanciamento, o isolamento
ou a reclusdo em termos fisicos, mas também as situagdes em que a pessoa ndo se sente acolhida
pelo grupo, pela comunidade e/ou pela sociedade em que se encontra formalmente inserida ou
ndo guarda com 0s seus integrantes um sentimento mais profundo e genuino de afinidade e
pertencimento), da auséncia ou perda do sentido existencial e do medo do declinio psiquico,
bioldgico e fisico e, em Gltima analise, do temor da morte. E a empatia que possibilita as pessoas
se aproximarem umas das outras, apesar das suas diferencas e discordancias, e estabelecerem
vinculos emocionais e relacionais com aqueles com quem interagem no cotidiano (WONG,
2012, p. 15).

Também € digna de nota, como método de promogédo da compaixao e da empatia e, em
um olhar mais amplo, da propria tolerancia, a Hermenéutica do Amor, uma proposta de arte e
ciéncia de interpretacdo e comunicacdo, de vocacao inter e transdisciplinar, que, gestada no
movimento existencial e humanista em Psicologia dos Estados Unidos da atualidade, devota-se
a pensar e a concretizar estratégias nas searas das politicas publicas e da militancia politica,
bem assim intervencGes por profissionais da Psicologia, da Educacdo e do Servigo Social, de
cunho comunitario e social, além de suscitar reflexfes e vivéncias que enriquecam a préatica
clinica e a pesquisa cientifica, com vistas a fomentar relagGes intrapessoais e interpessoais
baseadas em atitudes solidarias, de alteridade, de abertura e de boa vontade para com o outro e

a construcdo de uma linguagem e de um campo comuns de interacdo entre os diferentes
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(KRYUCHKOV, 2018, p. 55). Com énfase nas semelhancas e ndo nas diferencgas, pois existe
um elemento que nos faz uno e multiplos, constréi a unidade em meio a diversidade: é o simples

fato de sermos todos seres humanos.

5. Tolerancia: bases tedricas, positiva e negativa e sua limitabilidade.

As razbes tedricas da tolerancia partem da premissa de que a tolerdncia € uma
necessidade imanente a natureza da verdade (a busca da verdade pressupde a tolerancia e esta
é inerente aquela), para além de razdes praticas de jaez politico, metodoldgico e moral
(BOBBIO, 2004, p. 212).

O dever ético-moral de entender impde ao ser humano, notadamente ao intelectual, a
renlncia a presuncdo de que outrem esta errado apenas porque pensa diferente A defesa das
verdades em que se acredita de forma sincera ndao deve se converter na defesa intransigente de
uma determinada concepcao de verdade, para que a politica do didlogo ndo sucumba diante da
politica da cruzada, que ocorre quando se assume, em termos programaticos e absolutos, que é
certa a verdade em que se cré e errada a opinido alheia (BOBBIO, 2015, p. 97 e 100).

“A tolerancia positiva”, segundo o intelectual turinense, “consiste na remocgao de formas
tradicionais de repressdo”, ao passo que “a tolerdncia negativa chega mesmo a exaltacdo de
uma sociedade antirrepressiva, maximamente permissiva”® (BOBBIO, 2004, p. 214).

A tolerancia em sentido positivo é aquela que se opde a exclusdo do que é diferente na
paisagem humana e social, de modo que a tolerdncia positiva, deficitaria nas sociedades
despoéticas e sempre relativa sob os prismas histdrico, real e concreto, combate seja a
intoleréncia contra a diversidade de crencas e opinides (verbi gratia, de ambito religioso,
cultural, politico, académico, literario e artistico), seja a intolerancia contra a pessoa rotulada
de diferente (exempli gratia, minorias sexuais e de género, minorias étnicas e pessoas com
deficiéncia e doenca mental) (BOBBIO, 2004, p. 206-207 e 213).

A intolerancia a tolerdncia positiva é sempre negativa, porquanto, por tras da
intoleréncia as pessoas e as ideias que combatem a exclusdo do diferente, existe o intuito de
obstar, de maneira absoluta, objecdes em sentido contréario a determinado entendimento e de
sufocar a liberdade de consciéncia (BOBBIO, 2011, p. 152; BOBBIO, 2004, p. 213).

16 Citagdo adaptada a Reforma Ortografica brasileira de 2009.

Caderno de Direitos e Politicas Piiblicas, ISSN a obter, a. 2, v. 2, n. 2, jun/dez, 2020.2, p. 107.



CADERNO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS | JOURNAL OF LAW AND PUBLIC POLICIES

Editores-Chefes: Claudia Tannus Gurgel do Amaral e Emerson Affonso da Costa Moura

Ja a tolerdncia em sentido negativo, também relativa na optica historica, real e concreta,
é 0 oposto da firme defesa de principios, na medida em que configura a omissdo de se promover
a apropriada exclusdo do que € danoso ao individuo e a sociedade e traduz uma caracteristica
das sociedades democraticas, que é o excesso de tolerancia ou permissividade, isto é, diz
respeito a indevida naturalizacdo de circunstancias deletérias ao ser humano e ao todo social,
ao se deixar de interferir em situacdes de injustica, dando-se-lhes ares de normalidade, e ao se
perder a capacidade de se escandalizar e de se indignar com elas, a ponto de a tolerancia
negativa, em sua feicdo extremada ou ilimitada, levar ao descrédito a ideia da tolerancia
(BOBBIO, 2011, p. 152; BOBBIO, 2004, p. 213-214 e 216).

Por isso, a depender da intensidade da tolerancia negativa, a intolerancia a tolerancia
negativa nem sempre € nociva, é dizer, mostra-se ponderavel a intolerancia contraria a um nivel

radical de tolerancia negativa:

[...] Do mesmo modo que é sempre negativa a intolerancia contraria a tolerancia positiva,
como a constricdo das consciéncias em termos praticos ou como a afirmacdo dogmatica de
uma verdade absoluta que ndo admite objecBes em termos teoréticos, assim também nem
sempre é negativa a intolerancia quando se contrap8e a tolerancia negativa, a toleréncia do
cético, que é a antitese especular da intolerancia do dogmatico, ou a tolerancia do indiferente
moral, que é a antitese especular da intolerancia do fanatico. Naturalmente, é dificil distingui-
las na pratica, mas deve-se ter sempre presente a distingdo.” (BOBBIO, 2011, p. 152)

Percebe-se, portanto, que a democracia, segundo Bobbio, estd umbilicalmente atrelada
ndo so a “uma tolerancia ndo violenta e que ndo exige ceticismo dos cidaddos” (BATISTA
NETO; REMEDIO; REMEDIO, p. 264), como também a uma tolerancia assertiva e néo
permissiva em demasia.

Embora seja razoavel o posicionamento de que se deve estender a todos a tolerancia,
salvo aos intolerantes (assim entendidos como os negadores do principio da tolerancia na
qualidade de regra de convivéncia social), e de que cumpre ser tolerante com todas as ideias,
excetuadas as ideias intolerantes, convéem ter em mente um juizo de proporcionalidade,
ponderando que a intolerancia possui gradacdes e se manifesta em contexturas plurais
(BOBBIO, 2011, p. 150 e 153-154; BOBBIO, 2004, p. 216-217):

[...] A escolha entre as duas atitudes é uma escolha Ultima, e como todas as escolhas dltimas
ndo tém como ser sustentada apenas com argumentos racionais. Existem situacGes historicas
gue podem favorecer ora uma, ora outra. Devemos nos contentar em dizer que a escolha de
uma ou de outra permite distinguir uma concepcao restritiva da tolerancia, que é prépria do
liberalismo conservador, de uma concepgdo extensiva, propria do liberalismo radical ou
progressista. (BOBBIO, 2011, p. 154)
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Mais do que isso, calha levar em conta que reagir ao intolerante e as ideias intolerantes
com intolerancia é uma opcéao questionavel sob os angulos ético e politico que, a depender da
conjuntura em questdo, pode desaguar na progressiva erosdo da liberdade e no paulatino
surgimento de uma nova forma de escravidao, ao passo que a expansao da liberdade, ao abarcar
o intolerante, franqueando-se-lhe o direito de expressdo, traz consigo sempre o perigo de servir
de caixa de ressonancia de crencas e opinides antidemocraticas, mas também a vantagem de
uma liberdade que esta em permanente renovacdo (BOBBIO, 2011, p. 150 e 153-154;
BOBBIO, 2004, p. 216-217).

Dai a observacdo de que o enfrentamento dessa problematica da limitabilidade das
liberdades de expressdo e de atuacdo do intolerante em uma sociedade democratica pode
demandar solugdes praticas que variem conforme “as diferentes situagdes historicas”
(BOBBIO, 1997, p. 152). A propria tolerancia, na viséo do fildsofo turinense, consiste em valor
que, determinado pelas contingéncias historicas, também se sujeita a mutacdes e se encontra
exposto ao risco de ser, de tempos em tempos, ofuscado ou obscurecido (FERRARI, 1998, p.
301 e 320-321).

Nessa perspectiva, desponta a pergunta sobre como cogitar limites a tolerancia no
regime democratico sem desnaturar a propria democracia, nem inviabilizar a coexisténcia da
diversidade de ideologias e visdes de mundo, tampouco banalizar as hipdteses de intrusao do
Estado nas searas das liberdades de consciéncia e de expresséo.

Né&o h& uma resposta pronta e acabada, padronizada, atemporal e Unica ao problema da
limitabilidade das manifestacfes e dos movimentos intolerantes no regime democréatico. Nada
impede, porém, que se problematizem modelos tedricos que possam quer servir de baliza a uma
acao preventiva e repressiva proporcional do Estado, quer de ensejo para a criacdo de estratégias
criativas para se responder a um dos maiores desafios dos Estados democraticos e da sociedade
civil, que ¢ a desradicalizacéo.

Nesse aspecto, pode-se invocar, de maneira proveitosa, o contributo do jusfildsofo
Bastiaan Rijpkema, da Universidade de Leiden, que, em sua teoria sobre a democracia
militante, salienta que a capacidade da democracia de corrigir a si mesma depende da
conjugacao dos principios da avaliacdo (materializado pelo sufragio ativo — o direito de ser
eleito — e livre, bem como por elei¢bes periddicas, com voto secreto), da competicéo politica
(plasmada no sufragio passivo — o direito de eleger — e na liberdade de associacdo) e da

liberdade de expressao (a viabilizar a difusdo de propostas politicas alternativas e a critica de
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politicas governamentais em curso, além de fomentar reservatorio plural de ideias)
(RIIPKEMA, 2018, p. 194).

Como extrema ratio, uma vez esgotadas as medidas menos drésticas, Rijpkema anui
com o banimento, pelo Estado, de partidos politicos antidemocraticos, desde que (a) essa
decisdo estatal se submeta, no plano interno ou domeéstico, a revisdo judicial por maltiplas
instancias, (b) haja supervisao internacional (no panorama europeu, cita o controle externo, pelo
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos — TEDH, vinculado ao Conselho da Europa — CdE,
assim como pelas institui¢bes da Unido Europeia — UE, e, também, como achegas, a vista da
tessitura das Ameéricas, pode-se citar a atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH e da Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH) e (¢) o 6rgéo
incumbido de requerer o banimento esteja distanciado da arena politica (menciona o
Departamento de Persecucdo Publica dos Paises Baixos, a desempenhar, nessa conjuntura, as
atribuicbes que, no Brasil, correspondem aquelas conferidas ao Ministério Publico Eleitoral)
(RIJPKEMA, 2018, p. 195-198).

5.1 O desafio da desradicalizagéo.

Por outro lado, pensando ndo apenas em uma resposta formal da ordem estatal, de cunho
juridico e institucional, mas também na questéo social subjacente, depreende-se do ensino de
Rijpkema a importancia de que os ex-membros da agremiacdo partidaria banida sejam
acolhidos pela sociedade, superando-se o estigma que os cercam, de modo que, (re)incluidos a
convivéncia social, saiam da 6rbita de influéncia dos movimentos politicos antidemocraticos
aos quais se associaram, porquanto, ainda que seja extinta uma organizacao politico-partidaria
antidemocratica, 0os seus antigos integrantes podem continuar ativos e se reagrupar, mais
adiante, em uma nova sigla partidaria, contornando e esvaziando a eficéacia e a efetividade de
uma proibicdo estatal dessa envergadural’ (RIJPKEMA, 2018, p. 195-198).

17 Por outro lado, Rijpkema, apoiado em pesquisas empiricas contemporaneas, na seara da Ciéncia Politica,
menciona casos em que o banimento de partidos politicos antidemocraticos suscitou efeitos positivos. O jusfilésofo
se reporta ao exemplo do banimento, na Espanha, do partido nacionalista basco Batasuna, o que deflagrou a
primeira mobilizacdo da lideranca daquele partido em prol do didlogo de paz com o Governo da Espanha, bem
como dos partidos que, ao substituirem agremiacdes partidarias antidemocraticas banidas na Turquia e na Bélgica,
denotaram-se siglas menos radicais, em termos antidemocraticos, que as suas antecessoras (RIJPKEMA, 2018, p.
195-198).
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Desponta, nesse aspecto, a relevancia da formulacdo e da execucdo de politicas pablicas
destinadas ndo apenas a investigar, processar, julgar e sancionar militantes de movimentos e
organizac@es antidemocréaticos, como também a promover a socializagdo ou a ressocializacéo
daqueles que participaram das suas fileiras. Ad exemplum, uma vez desarticuladas células
terroristas, de que sdo emblematicos, na atualidade, os jihadistas globais (norteados por uma
das vertentes mais radicais do wahabismo®®, esposadas pela Al Quaeda e pelo Estado
Islamico®®), questiona-se: o que fazer dos seus antigos militantes, bem como dos familiares e
descendentes deles, para além das penas de prisdo, dos campos de detengdo, dos campos de
refugiados e das expulsdes, deportacdes, extradi¢oes e exilios?

E imprescindivel a reconstruco do projeto existencial dos ex-militantes de movimentos
antidemocraticos, de maneira que faca sentido ndo mais compartilharem de ideais
antidemocréaticos. Caso contrério, qualquer intervencéo estatal seré paliativa no longo prazo e

as acoes repressivas do Poder Publico, por mais adequadas, necessarias e proporcionais® que

18 O pesquisador Mohammed Al Jarman adverte que o movimento wahabista, originalmente formulado e
capitaneado pelo Xeique Mohamed bin Abdulwahhab (1703-1791), com o intento de depurar o islamismo de
crengas heréticas e volver as suas bases principioldgicas, esteio ideoldgico do Primeiro Estado Saudita, hoje uma
doutrina religiosa islamica de alcance mundial, presente em nacdes islamicas e ndo islamicas, predominante no
contexto institucional da Arabia Saudita e, em menor intensidade, do Catar, possui, na atualidade, diversas facetas:
(a) o discurso académico edificado na intimidade da Hermenéutica da Religido e do Direito Mugulmanos, (b) a
sua dimensao historica, (c) a doutrina wahabista tradicionalista, chancelada pelo establishment politico saudita (a
qual, embora dissinta dos principios do wahabismo original, considera-se sua herdeira), (d) o wahabismo da
pléiade de movimentos jihadistas, ilustrados, nas décadas de 1980 e 1990, pelos movimentos jihadistas egipcios
Jihad Egipcia e Jama’a al-Islamiyyah, pelo movimento jihadista global no Afeganistao e pelo movimento jihadista
do Estado Islamico do Iraque e do Levante. Dessarte, 0 wahabismo possui a sua prépria diversidade interna e as
ideologias wahabistas da Al Qaeda e do Estado Islamico ndo representam toda a pluralidade histdrica, politica e
cultural inerente ao wahabismo (AL JARMAN, 2017).

19 De acordo com Jonathan Hogeback, também denominado de Estado Islamico do Iraque e da Siria e Estado
Islamico do Iraque e do Levante, bem como pelas siglas, em arabe, Daesh e, em inglés, IS (Islamic State), ISIS
(Islamic State of Iraq and Syria) e ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant). Como a organizacéo terrorista se
intitulava perante os meios de comunica¢do como “o Estado Islamico do Iraque e al-Sham”, Hogeback, quando
editor interino da Encyclopaedia Britannica, entendeu que o traducdo mais préxima de al-Sham seria Levante
(Levant, em inglés), que concerne a Grande Siria (Siria, Libano, Iraque, Chipre, Turquia, Israel e Palestina), area
cujo territério a organizacdo terrorista almejava abarcar (HOGEBACK, 2020).

20 Invoca-se, no panorama acima, o principio da proporcionalidade (VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz), desdobrado
nos subprincipios da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito, conforme o
consagrado arcabouco teorico delineado pelo jusfildsofo e constitucionalista alemdo Robert Alexy, docente da
Universidade Christian-Albrechts, em Kiel. Nessa Optica, o subprincipio da adequacao interdita a adog¢do de meios
que venham a obstruir o fomento de certo principio juridico sem, no entanto, promover nenhum outro principio
nem os fins aos quais tais meios se destinaram. O segundo subprincipio, da necessidade, preconiza que, na escolha
entre dois meios igualmente adequados a promocao de dado principio, opte-se, tendo em vista as possibilidades
faticas, pelo meio que interferira, de forma menos intensa (com o menor nivel de ndo satisfacdo), no principio que,
na conjuntura fatica em questdo, encontra-se imbuido de menor densidade. J& o terceiro e ultimo subprincipio, da
proporcionalidade stricto sensu, veda uma interferéncia intensa em determinado principio nas circunstancias em
que se reveste de diminuta importancia a satisfagdo do outro principio, com aquele colidente, de maneira que,
quanto maior o grau pretendido de ndo satisfacdo de um certo principio (quanto maior o nivel de mitigagéo que se
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se evidenciem a época, sob o angulo do Direito Constitucional e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, poderdo surtir efeito contrario no decorrer de anos ou décadas, ou seja,
reforcar o espirito de corpo dos integrantes dos movimentos e organizagGes antidemocraticos e
incentivar uma retdrica de vitimizacdo e martirio, como sacrificio pela causa abragada,
revigorando a sua coesdo interna, a vista de um inimigo externo comum.

Sdo emblematicos, nesse aspecto, 0s excessos das politicas publicas ocidentais de
repressdo ao terrorismo islamico, os quais figuram como um dos fatores preponderantes para a
exacerbacdo do extremismo puritano islamico em nivel mundial. Nota-se que a génese do
Estado Islamico no Iraque e na Siria deita raizes na invasao e ocupacao do Iraque pela coalizéo
liderada pelos Estados Unidos na década de 2000 (AL JARMAN, 2017), realizada a pretexto
de destruir armas de destruicdo em massa, e, uma vez ndo encontradas, passou a ser justificada
pelo desiderato de democratizar o Iraque, alegando-se que a democracia (vista em sentido
estrito, isto €, adstrita ao modelo ocidental e liberal de regime democratico) é uma aspiracdo
comum a todos os povos e salientando a relevancia de torna-lo, por meio da democratizacéo,
um vetor da paz regional e mundial, e, a0 mesmo tempo, contemplar o interesse nacional dos
EUA, sob o prisma econdmico e da seguranca da nagio e do povo americanos? (SANTOS;
TEIXEIRA, 2013, p. 134-154).

A proliferacdo do movimento jihadista global vinculado ao Estado Islamico decorre
menos da influéncia ideologica dos dogmas wahabistas sobre a comunidade islamica mundial
e mais da manipulacdo, pela organizacao terrorista, do sentimento de repadio, humilhacdo e
impoténcia em face da invasdo e ocupagdo do Iraque, do apoio dos Estados Unidos a governos
arabes corruptos e da parcialidade dos EUA no conflito israelo-palestino (AL JARMAN,
2017)%,

Em uma palavra, o wahabismo, por si s, ndo catalisaria 0 advento e a expansao do

Estado Islamico nas proporgdes que alcangou, caso ndo houvesse 0s abusos da politica externa

cogita a ele impor), maior devera ser a relevancia de que se satisfaca (de que se otimize) o outro principio ao qual
se atribui maior calibre no panorama examinado (ALEXY, 2014, p. 52-54).

21 A auséncia das alegadas armas de destruicdo em massa, reconhecida, oficialmente, pelo Governo dos EUA, apds
a invaséo e a ocupacdo do lraque, propeliu a presidéncia de George Walker Bush, sobretudo no seu segundo
mandato, a dar mais énfase ao argumento da promog¢&o da democracia, deixando em segundo plano a ténica inicial
fincada na necessidade de assegurar a defesa da seguranca dos Estados Unidos em face da ameaca do terrorismo
(SANTOS; TEIXEIRA, 2013, p. 134-154).

22 Francis Fukuyama assinala que o atentado as Torres Gémeas de Nova lorque e demais atos terroristas em solo
americano, em 11 de setembro de 2001, ocasionaram “duas intervencdes americanas falidas” (“two failed
American interventions”), isto é, Afeganistdo e Iraque, bem como “a ascenséo do Ird e novas formas de radicalismo
islamico” (“the rise of Iran, and new forms of Islamic radicalism”) (FUKUYAMA, 2020, p. 26, traducéo nossa).
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e de seguranca nacional de governos ocidentais, em matéria de direitos humanos e em
intervencOes arbitrarias e desastrosas em nacgdes arabes, em parte desdobradas da doutrina da
guerra ao terror (AL JARMAN, 2017).

A violéncia estatal em consequéncia de atividades de contraterrorismo pode robustecer
a motivacao de integrantes de movimentos e organizacgdes terroristas e Ihes atrair mais apoio e
simpatia popular (SILKE, 2005, p. 246-255).

Titular da cadeira de Terrorismo, Risco e Resiliéncia da Universidade Cranfield,
Andrew Silke recorda que o terrorismo patrocinado pela Libia, sob a ditadura de Muammar al-
Gaddafi, em detrimento principalmente dos Estados Unidos e do Reino Unido, apenas
aumentou apos os bombardeios americanos, com o suporte logistico britanico, em territério
libio, em 15 abril de 1986, em retorsdo a morte de soldados americanos durante atentado
terrorista, em 5 de abril de 1986, ocorrido mediante a explosdo de bomba em discoteca situada
na entdo Berlim Ocidental. Silke igualmente se reporta, entre outros casos, ao conjunto de a¢des
militares e demais san¢Bes impostas por Israel as comunidades palestinas, o qual, no afa de
retaliar o Hamas, impulsionou o recrudescimento da popularidade e do contingente de
militantes daquela organizagédo extremista islamica, na Faixa de Gaza e na Cisjordania, devido
ao sentimento de injustica diante das vitimas inocentes atingidas pelas medidas de
contraterrorismo israelenses (SILKE, 2005, p. 246-255).

Portanto, o combate a intoleréncia, pelo Estado, por vezes, pode servir de combustivel
para mais intolerancia. Em funcéo desse risco permanente de que a repressao estatal a grupos
radicais ou extremistas seja uma vitoria de Pirro, a galvanizar o reagrupamento e a revitalizagdo
de tais movimentos, é preciso que faca sentido, para seus ex-militantes, participarem da
sociedade civil, respeitarem o0 jogo democratico e cultivarem o conjunto de valores centrados
na dignidade da pessoa humana e no apreco pela diversidade e pelo pluralismo.

No enfrentamento de uma das formas mais graves e destrutivas da intolerancia, que é o
extremismo violento, a literatura de Psicologia especializada em desradicalizacdo?, entre as
quais, a de ex-integrantes de grupos neonazistas e jihadistas, preconiza, entre outras medidas
de prevencdo e reabilitacdo, o desenvolvimento de politicas publicas a coadjuvarem os ex-

militantes de movimentos e organizagdes extremistas no processo de descoberta e construcao

2 A desradicalizagdo vai além do desengajamento das fileiras de organizacGes e grupos extremistas, porque
significa uma mudanca de atitude e de ideologia similar a um processo de reabilitacdo realizado com criminosos
em geral, em que se busca ndo so que desistam de participar do mundo do crime, mas que possam ter doravante
uma vida saudavel, no bojo de uma transformacao tanto comportamental quanto cognitiva (DHAMI et al., 2020,
p. 67-68).
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de alternativas de projeto de vida que propiciem significado as suas existéncias, por intermédio
da participacdo em programas que lhes proporcionem aconselhamento psicoldgico, praticas
religiosas, formacé@o educacional, orientacdo profissional e o fortalecimento de relacGes
interpessoais com pessoas e grupos assinalados pela diversidade e pela ndo radicalidade
(KRUGLANSKI; JASKO; WEBBER; CHERNIKOVA; MOLINARIO, 2018, p. 115-116).

Uma das abordagens indiretas a desradicalizacdo tem sido feita pelo movimento
internacional Hizmet (servigo, em turco), de acordo com pesquisa efetuada por Ozcan Keles,
Ismail Mesut Sezgin e lhsan Yilmaz (INER, 2019, p. 10; KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019,
p. 271-272).

Presente no Ocidente desde a década de 2000, tal movimento islamico internacional,
conquanto ndo tenha sido originalmente forjado com a finalidade de ser uma reacdo ao
extremismo islamico puritano tampouco a islamofobia, consiste, na atualidade, em um dos
principais contrapontos tanto ao projeto islamico dos extremistas mugulmanos puristas quanto
a visdo externa e estereotipada do Isla divisada e difundida pela islamofobia (INER, 2019, p.
10; KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019, p. 271-272, 278).

De acentuado engajamento e assistencialidade no campo social, com foco no diélogo e
na educacgdo ndo confessional, no incentivo a responsabilidade e a transformacao construtiva
de indole social, concebido pelo clérigo turco pacifista, exilado nos Estados Unidos,
Muhammed Fethullah Giilen, o movimento Hizmet, embora surgido e florescido na Turquia, €
fortemente perseguido pelo governo de Erdogan, em sua atual fase, ndo mais de autoritarismo
competitivo, porém de autoritarismo pleno, represséo reforcada pelo fato de que a tentativa de
golpe militar, em 15 de julho de 2016, foi articulada por oficiais seguidores de Giilen
(CALISKAN, 2018, p. 5-33; KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019, p. 271-272).

O cerne da doutrina pacifista do movimento Hizmet radica na promogéo da paz e da
justica, bem como no cultivo do bindmio “amor e compaixd0”24, como alicerces de “todas as
interagbes humanas™?®, além do palmilhar do “caminho do meio”?® em todos os painéis da vida
humana, considerando que “as faculdades, as emogdes e os potenciais humanos”?’ devem ser
usados de forma apropriada, na medida certa e coerente com 0 contexto em que se inserem
(KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019, p. 271-272).

241...] “love and compassion [...].” (KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019, p. 271)

25 «[...] all human interactions [...].” (KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019, p. 271)

26 «[...] middle way in every instance (sirat al-mustagim, the straight path) [...].” (KELES; SEZGIN; YILMAZ,
2019, p. 271)

274[...] every human faculty, emotion and potential [...].” (KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019, p. 271)
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No mencionado estudo sobre o movimento Hizmet, Keles, Sezgin e Yilmaz, em suas
consideragdes iniciais, salientam que a islamofobia e o extremismo puritano islamico, apesar
de posicionados em extremos opostos do espectro politico-religioso, retroalimentam-se e
configuram fenémenos interrelacionados (INER, 2019, p. 10; KELES; SEZGIN; YILMAZ,
2019, p. 265-268).

A medida que, nos meios de comunicag&o e nas redes sociais do Ocidente, aumenta a
divulgagdo da religido e da cultura islamicas — contudo, sem conhecimento aprofundado, de
maneira maliciosa ou pautada em estere6tipos, preconceitos ou distor¢des acerca do islamismo,
dos seus praticantes e das suas comunidades —, maior a influéncia dos movimentos mugulmanos
puritanos extremistas, 0s quais seduzem uma parcela da comunidade islamica ocidental
(mormente jovens mugulmanos) desiludida e alienada, que, sentindo-se impotente e posta a
margem das sociedades ocidentais, tratada como um corpo estranho, espécie de inimiga interna
da maioria da populacdo, destituida de espaco na midia, na opinido publica e na vida
comunitaria para veicular o seu lugar de fala e ser escutada, propende a enxergar a guerra ao
terror promovida pelas poténcias ocidentais e encabecada pelos Estados Unidos, no bojo da
reacdo ao 11 de setembro de 2001, como uma verdadeira guerra ao Isla e aos seus profitentes
(INER, 2019, p. 10; KELES; SEZGIN; YILMAZ, 2019, p. 265-268).

Por outro lado, nos Estados Unidos dos dias atuais, 0 movimento Better Angels consiste
em uma iniciativa coletiva auspiciosa para tornar a sociedade norte-americana menos
vulneravel a radicalizacdo e a polarizacdo politica atualmente cada vez mais aguda e para
oferecer caminhos comuns da tolerancia e do dialogo.

A finalidade do Better Angels, segundo David Blankenhorn, Presidente e cofundador do
Instituto de Valores Americanos®®, responsavel pela organizacio do movimento, é o de
“substituir a Era da Polarizagdo pela Era da Cidadania”?®. Em outros dizeres, almeja-se que as
pessoas, a despeito da diversidade de crengas, opinides, visdes de mundo e ideologias, possam
interagir entre si como cidad&os e cidadas, amigos e amigas, ao priorizarem 0s valores que as
unem (como o amor ao Pais) acima dos valores que as separam. Anela-se sejam alcangados
consensos ndo sO sobre as ideias comuns, mas também sobre quais sdo realmente as

dissonancias de pensamento, ao se acordarem acerca de quais Sdo 0s reais pontos de

28 Institute for American Values.
29 «[...] to replace the era of polarization with the era of citizenship [...].” (MULLINS, 2019, traduc&o nossa)
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convergéncia e de divergéncia, depurando-se de discdrdias baseadas em exageros e fantasias
(MULLINS, 2019).

Sem o intento de persuadir os eleitores americanos a se deslocarem para o centro do
espectro politico dos EUA, 0 movimento Better Angels promove workshops que, valendo-se de
modelos de terapia em familia, permitem que individuos de ideologias opostas, notadamente
apoiadores dos Partidos Democrata (denominados de liberais ou azuis, espectro que atualmente
abrange segmentos da extrema esquerda, esquerda e centro-esquerda estadunidenses) e
Republicano (tidos como conservadores ou vermelhos, contingente que corresponde hoje ao
locus partidario da direita e da extrema direita norte-americana), possam se desarmar
psicologicamente, ao se engajarem em didlogos abrangentes, com pessoas com quem guardam
profundas discordancias de visdo de mundo, sobretudo divergéncias politicas, a fim de que
possam se conhecer como seres humanos, para além dos esteredtipos, e que, apesar da
diversidade de entendimento sobre temas politicos e correlatos, percebam quais as opinides
convergentes que compartilham em questdes especificas e tenham a oportunidade de dar vazédo
ao animo comum de buscar a verdade dos fatos e ao interesse sincero de desenvolver a
habilidade da escuta e do acolhimento, do didlogo respeitoso e da boa vontade de conviver com
outro de modo digno, mesmo em polos politicos distintos, nutrindo-se de empatia, de uma maior
compreensdo do outro, desapegados da intencdo de convencer outrem a aderir ao seu proprio
posicionamento (MULLINS, 2019).

Os movimentos Hizmet e Better Angels demonstram que ha possibilidades faticas de
acOes efetivas para que se semeie um ambiente global, regional e local mais receptivo a
tolerancia, a partir da desradicalizacéo e da despolarizacdo®. Néo se trata de uma caminhada
amena, mas de um percurso desafiador, cujo trilhar necessita ser alcado a estatura de politica
prioritaria da coexisténcia humana, na seara da convivéncia no seio da humanidade, das
sociedades e das comunidades. Nos tempos atuais, a humanidade tem se revelado prédiga em
se fracionar em grupos que se encastelam em redes sociais, compartilhando imagens, sons e
textos que reforcam uma mesma linha de pensamento, de valores, de visdo de mundo e estilo
de vida, como se fosse possivel cada nicho coexistir consigo mesmo, ensimesmado, tal qual um

compartimento estanque, erigindo a quem Ihe é externo muralhas psicolégicas em um mundo

30 Termo (“depolarize the mind”) empregado pelo psicoldgico clinico, professor universitario e ensaista Kirk J.
Schneider, figura de proa do contempordneo movimento existencial e humanista em Psicologia dos Estados
Unidos, que tem se dedicado, como ativista, a mobilizar a sociedade americana para superar a polarizagao politica
e, como intelectual, a buscar didlogos inter e multidisciplinares relacionados ao fenémeno histérico, social,
politico, psicoldgico e neuroldgico da mente polarizada (SCHNEIDER, 2013).
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cada vez mais hostil e contencioso. No entanto, em termos proporcionais, pouca atencao tem
sido dada ao imperativo de unir a humanidade em torno de valores e aspiragdes comuns que
viabilizem a sustentabilidade da sociedade civil e do regime democratico para as atuais e novas
geracgOes, 0 que tambem se relaciona a sobrevivéncia da espécie humana, ante a sua incessante
capacidade de autoengano, de destruicdo de si mesma e da casa planetaria que habita. A chave
para tanto repousa na centralidade da tolerancia, alicercada, de um lado, no exercicio da
compaixao e da empatia, desdobradas na solidariedade, na fraternidade, na alteridade, no apreco
pela diversidade e pelo pluralismo, e, de outro lado, no cultivo da lucidez, do discernimento, da
delicada arte da assertividade, de ndo anuir com as diferentes tonalidades de ideologias,
estratégias, organizacdes e movimentos de natureza antidemocratica que tendem a corroer aos
poucos os alicerces da democracia, do Estado de Direito e do respeito a dignidade da pessoa

humana, ora entorpecendo, ora docilizando, ora embrutecendo coragdes e mentes.

Conclusao.

Problematizou-se a contribuicdo do filésofo, jurista e cientista politico e social italiano
Norberto Bobbio (1909-2004) a questdo da tolerancia, decompondo o seu contributo em trés
eixos principais: (a) a tolerancia quanto as opinides e crencas diversas e as minorias, (b) as
razdes pratico-politicas, pratico-metodoldgicas, pratico-morais e tedricas da tolerancia, (c) e 0s
sentidos positivo e negativo da tolerancia, bem como a sua limitabilidade.

Em relacdo a tolerdncia no tocante as opinides diversas, constatou-se que se refere ao
problema da compatibilidade e do entrechoque de perspectivas tedricas e praticas sobre a
verdade. J& no que concerne a tolerancia atinente a coexisténcia entre maiorias e minorias,
notou-se que diz respeito a questdo do preconceito e da discriminacao.

Percebeu-se que, a despeito de Bobbio, considerando a cronologia da construcdo
histdrica dos direitos humanos, separar a tolerancia quanto a diversidade de crencas e opinides
da toleréncia relativa ao preconceito e a discriminacdo enderecados a minorias, uma vez que
aquela teria surgido antes desta, observa-se que, sob a dptica da questdo social da tolerancia,
uma por vezes se encontra imbricada na outra, a exemplo da tolerancia em face de grupos

sociais que possuem crencas religiosas e/ou ideologias politicas minoritarias.
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Frisou-se que, no mundo do dever-ser, salta aos olhos, no mundo ocidental, esse robusto
legado cultural, axioldgico e académico de laicidade, de respeito a liberdade religiosa e a
liberdade politica e, em um segundo momento, de protecdo do principio e do direito a
diversidade, em beneficio das minorias, em face do preconceito e da discriminacdo a que elas
se encontram vulneraveis do ponto de vista histérico e social.

Assinalou-se, em contraste, que, no mundo do ser, a sociedade ocidental se defronta
com a dificuldade de se manter deferente a liberdade religiosa em meio ao aumento da
intolerancia para com a comunidade islamica, cuja expressao populacional tem se tornado mais
significativa no ambito da Unido Europeia e do Reino Unido, por forca seja das imigrac6es
relacionadas aos antigos vinculos coloniais e imperialistas, seja do crescente quantitativo de
refugiados oriundos da Africa e do Oriente Médio, a0 mesmo tempo que se reaviva o
antissemitismo na Europa, devido quer ao ressurgimento do nacionalismo radical e extremista
de direita, inclusive do neonazismo, quer ao aumento da intolerancia para com a comunidade
judaica florescida no seio da crescente populacdo muculmana, em consequéncia da infiltracéo
de grupos extremistas puritanos islamicos e da polarizacdo em torno do conflito israelo-
palestino.

Constatou-se que, no Brasil, percebem-se o crescimento da violéncia contra as
mulheres, as minorias sexuais e de género (inclusive pessoas transgéneras), a populacdo negra
e 0S povos originarios, os templos e os sacerdotes e as sacerdotisas do candomblé e da umbanda,
esforgos reiterados de converter ao cristianismo povos originarios e a tentativa de reconfigurar
as politicas publicas e as institui¢fes estatais, de maneira que sejam remodeladas e ancoradas
em pautas de costumes baseadas em valores conservadores inspirados na apologia do
militarismo e em crencgas religiosas neopentecostais e, em menor medida, na vertente
ultramontana do catolicismo. Nos Estados Unidos, a violéncia policial contra a minoria
afrodescendente se incorporou a pauta diria dos meios de comunicagdo, enquanto se naturaliza
a politica migratoria que separa familias e recorda, em parte, a naturalidade com que a sociedade
e as instituicbes americanas se aclimataram, durante a Segunda Guerra Mundial, com os campos
de concentracdo da populacdo nipo-americana, a0 mesmo tempo que parcela do eleitorado
latino permanece fiel ao Partido Republicano, apesar da sua guinada ao radicalismo de direita,
em particular a comunidade cubano-americana tradicionalmente anticastrista, concentrada no
Estado da Florida.
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Sublinhou-se que, em escala global, a cultura da tolerancia é desafiada pela “cultura do
cancelamento”, no seio das redes sociais, que se tornaram a arena de embates polarizados, sem
uma verdadeira disposi¢éo de acolhimento da alteridade, mediante discussdes e entreveros que
se travam sem a intencdo de se costurarem pontos de convergéncia e dialogos em torno de
valores comuns, no bojo da linha de montagem do automatismo de neutralizar, pelo boicote ou
pela agressdo direta, vozes dissonantes, e uma fonte irradiadora de manifestagdes diarias de
misoginia, de racismo, de assassinato de reputacdo e de noticidrio falso, com vistas a
desqualificar aquele de quem se discorda ou antipatiza, ao alvejar a sua integridade moral e
psicoldgica, imagem, honra, vida privada e intimidade e tornar insuportavel a sua convivéncia
em ambientes coletivos do mundo digital, com reflexos em seu projeto de vida de cunho
profissional e na sua vida de relacdo.

No que diz respeito as razdes préatico-politicas da tolerancia, verificou-se que se referem
a um pacto implicito de ndo perseguicdo e de convivéncia pacifica entre outros grupos, que
preferem adotar a politica da tolerancia em face de grupos de pensamentos diversos, como
medida necessaria apds uma avaliacdo de custo-beneficio em termos de coexisténcia social.

Notou-se que esse Vviés utilitario e pragmatico da tolerdncia periga transformar-se em
um fator de gradual decomposicéo do regime democrético e de adoecimento da sociedade civil,
na medida em que os atores politicos podem adotar a estratégia de respeitar a democracia apenas
quando lhes convierem e instrumentalizar as institui¢des, tais quais os Poderes de Estado, e as
franquias democraticas, inclusive o voto popular e a liberdade de expressao, como um meio de
transicdo, para alcancarem a hegemonia politica e a partir dela estabelecerem o seu proprio
desenho de regime autoritario, quer de forma velada, quer de maneira explicita.

Salientou-se o risco de que a tolerancia com abordagem utilitarista ndo se limite a
consistir em mais uma expressao de real politik, e sim de que se converta em um simulacro de
tolerdncia, escrava do oportunismo politico e uma concessdo transitdria a democracia,
enxergada como mal menor, enquanto se desconstréi o regime democratico e se desarticula a
sociedade civil, em meio a um aparente, todavia ilusorio, clima de normalidade democratica,
estabilidade institucional e revezamento ciclico dos mandatarios politicos.

Consignou-se que, no panorama contemporaneo, experimentado ap6s o final da Guerra
Fria, houve o paralelo e gradativo fortalecimento, sobretudo a partir das duas primeiras décadas
do século XXI, do denominado autoritarismo competitivo, que ganhou vitalidade e expansdo

em diversos paises, notadamente nas democracias das Américas e da Europa, imiscuindo-se em
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nichos ideoldgicos da esquerda, do centro e da direita, em meio ao entorpecimento da sociedade
civil ocidental, embevecida pela ilusdo da perenidade e da universalidade de uma democracia
liberal atravessada, entretanto, pelo efeitos colaterais negligenciados do neoliberalismo e da
globalizagdo econémica, mormente no Ocidente, tais quais a substituicdo dos ideais de longo
prazo da militdncia politica e transformacdo social pela acomodacdo em torno das metas
imediatas de consumismo e bem-estar material, a desindustrializacdo, a desregulacdo e
desregulamentacdo da ordem econdmica, a precarizacdo das relagOes trabalhistas, o
atrofiamento dos direitos sociais e 0 desencanto popular com o establishment politico.

Enfatizou-se que o autoritarismo competitivo denota a fragilidade do discurso da
tolerancia, quando circunscrito ao fim de viabilizar a ocupacdo do espaco politico, uma vez que
parcela dos partidos e movimentos politicos tende a abandonar a pretensa conduta tolerante, ao
alcancar a hegemonia politica e, aos poucos, desnudar as suas proprias tendéncias autoritarias,
antes encobertas, enquanto esgrimiam para sobreviver no regime democratico e adquirir maior
musculatura politica sem se indisporem com a sociedade civil, com a opinido publica e com as
instituigdes democraticas.

Ressaltou-se 0 perigo de que a tolerancia com fim meramente utilitarista encubra
estratégias politicas do autoritarismo competitivo, em situacdes em que o mandatério da nacdo,
apos sufragado em elei¢cbes democraticas, passe a adotar medidas governamentais voltadas a
fortalecer o Poder Executivo, estabelecer uma hegemonia politica e a viabilizar o controle (do
mandatario e do seu partido politico) sobre a midia e o aparato do Estado, inclusive,
engendrando o esvaziamento, passo a passo, da independéncia do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario e da autonomia dos 6rgdos de controle (desmantelando, em outras palavras, o sistema
de pesos e contrapesos e 0s mecanismos de accountability), além de, a custa do abuso de poder
e da ma e dispendiosa gestao de recursos estatais, enfraquecer as liberdades publicas, 0os meios
de comunicacdo e a sociedade civil, manipular as instituigcdes eleitorais, dificultar a paridade de
armas nas disputas eleitorais, neutralizar as forcas de oposicéo e restringir, nos planos fatico e
juridico, os direitos dagueles que, na esfera da politica partidaria, nos meios de comunicacéo,
nos Orgaos e entidades de controle e fiscalizagdo, no campo da militdncia em Direitos Humanos,
na ambiéncia académica, literaria e artistica, na seara da vida em comunidade, atuem de modo
que possam ser vislumbrados como artifices de alguma espécie de oposicdo ou resisténcia.

Destacou-se que 0 autoritarismo competitivo € uma degenerescéncia da tolerancia,

sequestrada pelo oportunismo politico de movimentos de tendéncias antidemocraticas.
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Exprime, na conjuntura politica do pos-Guerra Fria, uma combinacéo de neopopulismo, de falsa
tolerdncia a democracia, de apologia da radicalizacdo politica e de discurso ideol6gico
permeado de maniqueismo, polarizacdo e falacias, com o &nimo de obter hegemonia politica
pelo sufragio, cindindo a sociedade civil em compartimentos ideol6gicos estanques e
irreconciliaveis, manipulando os meios de comunicacdo e as redes sociais pela logica do
confronto entre herdis e vilGes, deslegitimando a procura de consensos inspirada nos valores do
pluralismo, da diversidade e da alteridade e incensando a mentalidade de que o pensamento
divergente, veiculado nas searas politica, social, cientifica, filosofica, religiosa, artistica,
literaria e jornalistica, é o reflexo de um establishment corrupto e de uma sociedade moralmente
decadente ou a manifestacao de forgas ocultas, perigosas e extremistas.

Relativamente as razfes pratico-metodoldgicas da tolerancia, detectou-se que ecoam
uma manifestacdo de acolhimento da racionalidade e da razoabilidade de outrem, em que
desponta a postura ativa de conciliar o interesse do individuo e do seu grupo social com o
interesse das demais pessoas e segmentos da sociedade, uma vez que a verdade ndo deve ser
imposta, mas deve prevalecer pelos seus proprios méritos.

Sublinhou-se que a tolerancia atrelada a persuasdo periga se converter em intolerancia,
na medida que individuos e grupos sociais, ante 0 malogro da sua tentativa de arregimentar,
pela persuasdo, apoiadores da sua causa, na proporcdo acalentada, podem se tornar
radicalizados ou extremistas ou escancarar o radicalismo ou 0 extremismo antes encobertos e
dissimulados, seja pela via do isolacionismo, retirando-se do convivio social e boicotando o
corpo social e o Poder Publico, seja pela via de taticas de violéncia fisica, moral, psicoldgica e
patrimonial, com o intento de fazer a coletividade e o aparelho estatal se curvarem aos seus
designios, mediante o terrorismo de Estado, de organizacgdes politicas e religiosas, de guerrilhas
ou milicias e do crime organizado, a patrulha, o purismo e o aparelhamento ideolégicos
(usualmente praticados por aqueles que criticam e denunciam a patrulha, o purismo e o
aparelhamento feitos pelos adeptos da ideologia que tanto combatem), a lavagem cerebral, 0
comportamento de seita, a disseminacéo de falacias e teorias conspiratorias, 0 assassinato de
reputacao e a difusdo de esteredtipos negativos sobre aqueles de quem divergem ou que séo
postos na condicdo de bodes expiatdrios das mazelas sociais e humanas.

Alertou-se que a vitalidade do regime democratico e da sociedade civil torna
indispensavel que se tenha, em relacdo ao emprego da tolerancia como artificio de uma técnica

de persuasdo, a mesma cautela que se deve ter com a tolerancia como ferramenta do
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pragmatismo politico, haja vista a forte tendéncia do ser humano de se frustrar nas ocasides em
que fracassa a tentativa de persuadir outrem a aderir a sua prépria visao de mundo, valores,
ideologia e opinido, por mais instigantes, 16gicos, razoaveis e racionais que sejam ou possam
parecer.

Enfatizou-se que a persuasdo deve ser um instrumento a servico da construcdo de
dialogos e de eventuais consensos, mesmo que seja 0 consenso de dissentir com respeito e
moderacdo. Contudo, a persuasdo nunca deve estar atrelada a expectativa de que, ao cabo,
validar, perante os demais, uma determinada concepgao de verdade.

Reflexionou-se que, na histéria contemporanea ocidental, constatam-se episédios de
ruptura com o regime democratico e o Estado de Direito promovida por setores da sociedade
que exercitaram uma tolerdncia de viés estritamente pragmatico e utilitarista, (a) enquanto
acalentaram o projeto de poder de obter a hegemonia politica pelo sufragio popular (a exemplo,
na tessitura politica brasileira, do udenismo das décadas de 1950 e 1960) ou (b) até se exaurir
a expectativa de que a sociedade civil continuasse a consentir com uma agenda politica
antidemocratica e contraria aos direitos humanos (como a escraviddo nos Estados sulistas dos
Estados Unidos e o colonialismo francés na Argélia).

No que tange as raz0es pratico-morais, depreendeu-se que preconizam a preponderancia
da moral do respeito pelo outro e da benevoléncia em face de outrem, orientada pela razdo
pratica do que se deve fazer, em detrimento da moral da coeréncia com as proprias verdades,
norteada, esta, pela razdo tedrica daquilo em que se deve crer. Percebeu-se que, na tessitura
peculiar as razdes pratico-morais, prezar pela liberdade de outrem constitui a Unica alternativa
viavel para se assegurar a liberdade interior do outro.

Ponderou-se que nao basta a tolerancia ser uma operacdo mental fruto de um cédigo
moral raciocinado e ponderado. E mister que também seja um reflexo de sentimentos lapidados
pela maturidade psicoldgica, sob pena de se esvair ao menor sinal de discordancias das mais
variadas tonalidades, exemplificadas pelas divergéncias politicas, ideoldgicas, religiosas e
culturais, conforme as oscilacdes sazonais da conjuntura politica, social e econémica. Significa
dizer: a tolerancia, para que se sedimente na qualidade de pedra angular perene do codigo moral
individual e coletivo, precisa extrapolar a esfera da logica e da racionalidade, passando a
constituir, igualmente, uma expressao da afetividade humana, ao se incorporar a uma vivéncia
genuina, de ambito pessoal e social, dos valores do respeito, do acolhimento da diversidade, da

fraternidade e da solidariedade, tendo como pilastras a compaix&o e a empatia.
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No que se relaciona as razdes tedricas da tolerancia, inferiu-se que elas partem da
premissa de que a tolerancia é uma necessidade imanente a natureza da verdade, para além de
razBes préticas politicas, metodoldgicos e morais. Depreendeu-se que a tolerancia em sentido
positivo se opde a exclusdo do que é diferente, de maneira que combate tanto a intolerancia
contra a diversidade de crencas e opiniGes, quanto a intolerancia contra pessoas e grupos
rotulados de diferentes. Percebeu-se que a tolerancia em sentido negativo é o oposto da firme
defesa de principios, pois consubstancia a omissdo de se promover a apropriada excluséo do
que € danoso ao individuo e a sociedade, sendo conivente com a naturalizacdo de circunstancias
deletérias ao ser humano e ao todo social. Observou-se que, embora razoavel o posicionamento
de que se deve estender a todos a tolerancia, salvo aos intolerantes, e de que cumpre ser tolerante
com todas as ideias, excetuadas as ideias intolerantes, convém ter em mente um juizo de
proporcionalidade, ponderando que a intolerancia possui gradacOes e se manifesta em
contexturas plurais.

Ressaltou-se que ndo hd uma resposta pronta e acabada, padronizada, atemporal e Gnica
ao problema da limitabilidade das manifestacbes e dos movimentos intolerantes no regime
democréatico. Nada impede, porém, que se problematizem modelos tedricos que possam servir
quer de baliza a uma agéo preventiva e repressiva proporcional do Estado, quer de ensejo para
a criacdo de estratégias criativas para se responder a um dos maiores desafios dos Estados
democréticos e da sociedade civil, que é a desradicalizagéo.

Pontuou-se o imperativo de se levar em conta que o ato de reagir ao intolerante e as
ideias intolerantes com intoleréncia é uma opgéo questionavel sob os aspectos ético e politico
que, a depender da conjuntura em questdo, pode desaguar na progressiva erosdo da liberdade e
no paulatino surgimento de uma nova forma de escraviddo, ao passo que a expansdo da
liberdade, ao abarcar o intolerante, concedendo-se-lhe o direito de expressdo, traz consigo
sempre o perigo de reverberar crengas e opinides antidemocraticas, mas também a vantagem de
uma liberdade que estd em permanente renovacao.

Frisou-se que o combate a intolerancia, pelo Estado, por vezes, pode servir de
combustivel para mais intolerancia. Diante desse risco permanente de que a repressédo estatal a
grupos radicais ou extremistas seja uma vitoria de Pirro, a galvanizar o reagrupamento e a
revitalizacdo de tais movimentos, € preciso que faca sentido, para seus ex-militantes,

participarem da sociedade civil, respeitarem 0 jogo democratico e cultivarem o conjunto de
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valores centrados na dignidade da pessoa humana e no apreco pela diversidade e pelo
pluralismo.

Realgou-se ser imprescindivel a reconstrucéo do projeto existencial dos ex-militantes de
movimentos radicais ou extremistas, de maneira que faca sentido ndo mais compartilharem de
ideais antidemocraticos. Caso contrario, qualquer intervencao estatal serd paliativa no longo
prazo e as acdes repressivas do Poder Publico, por mais adequadas, necessarias e proporcionais
que se evidenciem a época, sob o prisma do Direito Constitucional e do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, poderdo surtir efeito contrario no decorrer de anos ou décadas, ou seja,
reforcar o espirito de corpo dos integrantes dos movimentos e organizagdes radicais ou
extremistas e incentivar uma retorica de vitimizacdo e martirio, como sacrificio pela causa
abracada, revigorando a sua coesdo interna, a vista de um inimigo externo comum.

Remarcou-se o imperativo de unir a humanidade em torno de valores e aspiragdes
comuns que viabilizem a sustentabilidade da sociedade civil e do regime democréatico para as
atuais e novas geracdes, 0 que também se relaciona a sobrevivéncia da espécie humana, ante a
sua incessante capacidade de destruicdo de si mesma e da casa planetaria que habita. A chave
para tanto repousa na centralidade da tolerancia, alicer¢cada, de um lado, no exercicio da
compaixao e da empatia, desdobrada na solidariedade, na fraternidade, na alteridade, no apreco
pela diversidade, e, de outro lado, no cultivo da lucidez, do discernimento, da delicada arte da
assertividade, de ndo anuir com as diferentes tonalidades de ideologias, estratégias e
movimentos antidemocraticos que tendem a corroer aos poucos os alicerces da democracia, do
Estado de Direito e do respeito a dignidade da pessoa humana, entorpecendo e embrutecendo
coragOes e mentes.

Em relacdo as futuras pesquisas, recomenda-se problematizar quais os fatores sociais,
econdmicos, culturais, axioldgicos e politicos que estdo contribuindo para que, na atualidade,
haja 0 aumento da intolerancia no plano nacional e no contexto internacional, inclusive, sugere-
se seja averiguado o quanto que o agravamento da intolerancia se relaciona com o desmonte do
Estado do Bem-Estar Social, os efeitos de longo prazo da desindustrializacéo, da globalizacéo
econdmica sem distribuicdo de renda e dos retrocessos mundiais experimentados no &mbito dos

direitos econdmicos e sociais.
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