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PANDEMIA E TRIBUTACAO: NAO RIMAM MAS FAZEM PARTE DO TAL NOVO
NORMAL QUE PASSOU A REGER A MELODIA DO MUNDO

PANDEMIC AND TAXATION: THEY DON'T RHYME BUT THEY ARE PART OF
THE NEW NORMAL THAT STARTED TO RULE THE WORLD'S MELODY

Carolina Barboza Lima Barrocas!

RESUMO: Diante de uma crise sistémica internacional sem precedentes ocasionada pela pandemia da
COVID-19, ndo resta governante que ndo tenha que intervir para buscar conter e combater a crise
sanitaria e econdmica. Um dos instrumentos de conteng&o da crise é a intervencdo tributaria. O objetivo
deste trabalho € apresentar um comparativo das medidas tomadas até outubro de 2020 pelo governo
brasileiro e outros governos tomando por critério seletivo a escolha da maior economia dentro de cada
continente. Adota-se a pesquisa exploratéria através da qual documentos e sitios eletrdnicos dos
governos de cada um destes paradigmas selecionados publicam suas medidas de natureza tributaria, bem
como de organizagBes internacionais através de uma abordagem qualitativa avaliando seus efeitos. E
possivel concluir que as medidas adotadas pelo Brasil ndo constituem um programa governo capaz de
transmitir seguranca para 0 mercado e intervir na maioria dos impactos econdmicos desta pandemia. O
trabalho contribui para a formacgdo de uma visdo critica do momento que ainda é experimentado pelo
pais através de um contetido técnico que vai direto a fonte de producédo de politicas publicas de outros
paises e do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: pandemia, beneficios tributarios, isencdo, parcelamento.

ABSTRACT: Faced with an unprecedented international systemic crisis caused by the
COVID-19 pandemic, there is no government that does not have to intervene to seek to contain
and combat the health and economic crisis. One of the instruments to contain the crisis is tax
intervention. The objective of this work is to present a comparison of the measures taken until
October 2020 by the Brazilian government and other governments, taking as a selective
criterion the choice of the largest economy within each continent. An exploratory research is
adopted through which documents and websites of governments of each of these selected
paradigms publish their tax measures, as well as international organizations through a
qualitative approach evaluating their effects. It is possible to conclude that the measures
adopted by Brazil do not constitute a government program capable of transmitting security to
the market and intervening in most of the economic impacts of this pandemic. The work
contributes to the formation of a critical view of the moment that is still being experienced by
the country through a technical content that goes straight to the source of production of public
policies in other countries and in Brazil.

! Possui graduagdo em Direito pela Universidade Candido Mendes (2000) e mestrado em Direito pela Universidade
Céandido Mendes (2005). Atualmente é professora auxiliar da Universidade Candido Mendes (licenciada) e da
Universidade Estacio de S&, professora palestrante da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro e
coordenadora do curso de p6s-graduacdo em Direito Tributario da Universidade Estacio de Sa. Tem experiéncia
na area de Direito, com énfase em Direito Tributério.
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1. O DIA EM QUE A TERRA PAROU (INTRODUCAO)

“Essa noite eu tive um sonho de sonhador
Maluco que sou, eu sonhei
Com o dia em que a Terra parou

Com o dia em que a Terra parou™

O dia 11 de marco de 2020 entrou para a historia e provavelmente jamais sera esquecido.
Neste dia, a Organizagdo Mundial de Salde declarou que a j& rapida expansdo do novo
coronavirus configurava uma pandemia. Um total de cento e dezoito paises ja tinham
confirmado ao menos um paciente com testagem positiva e entdo se previa o que hoje sabemos
ser realidade: o nUmero de casos, de mortes e de pessoas com sequelas imprevisiveis cresceria
para nimeros alarmantes em uma escala global. De resto, comecariamos a viver a partir dali
uma instabilidade diante de um “novo normal” que se caracterizaria pela certeza das incertezas.

Para além das consequéncias na salde publica, uma outra consequéncia ja é antevista
pelos especialistas e carente de uma atuacdo enérgica e imediata — uma crise econémica nunca
antes experimentada. Fabricas suspendendo suas atividades, necessidade de lockdown para
conter a contaminagdo comunitéaria, nimero de casos fatais, interrupcdo dos processos de
migracdo, redugdo do comércio internacional e tantas outras medidas j& se apresentam como
causas para geracdo de um caos econdmico, alimentado pela incerteza de quando o virus sera
contido.

Quando se fala da economia e de impactos que ndo podem ser controlados simplesmente
por atuacdes do mercado, chega 0 momento de uma inevitavel (e até desejavel) intervencédo
estatal. E esta intervencéo se dara por pelo menos duas formas, a primeira delas € a intervencao
assistencial com a criagdo de beneficios e pensionamentos que garantem a uma parcela da
populacdo acesso a bens vitais; ou através de incentivos fiscais que atraves da reducdo da
arrecadacao geram um aumento de capital circulando no mercado e estimulam os contribuintes

a agir de uma tal forma desenhada pelo Estado.
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Este estudo tem como objetivo apresentar uma das primeiras analises da realidade vista
de dentro, posto que ainda sem perspectivas de uma vacina e vacinacdo capaz de conter a
pandemia, dos reflexos da pandemia nos sistemas tributarios com énfase no sistema tributario
brasileiro.

A principio, a proposta é apresentar uma pesquisa exploratdria que busca proporcionais
a comunidade cientifica e ao publico em geral o conhecimento e familiaridade com as
intervencdes no sistema tributario em virtude do contexto pandémico do Estado brasileiro. A
abordagem se propde ser qualitativa, buscando identificar estas formas de intervencdo estatal e
seu impacto na realidade econdmica, utilizando o direito comparado e o proprio texto
legislativo como elementos desta pesquisa documental e bibliografica.

Para fundamentar o problema analisado, o estudo se inicia pela apresentacao da funcédo
ou func@es do tributo no modelo econdmico que vivemos. Assim a proposta é de uma avaliacao
qualitativa e critica, que partirda de modelos ndo ideais ou abstratos, mas modelos reais
constantes de experiéncias adotadas por outros paises. Esta sele¢do de paradigmas levara em
conta aqueles paises que normalmente sdo influéncias culturais para o Brasil e também os que,
mesmo fora desta primeira lista, estejam apresentando resultados considerados eficientes por
indicadores de crescimento econd6mico no momento da pesquisa.

Desta forma, as intervencdes realizadas no Estado brasileiro poderdo ser apresentadas
de forma critica e comparativa, em razdo da funcdo do tributo e dos exemplos de direito
comparado. O objetivo final é ser capaz de identificar os aspectos positivos e negativos das

intervencdes fiscais no Brasil durante a pandemia.

2. COMIDA (FUNCAO DO TRIBUTO)
“A gente ndo quer so dinheiro
A gente quer dinheiro
E felicidade
A gente n&o quer so dinheiro
A gente quer inteiro

E ndo pela metade ™
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Tributo j& possui diversos conceitos espalhados pela historia, dentre os quais o de que
“em seu sentido primitivo o tributo correspondia a uma imposi¢cdo que o povo vencedor de
guerra impunha ao povo vencido”™. J4 na Roma antiga se tratava dos valores cobrados, pelos
senhores, de seus servos em troca de lhes permitir plantar e colher em suas terras, todavia, ainda
num momento inicial, respondiam com a perda do proprio status libertatis caso ndo efetuassem
0 pagamento do tributo anual retornando a uma espécie de escravidio®.

Na atualidade a doutrina discute muito sobre qual a natureza juridica da relacdo
tributaria, que para alguns seria oriunda de uma relacdo de poder (ja considerada como superada
apos as primeiras décadas do século XX), de uma relacdo obrigacional ex lege, de uma relacao
procedimental ou se de uma relacdo obrigacional e Constituicdo (sendo essa a posi¢édo
doutrinaria tida como a mais moderna por reconhecer o carater obrigacional ex lege vinculado
aos preceitos constitucionais dirigidos para a consecucdo dos objetivos e dos direitos
fundamentais), conforme apresentado por Torres'. Por tais razGes se torna extremamente
complexo definir qual o conceito de tributo, pois dependendo dos critérios adotados por cada
autor teremos uma posicao mais legalista, universalista, pré contribuinte ou fisco, ou até mais
restritiva em funcdo das especificidades de cada ordenamento juridico ou de seu conceito de
direito.

Conceituar qualquer coisa € uma das missdes mais complexas para o ser humano, em se
tratando de conceitos juridicos, ainda mais, pois, como ja afirmado, a partir de cada escola do
direito encontraremos uma definicdo distinta e que, por diversas vezes, ndo se comunicam.

Partiremos de um conceito universalizante de tributo exposto por Alfredo Becker que
afirmou ser o tributo objeto da prestacdo que satisfaz o dever contido na regra juridica
especificamente tributaria e essa como sendo a que “incidindo sobre fato licito, irradia relagdo
juridica em cujo polo negativo situa-se, na posicao de sujeito passivo, uma pessoa qualquer e
em cujo polo positivo, situa-se, na posi¢ao de sujeito ativo, um érgdo estatal de funcéo executiva
e com personalidade juridica™'.

Ataliba? parte de um conceito juridico tendo por base a previsdo legal brasileira

contida no art. 3° do CTN, agregando os diversos principios - aos quais o autor chama de

2 O autor define juridicamente o “tributo como obrigacio juridica pecuniéria, ex lege, que se ndo constitui em
sancdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo é uma pessoa publica (ou delegado por lei desta), e cujo sujeito passivo é
alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios constitucionais (explicitos ou
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designios constitucionais implicitos e explicitos - ao referido conceito para a institui¢do e
limites impostos aos legisladores que estardo adstritos ao texto constitucional, sendo, pois, um
dos precursores da visdo moderna do direito tributério.

No mesmo sentido de Ataliba é a posicao adotada por Paulsen que expande ainda
mais 0 seu conceito doutrinario, ao citar diretamente principios como o da capacidade
contributiva e o de sua reversdo em prol do interesse publico®, além dos limites ao poder de
tributar, de estabelecer as competéncias tributarias a as devidas reparticdes de receitas,
deixando clara a sua posic¢éo pela teoria pentapartite dos tributos (impostos, taxas, contribuices
de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais).

Vaérios sdo os doutrinadores que buscaram definir um conceito de tributo, citam-
se entre os principais expoentes Gandra*, Baleeiro"" e Paulo de Barros Carvalho®.

Ja tendo avancado no conceito doutrinario, vez que € unissono que conceituar
ndo deve ser uma atividade do legislador e sim da doutrina, merece consideravel destaque a
redacao contida no art. 3°do CTN que, para grande parte da doutrina, considerando-se o periodo
em que a mesma foi desenvolvida, com base especialmente na doutrina de Rubens Gomes de
Sousa e Amilcar de Araujo Falcdo, teve seus méritos, principalmente, pela clausula excludente
das obrigagBes que configurem sancéo de ato ilicito do seu conceito¥'", ficou com a seguinte

redacdo “Art. 3°. Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela

implicitos)”. Cf. ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6. ed. 142 tir. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 34.

8 Para Paulsen “cuida-se de prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras
pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugdo, forte na
ocorréncia de situagdo estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista & obtencéo de recurso para o financiamento geral do Estado, para
o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo proprio Estado ou por terceiros em prol do
interesse publico”. Cf. PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 42-43.

4 Para quem o conceito deve partir da teoria da imposicéo tributaria a partir da teoria tridimensional do direito
(fato, valor e norma), “como decorréncia das necessidades do Estado em gerar recursos para sua manutencio e
ados governos que administram, é fendmeno que surge no campo da Economia, sendo reavaliado na area das
Finangas Publicas e normatizado pela Ciéncia do Direito” pelo que entende ser o tributo “uma norma de rejei¢éo
social”. Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da imposigao tributaria. . (coord.). Curso de direito
tributério. 13. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 17-25.

5 Para quem o vocabulo tributo possui varias acepgdes, quais sejam: O tributo como quantia; como prestagéo
correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; como direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo; como
sinbnimo da relacdo juridica tributaria; como norma juridica tributaria; como norma, fato e relagdo juridica. Cf.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 51-56.
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se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Diz-se se tratar de prestacdo pecuniaria compulsoria, pois advém de verdadeira relacao
obrigacional de dar dinheiro advinda de vinculagéo entre os sujeitos da relagéo por forca de lei
stricto senso; em moeda ou cujo valor se possa exprimir, pois a obrigacéo principal é de pagar
o tributo, sendo a regra o pagamento em dinheiro, todavia, o proprio CTN ja flexibilizou esta
regra com a possibilidade de extin¢do do crédito tributario pelo pagamento em cheque, vale
postal, estampilhas, papel selado ou por processo mecanico, além da possibilidade de dacéo de
bens imdveis, consoante disposto no art. 156, X1 do CTN que foi introduzido pela LC 104/2001.

Rosa Junior informa a existéncia de normas que preveem a possibilidade de pagamento
com titulos da divida publica® para fins de extin¢do do crédito tributario, da possibilidade de
dacdo de bens moveis, etc.

A caracteristica de ndo constituir, o tributo, em sancéo de ato ilicito é fundamental, em
que pese tanto o tributo, quanto as eventuais penalidades impostas pela lei sejam consideradas
como receitas derivadas, certo é que as penalidades de ilicitos ndo gozam das garantias,
preferéncias e privilégios do crédito tributario’.

Diz-se instituida em lei, pois a obrigacéo tributaria ndo pode advir de relagdo negocial
ou voluntaria, ocorrida a hipotese de incidéncia, geral e abstrata, descrita na regra-matriz de
incidéncia tributaria nasce, portanto, a obrigacdo tributaria que se aperfeicoara com o

lancamento, momento em que restara definitivamente constituido o crédito tributario e por fim,

6 O autor destaca ser comum que leis municipais permitam ao contribuinte pagar o IPTU em atraso com dag&o de
titulos pablicos municipais; da possibilidade de pagamento de contribui¢do de melhoria possa pagar a mesma com
titulos da divida publica, emitidos especialmente para financiamento da obra para qual foi langado, nos termos do
Decreto-Lei 195/67, dentre outras possibilidades. Cf. ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito
tributério. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 46.

7 Sobre este tema um importante e recente acérdéo foi proferido pela Corte Especial do ST no Aglnt na Suspensio
de Liminar e de Sentenca n° 2.433/RJ, sob a relatoria do Ministro Jodo Otdvio de Noronha, pois afastou a
possibilidade das penalidades aplicadas pela ANATEL a empresa Oi S.A. em recuperacdo judicial serem
classificadas como crédito tributario, mantendo os referidos crédito, na ordem de onze bilhGes de reais
classificados como créditos quirografarios, consoante se depreende o presente excerto do julgado: “A questdo é
eminentemente técnica e a Anatel insurge-se contra o enquadramento juridico dado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro aos créditos decorrentes de multas por ela impostas ao Grupo Ol, bem como contra a
manutencdo desses créditos no plano de recuperagdo judicial homologado. Ora, ha julgados de diversos tribunais
em que se entendeu que as multas aplicadas por agéncias reguladoras ou por 6rgdos de fiscalizacdo tém natureza
administrativa e, portanto, ndo podem ser tratadas como “crédito tributario” para os

diversos fins. Assim, ndo ha flagrante ilegalidade ou teratologia no acérdao que se pretende suspender, o que afasta
a alegada lesdao a ordem publica”. Pelo que agiu corretamente, afora as questdes processuais atinentes, em nao
reconhecer sanc¢des de ilicitos como tributo.
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cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, vez que ndo havera espago
para quaisquer discricionariedades, ou seja ndo serd aferido o juizo de conveniéncia e
oportunidade, no que se refere ao lancamento, fiscalizacdo e cobranca dos tributos,
respondendo, nas trés esferas, o agente publico que assim proceda.

Agora que ja se tem o conceito tanto doutrinario quanto juridico de tributo,
fundamental é a compreensdo de qual a sua funcdo para o Estado, especialmente, brasileiro,
uma vez que “a gente ndo quer so dinheiro, a gente quer dinheiro e felicidade™™.

Consoante descrito no art. 9° da Lei 4.320/64 tributo é receita derivada
destinando-se, 0 seu produto, ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas pela
Fazenda Publica ou, no caso de tributos parafiscais, para determinadas pessoas juridicas de
direito privado que atuem no interesse publico, delegatarias da capacidade tributaria ativa para
arrecadar, fiscalizar, jamais para instituir o tributo, ficando com o produto arrecadado®.
Compreende-se o0 conceito de receita tributaria como aquele ingresso definitivo nos cofres
publicos e ndo de forma transitoria. Os tributos sdo receitas derivadas, ordinarias, vez que sao
de entrada regular, anualmente previstas - ndo de forma extraordinaria para atendimento de
necessidade especifica - e correntes nos termos do art. 11, § 1° da lei 4.320/64, pois ndo sao
provenientes da conversdao em espécie de bens e direitos que visam, em sintese, atender as
despesas de capital.

O conceito acima descrito é aquele empregado para a classificacdo fiscal dos
tributos, qual sejam, os que tem por finalidade prover de bens o Estado para que, parafraseando

Sustein e Holmes®, possa financiar todos os direitos fundamentais basicos ou ndo, pois para 0s

8 Segundo Carneiro o “O termo parafiscal, que significa financas paralelas, advém de orgdo paralelo, permitindo
as entidades paraestatais a administracdo de tributos especificos, praticando a arrecadacéo e a aplicacao de tributo
anteriormente instituido pelo ente piblico constitucionalmente habilitado a fazé-lo. Sua finalidade precipua é
prover receita para determinados entes autbnomos que executam servigos publicos essenciais, paralelamente ao
Estado, mas de forma descentralizada. Significa dizer que os tributos parafiscais serdo arrecadados por outras
entidades (publicas ou privadas), e ndo pela Unido. Exemplo: Contribui¢es Sociais, OAB, INSS, CREA, SENAI,
SESC, SESI”. Cf. CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributario e financeiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 247. Ibrahim, ao discorrer sobre a evolugdo histérica das contribuicBes especiais parafiscais,
destacou como foi vacilante a posi¢do do STF com verdadeiras idas e vindas em qualifica-las como tributo ou néo,
sendo que apo6s a Constituicdo de 1988, por expressa previsdo em seu texto, passou-se a entender que elas
retomaram a natureza juridica de tributo. Cf. IBRAHIM. Fabio Zambitte. Parafiscalidade e solidariedade:
interacBes e limites. In QUEIROZ, Luis César; GOMES, Marcus Livio (coord.). Tributacdo, Direitos
Fundamentais e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014, p. 109.

® Para os autores “la financiacion de derechos basicos a través de ingresos derivados de los impuestos nos ayuda
a ver com claridade que los derechos son bienes publicos: servicios sociales financiados por los contribuyntes y
administrados por el Estado para mejorar el bienestar colectivo e individual. Todos los derechos son, entonces,
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autores ndo ha de se falar em direitos fundamentais de primeira dimensdo como direitos de
abstencdo, exclusivamente, vez que a protecdo destes direitos nunca é gratuita.

Os tributos fiscais tem, portanto, natureza arrecadatoria’®, serd com estas receitas
que o Estado ira custear a folha de pagamento dos servidores publicos, dos seus fornecedores
de produtos e servicos, custear a saude, a educacdo, investir em infraestrutura e saneamento
bésico, ou seja, direcionar as verbas or¢camentarias para implementar as politicas publicas
conforme o planejamento determinado no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Por fim, mas ndo menos relevante, sdo os tributos classificados como
extrafiscais, nesse caso, a relevancia ndo estd em sua caracteristica arrecadatéria, apesar de
compor de alguma forma a receita do Estado, ndo € esse o viés que tem o maior foco por parte
da administracdo tributaria, mas a sua capacidade de intervir na economia, direcionando quais
atividades o governo ird4 fomentar (através da concessao de beneficios fiscais como reducgéo de
aliquotas, concessao de isenc¢do, etc.) ou desestimular (aumento de aliquotas, revogacdo de
isencdes gerais, etc.). Nos art.’s. 1°, IV ¢/c 170 da CRFB/88 o Brasil tem como fundamento a
livre iniciativa, todavia, eventualmente para fins de se evitarem colapsos no mercado interno e
equilibrar a balanca internacional, o governo pode, e deve, atuar'! como recentemente ocorreu
com a desoneragdo do Imposto de Importacdo sobre o arroz com a reducdo da aliquota de 12%
para 0% até 31/12/2020 com limite de importacdo de 400 mil toneladas de paises fora do

Mercosul, para fins de contencéo da alta inflacionario no produto*.

derecchos positivos. Cf. HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. El costo de los derechos: por qué la libertad
depende de los impuestos. 1. ed. 1. reimpr. Traducdo por Roberto Gargarella y Paola Bergallo. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno Editores, 2012, p. 69. Em outra passagem os autores descam que “la proteccion de los derechos
individuales nunca es gratuita, porque siempre pressupone la cracion y el matenimiento de relaciones de
autoridade”. Cf. HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. El costo de los derechos: por qué la libertad depende
de los impuestos. p. 99.

10 Para Carneiro “os tributos fiscais sdo aqueles cuja finalidade é a mera arrecadagdo de receita, sem qualquer
prestagdo reciproca por parte do Estado. E a mera captagdo de recursos financeiros para os cofres publicos”. Cf.
CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributario e financeiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p.
246.

1 Em posi¢io contraria se pde Rodrigues para quem “embora existam tributos parafiscais e extrafiscais, o tributo,
por natureza, deve ser neutro, ou seja, ndo lhe compete interferir na atividade econémica”. Cf. PIRES, Adilson
Rodrigues. Direito tributario como indutor da justica social. In QUEIROZ, Luis César; GOMES, Marcus Livio
(coord.). Tributacédo, Direitos Fundamentais e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014,
p. 143.
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Sobre extrafiscalidade, no mesmo sentido, apés afirmar que é da caracteristica
de tais tributos que ndo estejam sujeitos aos principios da anterioridade tributéria, ou da
legalidade, Carneiro esclarece que estes tributos tém por escopo principal a atuacdo
intervencionista Estatal “na vida privada e na economia para assegurar a livre concorréncia e
regular a balanca comercial no ambito internacional (através do imposto de importacdo e
exportacdo), conforme dispGe o art. 170 da CRFB (intervencdo no dominio econdmico e

social)™.

3. AN DIE FREUDE

“Seid umschlungen, Millionen!
Diesen KuB der ganzen Welt!
Briider, Gber'm Sternenzelt
MuB ein lieber Vater wohnen.
Ihr stirzt nieder, Millionen?
Ahnest du den Schopfer, Welt?
Such' ihn Uber'm Sternenzelt!

Uber Sternen muf er wohnen. "

Diante de um cenario que afeta todos os paises, um virus capaz de se propagar com uma
extrema velocidade e atingir a populagdo mundial, uma das vérias formas de pensar em como
reagir diante desta crise é olha para exemplos, olha para quem estd a nossa frente no
enfrentamento da pandemia. Isto deve ser feito ndo somente na questao de salde publica, mas
em todos 0s outros aspectos.

Um destes aspectos que nos permite tomar decisdes de maneira melhor instrumentada é
avaliar o que outros paises tém feito para combater a crise econémica inexoravel. Seguindo esta
premissa, de que ndo fomos o primeiro pais e ver-se na pandemia, podemos analisar 0 que 0s
outros ja fizeram. E mais, durante uma crise que se prolonga no tempo, acompanhar o que
outras economias vém realizando e quais os efeitos & um dever de qualquer equipe econémica

que pretende ter algum sucesso em meio a estas aguas turbulentas.

Caderno de Direitos e Politicas Pablicas, Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro, ISSN 2675-0678, a. 3, v. 1,n. 1, jan./jun, 2021, p. 72



Por razBes Obvias, selecionaremos algumas economias para apresentar os beneficios
tributérios mais relevantes e exclusivamente criados como uma resposta aos efeitos desta
pandemia. A guisa de esclarecimento, ndo se constituem beneficios tributarios eventuais verbas
assistenciais destinadas a suprir renda da populacdo. Tentaremos aqui buscar uma referéncia
em cada um dos continentes, a saber, América do Norte, América do Sul, Europa, Asia, Oceania
e Africa. Descartamos a América Central por ndo encontrarmos ali uma referéncia comparavel
com o tamanho da economia brasileira. A guisa de curiosidade, seguindo os dados encontrados
no mapa eletrénico da COVID-19 elaborado pelo Johns Hopkins Coronavirus Resource
Center! faremos a referéncia a data em que o primeiro caso foi confirmado em cada um dos
paises selecionados.

3.1. Estados Unidos da América

O primeiro caso confirmado no pais foi no estado de Washington em 20 de janeiro de
2020 e hoje ainda ndo pode dizer que tenha vencido a primeira onda. A lista de beneficios
fiscais concedidos pela maior economia do mundo é encontrada em uma pégina especial do
sitio eletrénico do Internal Revenue Service®. Nesta pagina é possivel encontrar trés listas
distintas divididas conforme o grupo a que pertence o contribuinte. A primeira lista é a de
beneficiarios que sejam “individuos e familias”. O primeiro beneficio foi a extensdo do prazo
para a submisséo das declaracdes fiscais do exercicio para 15 de julho do corrente ano?2.

O programa federal americano vai muito além desta simples prorrogacdo de prazo para
declaracdo. O programa, denominado “People First Initiative” (Iniciativa Pessoas Primeiro),
estabelece um verdadeiro compromisso de colaboracéo entre o fisco e a populacdo, mostrando
uma iniciativa de suportar junto com a populacdo os reflexos negativos da conjuntura
proporcionando alivio em uma lista enorme de programas: acordo de parcelamentos ja
existentes, novos contratos de parcelamento, ofertas de compromisso, novas ofertas de
compromisso (espécies de dacdo em pagamento), regras especiais para declaracdo de infraces

fiscais, ajuda no preenchimento de documentos fiscais e automatizacfes (que reduzem énus de

12 Uma observacéo paralela a titulo de curiosidade diz respeitos a eventuais restituicdes por recolhimento a maior
do imposto de renda. Com o novo prazo para declaracdo (inicialmente era em 15 de abril, agora em 15 de julho)
uma questdo curiosa se levanta. O fisco é obrigado a pagar juros sobre a restituicdo de imposto de renda a contar
da data final para declaragdo — como se estivesse a partir da submissdo da declaracdo constituido em mora. Apesar
do fisco estadunidense ter postergado o prazo para declaragdo, como forma de concessdo de um beneficio fiscal,
os juros aplicaveis ao fisco continuam contando desde 15 de abril.
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obrigagdes acessorias), perdao de dividas que impedem o exercicio de alguns direitos civis,
abertura de escritorios regionais para orientagdo e auditagem de contribuintes além de
avaliaces de créditos de imposto de renda. N&o se trata de simples conceder isen¢des ou
remissdes. Neste momento, muitos dos contribuintes se veem com suas capacidades de cumprir
obrigagdes acessorias seriamente comprometidas. O governo americano se oferece para ajudar
0 contribuinte a manter em dias seus compromissos.

A segunda categoria fiscal a merecer tratamento fiscal especial sdo as empresas ou
entidades isentas. Dois novos créditos fiscais foram criados para estas pessoas juridicas: o
crédito por licenga médica e familiar e o crédito de retencéo de funcionério. Para o primeiro, se
um funcionario estiver impossibilitado de trabalhar (incluindo teletrabalho) em virtude de
guarentena ou suspeita de infeccdo, ele tera direito a uma licenca remunerada de até dez dias
no valor maximo de quinhentos e onze ddlares por dia — importancia esta suportada pelo fisco.
Ainda se aplica este crédito a hipotese de um funcionario impossibilitado de trabalhar devido a
cuidar de alguém com a infecgdo ou uma criancga por estar a escola ou creche fechada ou a baba
ndo estar disponivel devido a infeccdo, este funcionario tera direito a licenca médica paga por
até duas semanas mantendo dois tercos da sua remuneracao regular ou, se superior, o salario
minimo federal, estadual ou local, em até duzentos dolares por dias.

O segundo crédito se aplica na hipétese de retencdo de funcionarios por aquelas
empresas com operacdes que foram total ou parcialmente suspensas devido a ordens
governamentais relacionadas ao COVID-19, ou ainda para aqueles que tiveram uma reducéo
significativa em suas receitas brutas em comparacdo com o exercicio de 2019. Este crédito é
limitado a cinco mil d6lares por funcionario e se aplica sobre determinados tributos que incidem
em virtude da relacdo trabalhista sobre os salarios pagos a todos os funcionarios.

O terceiro grupo a merecer tratamento diferenciado sdo os planos de satde e planos de
aposentadoria. Constitui-se aqui de um verdadeiro pacote de alivio fiscal que torna mais facil
acessar os valores acumulados através de programas de incentivo a aposentadorias individuais
e planos de aposentadoria de grupos de trabalhadores afetados pelo virus. Este alivio oferece
um tratamento tributario favoravel para certos saques de planos de aposentadoria, incluindo
opcOes de empréstimo. A titulo de exemplo podemos citar que h& incidéncia de um imposto a

uma aliquota de dez por cento quando o titular do beneficio decide levanta-lo antecipadamente
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— tratando-se de decisdo motivada pela COVID-19, este tributo é isentado e portanto ndo havera
esta cobranga.

Apenas por uma questdo de avaliar as projecdes e nos permitir tirar algumas conclusdes.
Segundo o Fundo Monetéario Internacional™, a projecdo real para o produto interno bruto
estadunidense neste ano é de -4,3. Paralelamente, até o dia 17 de outubro de 2020, o pais
totalizava 8.090.500 testados positivos e pelo menos 218.400 mortes*”',

3.2. Republica Popular da China

Identificado como o local onde o primeiro caso no mundo foi confirmado, somente se
pode considerar o primeiro caso confirmado como referéncia e isto se deu em 17 de novembro
de 2019. O mais relevante dado que se pode citar da China é que hoje ela tem uma quantidade
de casos que por mais de dois meses ndo chega a casa da centena e é o pais com o maior
crescimento econdmico estimado para 2020.

Desde fevereiro do ano de 2020, o governo chinés vem implementando uma série de
beneficios fiscais para ajudar a mitigar os impactos econémicos e financeiros da COVID-19
sobre empresas e individuos. Relacionaremos aqui as medidas estritamente fiscais mais
relevantes adotadas nacionalmente*",

A partir de primeiro de janeiro, no imposto de renda das pessoas juridicas, o custo do
equipamento qualificado para deducdo pode ser aplicado imediatamente ao invés de uma
depreciacdo ao longo de sua vida Util, em especial para as empresas que fabricam suprimentos
essenciais para fins de prevencdo e controle de epidemias. Além disso, o periodo de
compensacao de prejuizo fiscal é estendido de cindo para oito anos em razdo dos prejuizos
ocorridos em 2020 para as empresas severamente afetadas pelo COVID-19, a citar, transporte,
alimentacéo, hospitalidade e viagens.

Em relagdo ao imposto sobre o valor agregado, aquele que incide em operacGes
semelhantes aos nossos que incidem sobre mercadorias e servigos, para o periodo iniciado em
1° de janeiro de 2020, havera isencdo ou ndo incidéncia sobre os servigcos de transporte de
suprimentos essenciais de emergéncia, servicos de transporte publico, servicos de beleza,
servicos de entrega ou coleta de necessidades diarias cujos beneficiarios sejam os residentes.
Havera ainda o aumento do reembolso deste imposto, comegando em 20 de margo de 2020,
sobre 1.084 produtos (alguns destes relacionados a prevencdo da COVID-19) em uma taxa de

treze por cento. Também serd reembolsado para as empresas de manufatura de suprimentos
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essenciais a prevencgdo e o controle da pandemia qualquer valor ndo utilizado de crédito de
imposto sobre valor agregado — medida que aumenta mensalmente o caixa destas empresas.
Para pequenos empresarios, em especial da provincia de Hubei, ndo foi cobrado no periodo de
1° de margo a 31 de maio de 2020. Fora da provincia de Hubei, o imposto teve uma reducéo
drastica em sua aliquota: de 3% para 1%.

Quanto ao imposto de renda da pessoa fisica, a partir de 1° de janeiro de 2020, dois
beneficios foram concedidos. Para o pessoal meédico e outros profissionais relevantes
envolvidos ao controle e prevencao de epidemias estdo isentos do imposto em qualquer subsidio
ou bbnus especial que recebam de acordo com os subsidios do governo. Também estdo isentos,
o valor de medicamentos e suprimentos médicos de prevencdo recebidos pelos empregados dos
seus empregadores para fins de prevencéo do virus.

Como forma de estimular as doac@es, alguns outros beneficios foram criados. Desde 1°
de janeiro, dinheiro e bens doados para fins de prevencdo de epidemias e tratamento médico
relacionados a instituigdes sociais ou governamentais selecionadas ou para hospitais sao isentos
de imposto de renda. Desde a mesma data, doacGes destes bens sdo também isentos de quaisquer
impostos de valor agregado ou tributacéo sobre o consumo. E quanto ao imposto de importacao,
doacOes de materiais utilizados para prevencdo e controle de epidemias foram isentas de
impostos de importacdo até 31 de margo de 2020.

Quanto a parcela devida pelos empregadores para pensao, seguro desemprego e seguro
acidente de trabalho, pequenos e médios empresarios serdo isentos e as grandes empresas terdo
reduzida a aliquota pela metade durante o periodo de 1° de fevereiro a 30 de junho. Uma outra
contribuicdo devida na China, o seguro médico, teve sua aliquota reduzida pela metade pelo
mesmo periodo de fevereiro a junho.

A projecao econdmica do Fundo Monetério Internacional da conta de que a Republica
Popular da China tem um crescimento rela de seu produto interno bruto em 1,9, Assim, o
gigante asiatico opera no positivo apesar da pandemia. O nimero é positivo mas € uma queda
se comparado ao ano anterior que registrou um crescimento de 6,1. Segundo a Johns Hopkins
University & Medicine, a China anunciou mais 36 positivos no dia 15 de outubro de 2020 o
que levou a marca de 90.925 casos com apenas 4.739 mortes*™.

3.3. Australia
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Com um programa batizado de “Estamos aqui para ajudar’™, o Escritério de Tributagdo
da Australia vem apresentando um verdadeiro pacote em varias frentes. Aliés a linguagem do
préprio sitio eletronico é bem diferente da imagem que se faz do fisco em geral e foi apresentado
mesmo antes da confirmacdo do primeiro caso — 25 de janeiro de 2020. Hoje a Austrélia se
encontra com 0s casos em relativo controle, tendo vencido a primeira onda. Atraves de
expressdes de cunho colaborativo e explicativo, sdo expostas varias opgoes atraves das quais 0
contribuinte pode encontrar opc¢des para se manter em dias com suas obrigacdes tributarias.

N&o foram concedidos beneficios para postergar o pagamento de tributos, mas foram
concedidas varias hipoteses de parcelamento com a remissao de juros incidentes sobre dividas
vencidas a partir de 23 de janeiro de 2020, além de paralisar a incidéncia de novos juros a partir
da mesma data.

Para o exercicio financeiro de 2020/2021, sobre o imposto sobre a renda, ndo seréo
aplicadas penalidades ou juros. Quanto ao imposto sobre mercadorias, foi autorizada a mudanga
de ciclo de declaracdo (de trimestral para mensal) como de garantir acesso mais rapido a
reembolsos.

O pacote de beneficios, em especial, ¢ melhor definido pelos objetivos a serem
alcancados e assim as consequéncias fiscais destes objetivos.

O primeiro objetivo é a manutencdo de empregos. Todos 0s pagamentos relacionados a
manutencdo de empregos, sdo classificados como receita ordinaria da empresa que se qualifique
ao beneficio. O segundo é o aumento do fluxo de caixa com a reducdo da taxacao sobre a a
folha de pagamento ou a propriedade para as empresas — beneficios concedidos por muitas
provincias.

A Australia também sofre uma queda consideravel. Em 2020 o crescimento real de seu
produto interno bruto esta projetado para -4,2. A Australia tem operado na década em uma
variagdo positiva de crescimento de 1,8 em 3,8 (este tnico pico em 2012)*,

Segundo o Departamento de Saude da Australia, no dia 17 de outubro de 2020, com
uma populagdo de mais de vinte e seis milhGes de habitantes, o nimero total de casos é de
27.383 positivos e 904 mortes™,

3.4. Alemanha

Com o primeiro positivo em 27 de janeiro de 2020, em um documento intitulado
“Medidas fiscais em decorréncia do coronavirus (COVID-19/SARS-COV-2) a maior
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poténcia da Unido Europeia publicou uma lista modesta de beneficios fiscais para combater os
efeitos econdmicos da pandemia. O primeiro deles a prorrogacéo do prazo para as declaracfes
de impostos para os contribuintes comprovadamente afetados de maneira direta e nao
insignificante para 31 de dezembro de 2020. Importante ressaltar, que a impossibilidade de
fornecer prova detalhada dos danos causados nao pode justificar imediata negativa do beneficio
— 0 que demonstra por principio uma atuacdo mais complacente da autoridade fiscal. O
importante € que os pedidos sejam feitos e, na medida do possivel justificados até 31 de
dezembro.

Para além disso, foi também criado um pacote que tendo um nome de esperanca,
“Emergindo da crise com forca total”™"V, e uma despesa estimada em 130 bilhdes de euros,
investe em trés frentes: impulsionar a demanda, proteger empregos e fornecer estabilizacdo
direcionada; promover investimento por negocios e autoridades locais; e investir em uma
Alemanha amiga do futuro.

Para ficar apenas com os beneficios de natureza tributaria, o pacote reduz por seis meses
a aliquota do imposto sobre valor agregado de 7 para 5 por cento, a faixa de isencéo de imposto
de renda para pessoa fisica por pais sozinhos é aumentada para quatro mil euros, as
contribuic6es da seguridade social estardo limitadas a quarenta por cento até o final de 2021, a
taxa de depreciacao de ativos das pessoas juridicas também sera acelerada para um periodo fixo
de 2020 a 2021, o imposto sobre valor agregado tera seu vencimento alterado de 16 para 26 de
cada més, uma total reformulacdo da tributacdo das pessoas juridicas para permitir que
entidades ndo empresariais possam gozar dos mesmos beneficios fiscais.

E para ndo ficarmos somente nos beneficios tributérios é interessante mencionar que foi
criado um pacote para investir em questdo que estdo fora da circunstancia da pandemia como
incentivos a aquisicdo de veiculos elétricos, a exploracdo de fontes de energia limpas e
renovaveis, em tecnologia 6G para as telecomunicagdes, inteligéncia artificial e automacéo da
administracao de servicos publicos em geral, escolas de tempo integral, e mais investimentos
em salde para o futuro e para a pesquisa de vacinas e tratamento da COVID-19.

De notar-se que a Alemanha venceu sua primeira j& em maio deste ano, e hoje se
encontra ampliando as restricdes tendo em vista a iminéncia de uma segunda onda.

O impacto na maior poténcia econdmica da Europa € bastante forte, 0 “crescimento”

real de seu produto interno bruto esta registrado em uma queda de -6,0°". Por outro lado, seus
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nimeros diante da pandemia, segundo o Robert Koch Institut™"!, no dia 17 de outubro de 2020,
séo de 356.387 de infeccbes e 9.767 mortes, em uma populacéo atual de mais de oitenta e trés
milhdes de habitantes.

3.5. Argentina

Por certo que na América do Sul € impossivel encontrar um pais que sirva de
comparacdo diante da econdmica brasileira. O Produto Interno Bruto do pais que, excluido o
Brasil, se encontra no topo da lista € comparavel ao do Estado de Sao Paulo. Isto é um fato de
conhecimento geral. Sigamos, contudo, a guisa de entreter-nos com mais dados, a buscar saber
0 que fez até a presente data a Argentina.

Apos a confirmagdo do primeiro caso em 3 de marco de 2020, o governo federal da
Argentina foi um dos que na regido agiu de forma mais dura no combate a pandemia. Isto
retardou a pandemia, mas ainda ndo encontrou o caminho para vencer sua primeira onda. E este
combate, aqui nos referimos as medidas de controle a expansdo do contagio, como 0
fechamento de escolas e comércio, possui consequéncias sérias a economia. Foi uma escolha
de Sofia a que nenhum governo escapou. Ou fechar os estabelecimentos e determinar que as
pessoas se mantivessem confinadas, ou correr o risco de ter que lidar com superlotacdes
hospitalares e taxas de morte insuportveis mesmo ao mais carismatico dos lideres.

Assim é que para tentar combater esta crise, a Argentina determinou uma reducéo de
impostos incidentes sobre os servicos™¥!'. Esta medida inclui um tratamento preferenciado nas
reparticdes fiscais aos produtos de saude, a reducdo de aliquotas de impostos sobre os créditos
e débitos bancéarios. Determinou também uma reducédo a zero das aliquotas de importacdo e a
isencao de taxa de fiscalizacdo federal sobre certos produtos voltados ao combate e controle da
pandemia, tais como alcool, desinfetantes, artigos de laboratdrio ou farméacia, luvas cirdrgicas,
mascaras e material de protecdo descartavel. Prorrogou também para 30 de abril de 2020 para
repatriacdo de bens do exterior para aliquotas diferenciadas nos impostos sobre bens pessoais.

A lista de medidas € bem extensa é inclui a suspensdo de execucdes fiscais nos meses
de marco a setembro, um prazo especial para apresentacdo de declaragdo de deducdes do
Imposto de Renda para o periodo de 2019, suspensdo de exclusdes e cancelamentos ex officio,
extensdo do prazo de declaragdo anual dos precos de transferéncia, prorrogacdo para
apresentacdo e pagamento de declaragdo juramentada de pessoa juridica fiscal, criacdo de um

adicional de emergéncia sobre os impostos internos sobre cigarros, criacdo de um regime de
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facilidades de pagamento para planos expirados, prazo especial para apresentacdo de
declaragOes juramentadas e pagamento do saldo resultante do imposto de renda sobre ativos
pessoais para o exercicio fiscal de 2019, criacdo de prazo especial para realizacdo da liquidacéo
anual, definitiva ou informativa sobre o imposto de renda devido pelo periodo fiscal 2019,
suspensdo de prazos em matéria aduaneira, extensdo do prazo para apresentacdo de
demonstragcdes financeiras, e 0 prazo para apresentacdo e pagamento de declaragfes e
adiantamentos € prorrogado.

A situacdo econdmica da Argentina é realmente drastica. Hoje com uma populagédo mais
de quarenta e cinco milhdes seu crescimento real do produto interno bruto, segundo o Fundo
Monetario Internacional é de -11.8%V1!. Tal valor é catastrofico para qualquer nagdo e tem
colocado o governo em conflito com a populacéo. A Argentina totaliza no dia 17 de outubro de
2020, 965.609, quase um milhdo, e 25723 mortes. Estes nimeros comegaram a crescer a partir
de maio, dois meses apds o primeiro caso ser anunciado. De se destacar que a inflagdo ja se em
53,5% para 0 ano de 2020. A crise é tdo alarmante na Argentina que a Fundo Monetario
Internacional estd em contato direto com as autoridades financeiras da Argentina para
identificar um grupo de medidas capazes de restaurar o equilibrio®™. Ja se antecipa que no
sera facil e que as pressdes as pressdes cambiais estdo em patamares insustentaveis.

3.6. Africa do Sul

A maior economia da Africa foi rapida em iniciar sua resposta a pandemia, mas ao que
parece, em virtude de os nimeros de casos crescerem de forma bastante perigosa, as medidas
foram tomadas como pura reacdo a emergéncia. Nao se encontra de inicio um projeto de
reforma, ainda que temporéria, para acomodar as necessidades dos contribuintes e menos ainda
um planejamento para combater a crise econémica que ja se mostrava como imperativa.

Apos a confirmagdo do primeiro caso que se deu em 5 de margo, no dia 8 de margo o
Servico de Receitas da Africa do Sul (South African Revenue Service - SARS)** publicou um
documento para a imprensa que se aplicava aos portos e portanto as importacGes de bens e
servigos (incluidos ai a mao-de-obra), esclarecendo que a despeito das medidas sanitarias de
combate ao virus, as operacOes tributérias, alfandegéarias e de impostos da SARS continuaréo
normalmente em todas as filiais, escritorios e portas de entrada da SARS. Entretanto, ap6s uma
semana deste aviso, 0s escritorios fisicos tiveram suas atividades parcialmente suspensas e 0s

contribuintes encorajados a buscar assisténcia através de aplicativos e sitios eletronicos.
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Em 23 de margo, o presidente determina um lockdown nacional com a interrupgéo de
uma série de atividades a partir de 26 de margo. Com isso, uma série de obrigacdes tributarias
teve seu prazo determinado para esta data e suspensas quaisquer consultas que pudessem ser
feitas a administracdo publica que ndo digitais.

E a partir deste momento que as medidas fiscais com efeito comegam a ser tomadas.
Ainda assim, sem que constituam um pacote planejado de medidas, e sim uma aparente reagdo
a emergeéncias que vao se apresentando. No dia 26 de marco a reducgdo da tributacdo sobre o
alcool etilico e 0 aumento do prazo para cumprimento de obrigacdes acessorias quanto as
atividades de circulacdo de bens. No dia 27 de margo a isencdo de imposto de importacao
incidente sobre bens essenciais constante de uma lista especial.

No dia 29 de marco, trés medidas, com um discurso de pacote, sdo concedidas
isoladamente através de transferéncia de verbas e no campo tributario a autorizacdo para
mudanca de regimes de declaracdo de anual para mensal de forma a permitir que o contribuinte
perceba as restituicbes a que faz direito por igual periodo. No dia 30 de mar¢co um pequeno
pacote para concessdo de beneficios para microempresas é anunciado, mas as condi¢des para
se beneficiar sdo grandes e priorizam as empresas internas.

Em 1° de abril sdo concedidos beneficios mais amplos, priorizando as relacBes de
trabalho reduzindo os tributos que nela incidem em condi¢fes que tenham como objetivo
estimular a manutencdo do emprego. Também sdo concedidos beneficios no imposto de
importacdo que tem como projeto incentivar as doa¢des para programas assistenciais bem como
desonerar mais uma vez as microempresas. Além disso, é zerada a tributacdo sobre o valor
agregado incidente na importagé@o de bens que sirvam ao combate da pandemia.

Outros beneficios também sdo concedidos, como a extensdo do prazo para declaracéo
do tributo sobre carbono, bem como pagamento de tributos pelos empregadores. A estratégia a
partir de abril, foi apresentar um projeto de lei que seria constantemente discutido e alterado
para incluir, excluir ou modificar as medidas fiscais e financeiras a serem implementadas
durante a pandemia.

Hoje a pandemia ndo se pode dizer controlada na Africa do Sul, mas esta com certeza
superada a primeira onda. Algumas restricbes vém sendo levantadas, mas com bastante cautela

de forma a evitar uma nova escalada de casos.
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Os numeros econdémicos sdo alarmantes para uma economia que realmente se mostra
suscetivel as crises internacionais, seu crescimento real do produto interno bruto estd em -
8,0, Para o Fundo Monetario Internacional, a esperanca para gerar um crescimento
econdmico esta na abertura do mercado interno para as empresas internacionais em virtude de
grandes monopolios estatais®**"!. Este assunto merece, por si s6, um estudo aprofundado.

Segundo o Departamento de Satde da Republica da Africa do Sul® i hoje os nimero
total de testes positivos é de 700.203, com 18.370 ¢bitos. Recentemente, em um evento para o
Dia Rotariano da Saude da Familia, o Ministro da Saude Dr. Zwelini Mkhize anunciou o

progresso de um programa de sadde publica universal, acelerado em virtude da pandemia®",

4. EU SEI O QUE VOCES FIZERAM NAS ELEICOES PASSADAS (REGIME
TRIBUTARIO BRASILEIRO E BENEFICIOS CONCEDIDOS)

“Horario nobre na TV Pro atleta entrar em cena
Gripezinha néo te faz morrer entdo saia da sua quarentena
e assim vai morrer dezenas Centenas, Gado em manada

Eu sei 0 que vocés fizeram nas eleigcdes passadas!!! >

Com o primeiro caso confirmado as voltas do carnaval aos 26 de fevereiro de 2020, o
Brasil apresenta sua primeira medida tributaria de combate aos efeitos da pandemia no dia 22
de marco. Interessante colocar que hoje se encontra disponivel uma pagina do Ministério da
Economia com uma lista cronolégica das medidas do governo®*V'. Nesta data, uma Portaria
Federal da Receita Federal suspendeu prazos para préaticas de atos processuais e procedimentos
administrativos e restringiu, até 29 de maio, 0 acesso a varios servi¢os, mediante agendamento
prévio obrigatorio.

Antes que sigamos em apresentar as medidas, deixamos claro que por se tratar de um
pais com dimensdes continentais e por ndo ser este o foco deste estudo, de forma alguma sera
assumido o compromisso de listar todos os beneficios tributarios concedidos pelo fisco. Assim,
recomendamos que se visite a pagina referida a fim de encontrar la todas as medidas

implementadas pelo fisco federal.
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Diferente do pacote apresentado de maneira planejada pela Alemanha e até pela
Australia, o Brasil vem apresentando medidas de forma isolada em reposta a reclamos da
sociedade e circunstancias esporadicas. Contudo, o Tribunal de Contas da Unido, vem
afirmando que as ages tributarias adotadas pelo Brasil durante a crise do coronavirus estao
alinhadas com outros paises:

“O mapeamento das principais medidas adotadas pelo Brasil na area
tributéria e aduaneira demonstrou que elas estdo, de maneira geral, em linha
com as adotadas em outros paises. Essas medidas sdo, por exemplo,
identificacdo das atividades essenciais e ndo essenciais; entendimento das
vulnerabilidades criticas; elaboracdo de plano de contingéncia; adocéo de
medidas de segurancga e protecdo dos trabalhadores e dos contribuintes; e
intensificac&o do trabalho remoto. !

Contudo a conclusdo € questionavel a simplesmente verificar-se 0 que 0S poucos
exemplos pincados neste trabalho demonstram é que ndo houve uma uniformidade no plano
internacional. Ademais, simplesmente indicar que identificacdo de atividades essenciais foi
algo que todos os paises fizeram e que o Brasil entdo caminha junto é algo que nos lembra de
uma situacdo bastante constrangedora®®.

Alias, a OCDE - Organizacao para Cooperacédo e Desenvolvimento realizou um estudo
bastante interessante identificando o papel importante de uma categoria internacionalmente
denominada de SNG — Subnational Government, ou governos subnacionais nas respostas a
pandemia®V, Aqui se apresenta outra circunstancia em que o governo federal brasileiro
provou ndo reconhecer a importancia dos Estados e Municipios e pretendeu agir de forma
isolada negando que estes tenham competéncia para tratar do assunto.

Outro aspecto interessante de ressaltar-se é a auséncia de um regime tributario de

calamidade publica que para além do empréstimo compulsério ou do imposto extraordinario de

13 Aqui, apenas para que nao se esqueca nos anais de publicagGes que guardam a histéria do pafs, registra-se uma
situacdo bastante complicada em que se viu 0 entdo Ministro da Salde em coletiva de imprensa. Um jornalista
indagou ao Ministro se ele concordava com a medida adotada pelo Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, de incluir no rol dos servigos essenciais academias de ginastica, saldes de beleza e barbearias. Em um
primeiro momento sua reacdo foi de negar a essencialidade de tais atividades. Informado de que a decisdo vinha
do Presidente, 0 Ministro recuou para dizer que a decisdo do que vem a ser essencial ou ndo parte do Presidente.
SOARES, Jussara, MANFRINE, Sandra, LINDNER, Julia E BORGES, André. Sem consultar Teich, Bolsonaro
inclui academias e salBes de beleza como servigos essenciais. Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 11 de mai. 2020.
Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,saude-e-vida-diz-bolsonaro-para-justificar-
academia-em-servicos-essenciais, 70003299552 Acesso em: 06 de out. 2020
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guerra possa dar conta de situagdes absolutamente excepcionais contudo reais. Nem em nossa
Constituicdo, nem no Cdédigo Tributario Nacional, encontramos um regime de medidas que
venham a dar conta de uma crise sistémica que afeta todas as esferas de poder, todos os setores
da economia e que vai exigir uma intervencdo governamental que depende da geracdo de
recursos diferenciados, eis que necessitard abrir mdo dos recursos que normalmente
recolheria®™,

Aqueles que sdo iniciados no universo tributéario brasileiro ndo ira surpreender o fato de
gue que a receita Federal liberou mais um parcelamento através de condicdes extraordinarias
para transacdo na cobranca da divida ativa da Unido, que possibilita o parcelamento do devedor
em até cem parcelas. Também foram ampliadas as hipdteses de transacdo de créditos objeto de
execucdo fiscal para aqueles considerados pela procuradoria da fazenda nacional como de
dificil recuperacao ou irrecuperaveis, levando-se em consideracdo os impactos econdmicos e
financeiros sofridos pelo contribuinte devido a pandemia do novo coronavirus.

Outra medida que parece haver sido adotada de forma ampla no mundo todo foi a
prorrogacdo do prazo para apresentacdo das declaragdes que tanto para a pessoa fisica como
para as empresas optantes pelo Simples passou a ser 30 de junho de 2020. A medida, por si s0,
traz o beneficio de permitir que o contribuinte que eventualmente tenha de fazer qualquer
recolhimento possa manter recursos em caixa por mais tempo, além de poder se organizar para
cumprir com a obrigacdo acessOria que em si traz custos.

Como forma de reduzir o impacto sobre as micro e pequenas empresas, foi prorrogador
por seis meses 0 pagamento dos tributos em ambito do Simples Nacional para os tributos
federais, e por trés meses 0 imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos € 0 imposto
sobre servicos de qualquer natureza quando submetidos a este regime especial.

A Receita Federal também prorrogou o vencimento da Contribuicdo Previdenciaria
Patronal, do PIS e da Cofins relativo as competéncias de marco e abril para o prazo de
vencimento dos mesmos tributos devidos nas competéncias de julho e setembro, tudo com o
objetivo de manter certo fluxo de caixa no mercado. Outro adiamento foi o relativo ao
pagamento parcelado do depdsito do Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servico (FGTS) dos
trabalhadores que podera ser feito a partir de julho, em seis parcelas fixas.

Identificando um incremento da necessidade de crédito, o imposto sobre as operagdes

de crédito — popularmente conhecido como I0OF ou IOCCSTVM - teve sua aliquota zerada para
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as operacOes contratadas entre 3 de abril de 31 de dezembro do corrente ano (inicialmente o
beneficio seria por apenas trés meses, mas vem sendo prorrogado periodicamente).

Por evidente, o governo federal zerou também, até 31 de dezembro deste ano (o que se
vem prorrogando desde abril) as aliquotas do imposto sobre produtos industrializados sobre
artigos de laboratorio e farmécia , luvas, mascaras e produtos utilizados na prevencao da
pandemia.

Segundo o informa o sitio do Minitério da Economia, um estudo conduzido pelo
Secretario especial de Fazenda, Waldery Rodrigues, apresentado no Congresso Nacional,
aponta que o impacto fiscal das medidas de combate aos efeitos da pandemia da Covid-19 deve
atingir mais de seiscentos bilhdes de reais em 2020. Deste valor pouco mais de vinte bilhdes
correspondem a valores relativos a reducées de receita. Em verdade, o impacto maior foi gerado
pelo auxilio emergencial. Isto demonstra como o foco das medidas ndo foram em manter a
economia em movimento através de intervencdo em atuacdes de mercado, mas puramente em
manter padrdes de consumo (e sobrevivéncia) pela forma mais elementar, qual seja, o
pensionamento.

Com um governo gque ndo consegue se organizar, a oposi¢do apresenta também a sua
proposta*! assinada pelos lideres da minoria, da oposico, do Partido dos Trabalhadores, Partido
Socialista Brasileiro, Partido Socialismo e Liberdade, Partido Democrético Trabalhista, Partido
Comunista do Brasil e Rede Sustentabilidade. Em resumo, ndo ha beneficio novo em matéria
tributaria que venham a apresentar, o que eles afirmam é que com uma agenda de projetos
consistente em aumento dos investimentos publicos em obras que tenham efeito multiplicador
sobre a economia, revalorizacdo do salario minimo, retomada de investimentos em setores
estratégicos como na Petrobras e outras empresas publicas, renegociacdo das dividas das
familias de baixa renda, reabertura de linhas de crédito, contratacdo emergencial de
trabalhadores para reforma de prédios e espacos publicos (como medida de geracdo de
emprego) e aumento emergencial dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Esta reforma tributaria proposta pela oposicdo corre hoje simultaneamente a outra
proposta que ja corria anteriormente. Assim, lado a lado a PED 45" na Camara dos Deputados
e a PEC 110" no Senado geram um conflito sobre qual das duas devera ser a proposta a ser
votada e bem assim em qual casa legislativa comegar. Parece impensavel que as duas venham

a atravessar o processo legislativo a um sé tempo. Ademais, a questdo da reforma constitucional

Caderno de Direitos e Politicas Pablicas, Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro, ISSN 2675-0678, a. 3, v. 1,n. 1, jan./jun, 2021, p. 85



ainda pode piorar, eis que o préprio Ministro da Economia parece querer oferecer a sua reforma
tributéria, que ao que tudo indica, como muitas que antecederam, ndo eram verdadeiras
reformas, sendo pequenas mudancas pontuais de pouco impacto em direcdo a tdo desejada
justica tributaria.

Segundo o Fundo Monetario Internacional, 0 nosso crescimento real do produto interno
bruto estd em -5,8%. Antes da crise, a Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas do
IPEA previa para o Brasil um crescimento de 2,3%X" o que ja indicava um ndmero
esperangoso na aprovacdo das medidas econémicas do governo e que estas medidas teriam os
resultados sugeridos.

Quanto aos numeros da pandemia, segundo o Johns Hopkins Univesity & Medicine, o
Brasil estd em terceiro lugar no nimero de casos, com 5.200.300 casos e em segundo lugar no
namero de mortes com 153.214 até o dia 17 de outubro de 2020. Estes numeros sdo
significativos também quando se compara 0 nimero de mortes per capta, em que o Brasil esta
em quarto lugar, estando depois apenas do Peru, Bélgica e BoliviaX"V. Os nimeros servem para
nos dar uma indicacdo da realidade atual, nossa e do mundo, do passado, do presente e nos

permitir planejar, ou pelo menos imaginar o que sera do futuro.

5. CONCLUSAO OU “MARCHA PARA UM DIA DE SOL”

“Eu quero ver um dia

Numa sé cangéo

O pobre e rico

Andando méo e méo

Que nada falte

Que nada sobre

O péo do rico

E o pao do pobre ™"

Estamos diante de novos tempos. Contudo séo desafios anunciados, que em verdade a

humanidade agia como cada um de n6s. E como se nosso imaginario coletivo, ciente do perigo
que nos rondava, procurasse esconder de nossa consciéncia. Muitos de n6s comegamos a rever

0S passos que nos trouxeram até aqui e que realmente mostram uma trilha certa. A pandemia
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poderia acontecer a qualquer momento e quase a totalidade do planeta ndo estava preparada
para ele.

Em todos os cantos do mundo se demonstrou a importancia de uma intervencao
tributaria imediata e permanente. O tributo tera sempre esta fungéo de intervencao do Estado
na economia. Ele é capaz de fazer atividades cessarem ou promover aquelas que se verificam
indispensaveis para atingir as metas dos planos de governo. O tributo € uma importante fonte
de recursos e mesmo diante dos tributos fiscais, a aplicacdo do produto da arrecadacdo em
servigos publicos esséncias tem o conddo de redistribuir a renda.

Por certo que o Brasil esta longe de prover a seguranca, o estimulo e até o animo que
paises como a Alemanha e a Australia promovem. O que é curioso identificar € que mesmo
trabalhando com proporcgdes consideraveis, nossos resultados no combate a pandemia séo
piores do que os da Africa do Sul. Tanto no aspecto sanitario como no aspecto econémico.

Apesar de um discurso nos sitios eletrdnicos de que temos um plano no Brasil para o
controle e a superagéo da crise econémica, o dissenso entre as autoridades em todas as esferas
tem sido capaz de levar ao caos. O caos por falta de confianca em um programa que seja capaz
de proteger a populacédo do perigo do virus e do perigo da miséria.

Com este trabalho buscamos demonstrar através de dados obtidos em uma selecéo de
paises os efeitos da criacdo de um projeto e da conducdo da crise de maneira responsavel e
firme — apresentando respostas planejadas ou ndo, mas que buscam ouvir a populacdo. Estas
medidas se mostraram eficientes em todos as nacées em que foram adotadas.

Quando a auséncia de cooperacdo, principalmente interna, se soma a auséncia de uma
atuacdo planejada, ndo se pode esperar que o0s resultados sejam milagrosamente positivos. A
realidade é o que ela é. N&o é feita de sonhos ou devaneios. N&o é uma gripezinha, ndo é um
resfriadinho. Trata-se de uma pandemia com consequéncias sistémicas, gerais. Ndo ha quem
ndo seja atingido por ela. O segredo € preparar-se e cuidar do doente... seja ele um individuo
em hospital qualquer, seja ele a nona economia do mundo — hoje possivelmente a décima
segunda.

Crises séo dolorosas, mas servem para evidenciar erros permanentes e nos permitir rever

acoes e corrigir o futuro. Sera?
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