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O ACESSO A DOCUMENTACAO BASICA COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

ACCESS TO BASIC DOCUMENTATION AS A FUNDAMENTAL HUMAN RIGHT
Demetrius dos Santos Ramos?

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo identificar na legislacdo patria, e especialmente
na do Estado do Rio de Janeiro, quais sdo 0s documentos basicos necessarios para que qualquer
pessoa possa exercer livremente seu projeto de vida tendo acesso ao devido reconhecimento
por seus pares no meio social. Para tanto analisar-se-&4, num primeiro momento, o conceito de
dignidade da pessoa humana e a protecdo aos direitos de personalidade no ordenamento patrio.
A partir deste aporte tedrico serdo analisados os seguintes documentos e legislagdes pertinentes:
certiddo de nascimento, carteira de identidade civil, a inscricdo no cadastro de pessoas fisicas
(CPF) e a certiddo de Obito, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana e da
acessibilidade. A metodologia de pesquisa utilizada no trabalho ¢ a bibliografica, tomando por
base 0 método hipotético-dedutivo, confrontando o pensamento de autores distintos, assim
como uma andlise qualitativa de dados divulgados por orgaos oficiais. Esta perspectiva de
analise visa demonstrar que esses documentos devem ser tratados como fundamentais ao
reconhecimento do ser humano perante a sociedade durante toda a sua jornada de vida,
concluindo-se pelo reconhecimento do acesso a tais documentos, como politicas publicas a
serem direcionadas pelo Estado, como direito humano fundamental vinculado ao principio da
dignidade da pessoa humana necessario para que todos os individuos possam gozar da plenitude
de seus direitos perante seus pares e o Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Documentacdo basica. Reconhecimento. Direito Fundamental. Direito

Humano. Dignidade humana.

ABSTRACT: The purpose of this article is to identify in the national legislation, and especially
that of the State of Rio de Janeiro, which are the basic documents necessary for anyone to freely
exercise their life project having access to due recognition by their peers in the social
environment. For this purpose, the concept of human dignity and the protection of personality
rights in the national law will be analyzed, the following relevant documents and legislation
will be analyzed: birth certificate, civil identity card, cadastro de pessoa fisica (CPF) and the
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death certificate, through a bibliographic search, based on the hypothetical-deductive method,
confronting the thoughts of different authors, as well as a qualitative analysis of data released
by official entities, all with the purpose of demonstrating that these documents must be treated
as fundamental to the recognition of human beings before society throughout their life journey,
concluding by the recognition of access to such documents, as public policies to be directed by
the State, as a fundamental human right linked to the principle the dignity of the human person
necessary for all individuals to enjoy the fullness of their rights before their peers and the State.

KEYWORDS: Basic documentation. Recognition. Fundamental right. Human Right. Human
dignity.

1. INTRODUCAO

O ser humano durante a sua jornada de vida para ser reconhecido em suas
individualidades como um membro que possa gozar da plenitude de seus direitos perante seus
pares e diante do Estado, necessita de um nome. No Brasil, 0 documento que apresenta o
individuo a sociedade, e ao Estado, é a certidao de nascimento, que € a comprovacao do registro
da declaracdo de nascido vivo junto ao competente cartorio do registro de pessoas naturais,
documento basico necessario para a obtencdo de quaisquer outros documentos e para 0

exercicio da plenitude de seus direitos.

Assim, 0 presente artigo tera como objetivos principais analisar o conceito de
Dignidade da Pessoa Humana, a protecdo dos direitos de personalidade e identificar no
ordenamento brasileiro quais sdo esses documentos basicos necessarios a todo cidadao para que
possa gozar da plenitude de seus direitos perante o Estado e seus pares, passando por toda a sua
existéncia em sociedade, desde o seu nascimento, suas relaces pessoais com outras pessoas
através do casamento, sua relacdo com o Estado fiscal, através da sua inscricdo no cadastro de
pessoas fisicas (CPF), obtencdo de sua carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), para
fins de comprovacdo de seu vinculo laboral e para que posa usufruir dos beneficios
previdenciarios, comprovante de seu alistamento militar, demonstrando o cumprimento de suas
obrigagdes constitucionalmente determinadas, seu titulo de eleitor, documento necesséario para
0 exercicio de sua cidadania que o habilita para a sua efetiva participacdo nos rumos politicos
e ao exercicio de sua cidadania, até a sua morte com a expedicdo da declaracdo de oObito e
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posterior expedicdo da certiddo de dbito, sendo que sera feito um recorte com a analise, no
presente artigo, da Certiddo de nascimento, da Carteira de Identidade, do CPF e da Certiddo de

Obito, deixando para momento posterior a analise dos demais documentos.

Feita a andlise, buscar-se-4& demonstrar a importancia do acesso a todos esses
documentos por parte dos membros da sociedade partindo da hip6tese de que se trata de um
direito humano fundamental, vez que vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana
insculpido no art. 1°, inciso Ill da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e
por tal motivo, sera analisado o contetdo juridico da dignidade da pessoa humana a partir da
pesquisa bibliogréafica confrontando posicionamentos doutrinarios para fins de que se possa
demonstrar quais substratos/componentes da dignidade da pessoa humana séo violados quando

é negado tal acesso.

Com a pandemia global advinda da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-
19), o mundo se viu diante da necessidade de um isolamento social com a finalidade de se evitar
a propagacdo e garantir 0 acesso aos leitos dos hospitais publicos e privados para pessoas
infectadas, especialmente em estado mais grave. Com isso, as empresas pararam de funcionar,
0s servicos publicos ficaram paralisados e a renda das pessoas mais necessitadas acabou sendo

gravemente afetada.

Para amenizar os impactos da pandemia na economia e na vida dos cidadaos, diversos
programas foram implementados neste periodo no Brasil e, sem 0s documentos necessarios ao
seu reconhecimento perante o Estado, diversas pessoa foram excluidas dessas medidas, o que
ratifica a importancia dessas politicas publicas voltadas a disseminar 0 acesso a documentacao

basica no pais garantindo a cada um a escolha do seu projeto de vida boa.

E direito de qualquer pessoa ter primeiramente sua Declaracdo de Nascido Vivo
(DNV), Certiddo de Nascimento, Carteira de Identidade, Certificado de Reservista (para
homens), Titulo de Eleitor, CPF, Carteira de Trabalho, Declaracio de Obito e Certiddo de

Obito. Sendo essa a cadeia documental completa que todas as pessoas tém direito.
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Neste contexto, a revisdo bibliografica e a analise qualitativa documental séo
fundamentais, enquanto método de pesquisa, para aprofundar a analise acerca da acessibilidade

a documentacéo basica como um direito humano fundamental.

2. DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA PROTECAO AOS DIREITOS DE
PERSONALIDADE

Com as atrocidades cometidas durante a segunda grande guerra mundial a humanidade
se viu diante da necessidade de assegurar um minimo de protecdo para todos e, mesmo que ja
existente a Liga das Nagdes desde 1920 “cuja finalidade era promover a cooperagdo, a paz ¢ a
seguranga internacionais, condenando agressdes externas contra a integridade territorial e
independéncia politica de seus membros” (MAZZUOLI, 2015, p. 61) tida como uma dentre
outras? que contribuiram para a formacao dos direitos humanos, em 1945 representantes de 50
paises® se reuniram para a criar a Organizacdo das Nagdes Unidas e em 1948 foi proclamada a
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos que em seu preambulo destaca a necessidade dessa

promocdo e protecao no plano internacional, conforme se segue:

Considerando gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros
da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que
0 advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer,

2 Destacam-se a o Comité internacional da Cruz Vermelha, a Organizacéo Internacional do Trabalho,
dentre outras pessoas juridicas de direito internacional e pactos celebrados para a protecdo do homem.
3 A Pol6nia ndo possuia representante presente no momento, mas aderiu logo em seguida completando
os 51 Estados-Mebros originais.
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libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracao do
Homem;
Reconhecida no plano internacional a protecdo a dignidade humana, nos resta

identificar qual deve ser o seu contetdo semantico e juridico.

Como salientado por Novais, a busca por uma conceituagdo adequada e do contetido
normativo da dignidade da pessoa humana ja ha muito tempo vem sendo tentada por diversos
doutrinadores e fildésofos, “multiplicando as teorias de fundamentagao da dignidade da pessoa
humana com as correspondentes classificacfes progressivamente mais sofisticadas” (NOVAIS,
2016, p. 36), uma vez que sem a sua definicdo restara retérica a sua invocacao, assim, citando
os estudos de Hofmann, adota, primariamente, uma triparticdo das teorias por ele sistematizadas

como: teoria do dote, teoria da prestacao e, teoria do reconhecimento.

Na teoria do dote, o fundamento da dignidade humana estaria vinculado as qualidades
intrinsecas inerentes ao homem, ou seja, seria a dignidade humana proveniente de um “dote
antropoldgico que, consoante as crencas religiosas ou as concepcdes filosoficas, é tido como
recebido de Deus ou como tendo sido construido na Natureza”, sendo, pois, “absoluto universal

e atemporal em qualquer pessoa” (NOVAIS, 2016, p. 37).
Numa posicao antagbnica a da teoria do dote, a teoria da prestacdo define que:

A dignidade ndo é um valor que exista objectivamente em si mesma, como
atributo natural que se imponha ao reconhecimento, mas deve ser concebida
como um produto no desempenho do préprio individuo na auto-expressdo, na
auto-representagio e na construgio de uma identidade. E cada uma que adquire
e produz a sua dignidade quando determina autonomamente 0 Sseu
comportamento num processo em que pode ser bem ou mal sucedido e em que,
portanto, a dignidade nédo € algo pré-dado, mas uma qualidade tanto susceptivel
de ser alcancada como de ver a respectiva realizacdo frustrada. (NOVAIS, 2016,
p. 38)

Por fim, na teoria do reconhecimento a dignidade ndo resulta de um valor imanente
atribuido ou de prestacéo subjetiva individual, mas em verdade de uma pertenca a determinado

meio social e de seu consequente estatuto socialmente reconhecido, assim seria,
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sobretudo, um conceito que se constitui na relagdo e na comunicacao
intersubjectivas, que assenta num reconhecimento social que valora
positivamente uma pretensdo e uma promessa de respeito reciproco. Assim a
dignidade seria uma categoria de comunhdo com o préximo, de solidariedade
entre seres semelhantes, que adquire, todavia, eficAcia normativa externa quando
se institucionaliza, com esse alcance, enquanto base fundacional do Estado.

(NOVAIS, 2016, p. 38)
Na doutrina patria, diversos doutrinadores também enfrentaram a ardua tarefa de
buscar um contetdo para definir o conceito de dignidade da pessoa humana que, como se vera,
possuem alicerces nas teorias citadas por Novais, via de regra, optando por um conceito que

agrupa as demais teorias num s6 modelo.

Ao conceituar a Dignidade da pessoa humana Ingo Sarlet a define como um valor
contendo, de forma mais alargada, os mesmos substratos ja afirmados nas teorias citadas,

conceituando a dignidade da pessoa humana como:

a gqualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede vida. (SARLET, 2015, p. 70-71)

Barroso busca desenvolver os conceitos de um conteddo minimo a Dignidade da
Pessoa Humana universalizavel, identificando, em seu conteldo, trés elementos: valor
intrinseco; autonomia e valor comunitario, optando por dar uma nocéo de dignidade aberta,
plastica e plural, definindo de modo minimalista que “a dignidade humana identifica 1. O valor
intrinseco de todos os seres humanos; assim como 2. A autonomia de cada individuo; e 3.
Limitada por algumas restricdes legitimas impostas a ela em nome de valores sociais ou
interesses estatais (valor comunitéario)” (BARROSO, 2014, p. 72).
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N&o € outro o pensamento descrito por Moraes ao definir o conteldo material da
dignidade em quatro substratos: principio da igualdade; da integridade psicofisica; da liberdade

e da solidariedade, assim, para Moraes (2003, p. 85)

0 substrato material da dignidade assim entendida pode ser desdobrado em

quatro postulados: i) o sujeito moral (ético) reconhece a existéncia de outros

como sujeitos iguais a ele; ii) merecedores do mesmo respeito a integridade

psicofisica de que é titular; iii) é dotado de vontade livre, de autodeterminacéo;

iv) é parte do grupo social, em relacdo ao qual tem a garantia de ndo vir a ser
marginalizado.

Barreto define o conceito da dignidade da pessoa humana a partir de duas maximas

que extrai da teoria moral kantiana, afirmando que “ o conteudo da dignidade humana pode

desdobrar-se em duas maximas: ndo tratar a pessoa humana como simples meio e assegurar as
necessidades vitais da pessoa humana” (BARRETO, 2013, p. 74).

Tecendo consideraveis criticas a alguns dos delineamentos anteriores*, Sarmento
(20186, p. 92-93) define o conteudo essencial da dignidade da pessoa humana, em conformidade
com arealidade juridica brasileira, a partir de quatro componentes sendo estes o valor intrinseco
da pessoa; a autonomia; o minimo existencial e o reconhecimento, considerando na sua

fundamentacéo que

0 principio da dignidade da pessoa humana deve guardar uma necessaria
conexdo com a compreensdo de pessoa humana, que deriva de uma leitura da
ordem constitucional brasileira guiada pela moralidade critica. (...) trata-se, em
resumo, da pessoa vista como fim em si, e ndo como mero instrumento a servigo

4 Apesar de tecer elogiosos comentérios a definicdo de Sarlet enquanto dimensdes ontolégica e
intersubjetiva da dignidade, Sarmento destaca que optou por uma definicgdo que, “conquanto
enraizadas na filosofia e nas ciéncias sociais, tivessem clara embocadura juridica”, ja com relagao as
definicdes de Barroso e Barreto, além de outros doutrinadores n&o citados no presente estudo, afirma
que a principal distincdo se encontra no fato de ndo reconhecer como componente da dignidade a
heteronomia, além da inclusdo pelo autor do componente basico do reconhecimento. Todavia,
Sarmento destaca ser necessario, para 0 caso brasileiro, a exclusdo da igualdade do contetdo
essencial da dignidade humana, por reconhecer que “a igualdade ja é integralmente contemplada por
outro principio constitucional expressamente positivado — o principio da igualdade, que ombreia, alias,
com a propria dignidade em termos de importancia e estatura moral -, ndo me parece
metodologicamente adequado apresenta-lo como apenas mais um elemento basico da dignidade
humana”, sendo esta a sua critica ao conceito defendido por Moraes, vez que a autora inclui a igualdade
e a liberdade no conceito por ela defendido.
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do Estado, da comunidade ou de terceiros; como merecedora do mesmo respeito
e consideracdo que todas as demais, e ndo como parte de um estamento na
hierarquia social; como agente autdnomo, e ndo como ovelha a ser conduzida
por qualquer pastor; com ser racional, mas que também tem corpo e sentimentos
e, por isso, experimente necessidades materiais e psiquicas; como ser social,
imerso nas relacGes intersubjetivas fundamentais para a sua identidade, e néo
como individuo atomizado e desenraizado (SARMENTO, 2016, p. 94).

Neste sentido, adotar-se-a no presente estudo a posicdo defendida por Sarmento como
sendo a mais adequada na defini¢do do conteudo juridico para a dignidade da pessoa humana,
assim, ja internalizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de
1988, em seu art. 1°, Ill, como fundamento do estado democréatico, passar-se-a a analise da
protecao dos direitos de personalidade que sdo a regulacdo infraconstitucional desse principio,
dentre outros, insculpidos no texto constitucional conforme bem esclarecem Tepedino e Oliva

(2020, p. 154)

Devem ser entendidos como especificacdo analitica da clausula geral de tutela
da personalidade prevista no Texto Constitucional contida nos arts. 1°, Il
(dignidade humana como valor fundamental da Repudblica), 3°, 111 (igualdade
substancial) e 5°, § 2° (mecanismo de expansao do rol dos direitos fundamentais).
Com base nessa clausula geral, deverd o intérprete romper com a Otica
tipificadora seguida pelo Cédigo Civil, ampliando a tutela da pessoa humana
para além do rol dos direitos subjetivos previstos pelo legislador.
Para Capelo de Sousa (1995, p. 44) a tutela da personalidade tem sua génese em Atenas
advinda da ideia de hybris (tida por Jean Gaudemet como injustica, insoléncia, desequilibrio) e
da lei de agdo judicial punitiva, de contetdo inicialmente penal, visando punir violagdes a
pessoa dos cidaddos, evoluindo com o sancionamento de outros tipos legais ilicitos de ofensa a
personalidade, como acBes por ofensas corporais, por uso proibido da forca sobre coisa alheia

ou violacdo de uma rapariga.

A evolucdo do conceito de pessoa e de personalidade perpassa por diversas escolas de
pensamento, em especial a antropologia teoldgica cristd, a quem se atribui a nogdo de pessoa

dotada de subjetividade, afirmando que ja ndo podia o “Homem estar em fungdo do cosmos,
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pois era o tnico querido de Deus, o Homem, face a Deus, ndo era algo, mas alguém”>, passando
pelo avanco da escola do Direito Natural, tendo pois, no periodo renascentista seu maior
contributo ao ser inserido pelos pensadores daquele periodo o conceito de dignidade humana
como novel elemento a compor o conceito de pessoa, “configurando-se verdadeiro alicerce de
lutas pelos direitos, sobretudo de ordem politica, impulsionada nos séculos seguintes”

(HOGEMANN, 2008, p. 81)

Posteriormente, a doutrina contratualista trouxe contributos relevantes afastando por
completo a origem metafisica do estado consagrando duas correntes, em especial aquela que
“define os direitos da pessoa como substancia do proprio Direito” (HOGEMANN, 2008, p. 81).
Esse relevante contributo forneceu as bases necessarias ao jusnaturalismo racionalista dos
séculos XVIII e XIX, trazendo o homem ao centro das relagdes e do direito, com a maxima do
ius in se ipsum (cada um €é dono de si mesmo), merecedora de severas criticas de outras escolas

dado o exacerbado poder de autodeterminacao e sujei¢cdo do Estado pelo individuo.

De forma sintetizada, Roxana Borges delineia os direitos da personalidade sob uma
perspectiva de serem direitos naturais ou historicos, e os descreve confrontando as correntes

jusnaturalistas e positivistas, afirmando que:

Os jusnaturalistas concebem os direitos de personalidade como direitos
naturais. Para alguns, os direitos de personalidade s&o direitos naturais
porque foram estabelecidos por uma vontade divina que é revelada aos
homens, cabendo a estes reconhecer esta razdo divina e organizar a
sociedade conforme o modelo revelado. Outros concebem os direitos
de personalidade como direitos naturais porque aqueles derivam de uma
ordem natural ou de uma lei que deriva da natureza e, sendo o ser
humano um componente desta, deve também, submeter-se a essa lei
natural. H& ainda jusnaturalistas para 0s quais os direitos de
personalidade derivam da razdo, algo inerente ao homem. Dentre 0s
positivistas, que conhecem o direito inserido num momento histérico,
encontram-se aqueles que concebem os direitos de personalidade
enquanto direitos outorgados a sociedade pelo Estado, sendo direitos de

5 A partir da ruptura do monismo antigo (0 Homem como parte de um todo) avan¢a dando lugar ao
dualismo filoséfico natureza (physis) versus pessoa (hypostasis), donde para o primeiro reserva-se a
universalidade ou esséncia da realidade e ao Ultimo a forma especial ou particular de ser de uma
determinada natureza, assim a pessoa ganha contetdo ontoldgico, torna-se capaz de designar uma
realidade 6ntica um “ens a se”, tudo conforme bem anota Gongalves (2008, p. 25).
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personalidade apenas aqueles que derivam de lei lato sensu, enquanto
norma posta pelo Estado. (...). Outros juristas concebem os direitos de
personalidade como direitos positivos porque, independentemente do
Estado, sdo os direitos que emanam da sociedade em dado momento
histérico. (...). Ha, ainda, os doutrinadores que, além disso, entendem
que, se da sociedade emana certa concep¢do de direitos de
personalidade, esta prevalece mesmo diante de lei stricto sensu que
estabeleca o contrario (BORGES, 2007, p. 22-23).
Bittar afirma que sdo caracteristicas inerentes aos direitos de personalidade serem
inatos, absolutos, extrapatrimoniais, intransmissiveis, impenhoraveis, imprescritiveis,
irrenunciaveis, vitalicios, necessarios e oponiveis erga omnes, lastreando estas caracteristicas

consoante a prescrigdo contida no art. 11 do Codigo Civil de 2002°.

Reconhecidos os direitos da personalidade como categoria autbnoma de direitos no
ordenamento juridico brasileiro, positivados no Cddigo Civil de 2002 no rol exemplificativo
contido nos seus artigos 11 a 21, fundados no principio da dignidade da pessoa humana passar-

se-4 a analise do direito ao nome e a documentagao basica.

O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO NOME E O ACESSO A
DOCUMENTACAO BASICA

Consoante previsdo contida no artigo 18’ da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, o pacto de San José da Costa Rica, restou reconhecido o direito humano ao nome
que, na ordem interna brasileira, encontra a sua regulacdo dos artigos 16-19 do Cddigo

Civil/2002, bem como na Lei de Registros Publicos, Lei 6.015/73 e que, nos dizeres de

6 Finaliza Bittar por estabelecer que “os direitos da personalidade devem ser compreendido como: a)
0s préprios da pessoa em si (ou originarios), existentes por sua natureza como ente humano, com o
nascimento; b) e os referentes as suas proje¢des para o mundo exterior (a pessoa como ente moral e
social, ou seja, em seu relacionamento com a sociedade)”. (BITTAR, 2015, p. 10 e 43).

7 Artigo 18 - Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve
regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.
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Schreiber (2019, p. 19), teve sua compreensdo historica “como instrumento necessario para
garantir a seguranca coletiva por meio da precisa identificacdo de cada individuo no meio

social, 0 nome foi regulado no Brasil como verdadeira questdo de Estado”.

E por meio do nome que o individuo se insere no meio social e é identificado por seus
pares e pelo Estado, este é 0 mesmo sentido adotado por Nery e Nery Janior (2019, p 44) para

quem é por meio do nome que

a pessoa é identificada como sujeito capaz de adquirir direitos e de cumprir com
obrigacGes, bem como € identificada pela Administracdo Publica como sudito
do Estado, sujeito aos direitos e deveres que sua situacdo juridica de cidadao, a
um s6 tempo, Ihe garante e imp0oe.

Né&o apenas para fins de identificacdo pois, nas sociedades modernas 0 home ganha
ainda mais importancia como identificacdo da autodeterminacdo do individuo, merecedor de
toda a protecdo do Estado, qualificado infraconstitucionalmente como um direito de
personalidade®, inclusive para casos de utilizagdo ilicita por terceiros em publicacdes ou
representacdes que o exponham a desprezo publico ou para fins comerciais®, assim, com o apoio

de Nery e Nery Junior (2019, p. 45), pode-se concluir que

0 nome da pessoa € a sua principal identificacdo e é a porta de entrada para 0s
segredos de sua intimidade pessoal e da reserva de sua vida privada. Pelo nome
a imagem se revela; pelo nome, a pessoa se faz presente no espaco moral e
juridico de sua experiéncia humana e, pelo nome, aflora a fama, que contribui,
de outra maneira, para a identificacdo total da pessoa.

8 E fundamental destacar que a codificacio civil brasileira passou por uma grande transformac&o, ndo
s6 pela introdugdo de uma nova ordem privada com o advento do Cddigo Civil de 2002, mas pela
propria releitura hermenéutica que se fez de todo ordenamento que passou a privilegiar o “ser” em
detrimento do “ter”, ou seja, as situagdes juridicas existenciais passaram ao centro da ordem juridica a
partir de uma leitura constitucional com base no principio da dignidade da pessoa humana, nesse sentir
€ posicionamento de Hogemann (2014, p. 99) ao afirmar que “na medida em que o Direito Civil ao
superar a o6tica patrimonialista adotando uma dindmica de valorizacao da pessoa humana, como titular
de direitos personalissimos, num movimento de repersonalizacdo leva como consequéncia direta a
concluséo pela qual violar qualquer dos direitos da personalidade importa necessariamente em afronta
a dignidade”. Para fins de aprofundamento no tema recomenda-se a leitura na integralidade do artigo,
ora citado.

9 Este é o contetdo dos artigos 17 e 18 do Cadigo Civil de 2002, in verbis:

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publicacdes ou representacfes
gue a exponham ao desprezo publico, ainda quando néo haja intengao difamatoria.

Art. 18. Sem autorizacéo, n&o se pode usar o nome alheio em propaganda comercial.

Caderno de Direitos e Politicas Piiblicas, Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro, ISSN 2675-0678, a. 3,v. 1,n. 1,jan./jun, 2021, p. 52.



Considerando a importancia do nome, resta demonstrada a relevancia da certidao de
nascimento, pois € através deste documento que o individuo se apresenta para a sociedade,

inserindo-se na ordem juridica para todos os fins e efeitos de direito.

Importante destacar que o registro de nascimento é uma garantia contida tanto no
Cddigo Civil, na forma do seu art. 9%, | como na Lei de Registos Publicos, Lei n. 6.015, de
31/12/1973, que de acordo com o artigo 50 prescreve que todo nascimento que ocorrer no
territorio nacional devera ser dado a registro no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar
da residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, que sera ampliado em até trés meses
para os lugares distantes mais de trinta quildmetros da sede do cartorio.

[P 2)

Por expressa previsao constitucional, consoante disposto no art. 5°, LXVI, alinea “a
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os registros publicos de nascimento sdo
gratuitos aos reconhecidamente pobres, todavia, considerando a relevancia desse direito
humano no Brasil, foi positivado o artigo 30%° da LRP, com sua redacio alterada pela lei n.
9.534/1997, dispondo que a primeira via do documento de identificacdo, tanto de nascimento
quanto de 6bito, sera gratuita, independentemente de comprovacao de estado de pobreza, uma
verdadeira norma que busca implementar a politica publica de acesso a documentagdo basica,
todavia sem que haja investimentos por parte da administracdo publica, a mera existéncia do
direito ndo é capaz de atingir aos mais necessitados, gerando um altissimo numero de sub-

registros.

Cabe primeiramente mencionar que o sub-registro civil é o conjunto de nascimentos
que ndo foram registrados no proprio ano de nascimento ou no 1° trimestre do ano subsequente.
Contudo, tal definicdo ndo abrange todos os casos de pessoas ainda ndo registradas ou 0s que
ndo tém em seu poder sua certiddo de nascimento. O sub-registro é ocasionado por inimeros

fatores sociais.

10 Art. 30. N&o serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de ébito,
bem como pela primeira certiddo respectiva.
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Segundo dados de 2010 do censo do IBGE! estima-se em 600 mil criangas de 0 (zero)
a 6 (seis) anos sem registro civil de nascimento. SO no estado do Rio de Janeiro, pelo referido
censo do IBGE, sdo 28.731 (vinte e oito mil, setecentos e trinta e uma) criancas de zero a dez
anos sem registro civil de nascimento. O sub-registro de nascimento caiu de 18,8% em 2003
para 5,1% em 2013. Nascimentos ndo registrados nos cartorios em seu ano de ocorréncia sao
classificados como registro tardio, dados do Brasil em 2003 com 17,4% e 2013 com 4,9%.
Registro tardio em 2013 por regido, sao Norte com 17,4%, Sudeste com 1,4%, e Sul com 2,2%.
Registro tardio em 2017 na regido sudeste com 0,9%. Mas a pratica demonstra que hd muitas
pessoas, adultos e idosos, que ainda ndo possuem o seu registro de nascimento, o que impede
que possam gozar de seus direitos perante o Estado.

Por conta desse alto indice de sub-registro, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro, atraves da Coordenadoria de
Enfrentamento ao Desaparecimento de Pessoas e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo
Basica, com lastro na politica de erradicacdo do sub-registro, realizada através do Comité
Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do Sub-Registro de Nascimento e Ampliacéo do
Acesso a Documentacgdo Basica do Rio de Janeiro, instituido pelo Decreto n. 43.067/2011%2,
vem articulando e atuando nesse fendmeno social para a reducdo desses indices ja tendo

auxiliado milhares de brasileiros que foram registrados tardiamente.

A importancia da certiddo de nascimento esta ndo s6 em dar dignidade e direitos aos
cidaddos, mas em ndo permitir que eles sejam invisiveis para o Estado, ou seja, enquanto ndo

possuir o seu registro civil ele ndo existe para o Estado.

u Dados de consulta feita na base do IBGE disponivel em:
https://ibge.gov.br/estat¥%c3%adsticas/metodos-e-classificacoes/outros-documentos/21715-roteiro-
para-acessar-as-informacoes-sobre-sub-registro-de-nascimento.html?=&t=0-que-e. Acesso em 05
aug. 2020.

12 O referido comité possui, dentre os seus objetivos, dispostos no art. 3° do decreto:

| - erradicar o sub-registro civil de nascimento por meio da realizacéo de acdes de mobilizacéo para o
registro civil de nascimento; Il - fortalecer a orientacao sobre documentacao basica; Il - ampliar a rede
de servigos de registro civil de nascimento e documentagédo bésica, visando garantir mobilidade e
capilaridade; IV - aperfeicoar o sistema brasileiro de registro civil de nascimento, garantindo
capilaridade, mobilidade, informatizacdo, uniformidade, padronizacdo e seguranca ao sistema; V
- universalizar o acesso gratuito ao registro civil de nascimento e ampliar 0 acesso gratuito ao Registro
Geral — RG e ao Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, com a garantia da sustentabilidade dos servigos.
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A par disso, também cumpre destacar a implementacéo de Unidades Interligadas®® aos
Hospitais ou Maternidades que realizam mais de 100 partos por més em cumprimento ao
comando previsto no artigo 2° da Lei do Estado do Rio de Janeiro n. 7.088/2015, havendo a
previsdo de instalacdo de postos dos Cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais para
emissdo da Certiddo de Nascimento bem como para o recém-nascido receber sua carteira de

identidade, conforme prevé o art. 9°, | da j& referida Lei.

A Lein. 12.037 de 01 de outubro de 2009, dispde sobre a ldentificacdo Criminal do
Civilmente identificado, regulamentando o artigo 5, inciso LVIII da Constituicdo Federal e
elenca em seu artigo segundo que a identificacdo civil é atestada por qualquer dos seguintes
documentos: 1) Carteira de Identidade; Il) Carteira de Trabalho; Ill) Carteira Profissional,
exemplo: Carteira da OAB; 1V) Passaporte; V) Carteira de Identificacdo Funcional, exemplo:

Funcionario Publico; VI) Outro documento publico que permita a identificacdo do indiciado.

Assim, nos termos da Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, regulamentada pelo Decreto
n. 9.278, de 5 de fevereiro de 2018, ficou definido que a carteira de identidade emitida por
orgdo de identificacdo dos Estados, Distrito Federal e Territorios gozam de fé pablica e validade
em todo o territério nacional e, nos termos do acordo sobre documentos de viagem e de retorno
dos estados partes do Mercosul e Estados associados, pode ser utilizado também nos paises

signatarios, conforme disposto no anexo ao referido documento®*,

No rio de Janeiro o Orgéo responsavel pela emissdo da carteira de identidade é o
DETRAN desde o ano de 1997, conforme o decreto estadual 22.930-A de 21 de janeiro de

1997, havendo um portal disponibilizado pelo 6rgédo para facilitar o acesso a informacéo e para

13 Somente no ano de 2018, conforme dados extraidos do portal da Corregedoria do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, de um total de 208.311 registros realizados, 57,21% foram feitos em Unidades
Interligadas em todo o Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://cgj.tjrj.jus.br/unidades-
interligadas#:~:text=As%20Unidades%?20Interligadas%20s%C3%A30%20%E2%80%9Cpostos,registr
0%20civil%20das%20pessoas%20naturais%E2%80%9D. Acesso em: 15 out. 2020.

14 Para a Republica Federativa do Brasil sdo vélidos o Registro de ldentidade Civil. Cédula de
Identidade expedida por cada Unidade da Federacdo com validade nacional. Cédula de Identidade
(para estrangeiros). Passaporte.

Caderno de Direitos e Politicas Piiblicas, Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro, ISSN 2675-0678, a. 3,v. 1,n. 1,jan./jun, 2021, p. 55.



a obtencdo da primeira ou da segunda via da carteira de identidade®®, sendo certo que primeira
via também é gratuita nos termos do art. 4° do decreto da Presidéncia da Republica n. 9.278/18.

A Subsecretaria de Direitos Humanos recebe pedidos para orientacdo dos Comités
Municipais de Politicas de Erradicacdo do Sub-Registro de Nascimento e Ampliacdo do Acesso
a Documentacdo Baésica, dos Grupos de Trabalho que compdem o Comité Gestor Estadual e da

Coordenacéo da Fundacéo Ledo XIII.

Hoje h& 13 Comités Municipais instituidos por Decretos, a saber: Belford Roxo, Cabo
Frio, Duque de Caxias, Itaborai, Magé, Marica, Nilopolis, Niteroi, Nova Iguacl, Queimados,
Rio de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica; todos com reunides bimestrais para articulacéo

das acdes e combate ao sub-registro civil e ampliacdo do acesso a documentacao basica.

Os Grupos de Trabalho também fazem parte deste Comité Gestor Estadual de Politicas
de Erradicacdo do Sub-Registro de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo
Bésica, a saber: GT Obito e Desaparecidos, GT Documentagdo Civil, GT Populagio de Rua,
GT SEAP e GT Unidades Interligadas, todos com reunides mensais. Mas para atender a
demanda durante a pandemia, passaram a se reunir semanalmente, auxiliando, dentre outras

coisas, na questdo da regularizacdo de documentos para recebimento do Auxilio Emergencial.

Nessas reunides sdo articuladas acdes e capacitacdes junto aos Orgdos Emissores de
Identificacdo Civil e solugdes para questdes e entraves relacionados a emissao de documentacgédo
civil. Trabalhamos com o Comité Gestor Nacional de Politicas de Erradicacdo do Sub-Registro
de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Béasica, com o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Defensoria Publica do Estado (NUDEDH), Defensoria Publica da
Unido, Ministério Pablico, ARPEN, Ministério do Trabalho e Renda, Receita Federal, Tribunal

Regional Eleitoral e Policia Civil - em especial o setor de papiloscopia.

Outro documento de vital importancia para o cidadao é o seu Cadastro de Pessoa Fisica

(CPF) que foi instituido no Brasil pelo Decreto-lei 401 de 30 de dezembro de 1968, com a

15 Disponivel em: http://www.detran.rj.gov.br/ documento.asp?cod=1438. Acesso em: 15 out. 2020.
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transformac&o do registro de Pessoas Fisicas criado pelo art. 11 da lei 4.862/65, e, nos termos
do art. 2° do Decreto-lei, “alcangara as pessoas fisicas, contribuintes ou ndo do impdsto de renda
e podera ser procedido ‘ex officio’”. Trata-se do documento utilizado para as relagdes com o
fisco brasileiro e que, por sua caracteristica unificada, passou a ser utilizado em todo o tramite
negocial das pessoas naturais, sendo indispensavel ao trato dessas relacdes. Pelo CPF a pessoa
é identificada como boa ou mé-pagadora, é ele o documento utilizado pelos cadastros de
avaliacdo de risco de crédito, € sobre o CPF que a pessoa tem seu nome incluido no cadastro de

inadimplentes, etc.

Tamanha a relevancia do referido cadastro para as relacGes patrimoniais e com o fisco
que o Cddigo de Processo Civil, no seu artigo 319, 11 determina que a pessoa seja qualificada
com a indicacdo do seu CPF!® e, na atualidade, é obrigatéria a indicacio do CPF dos
dependentes para que possam que possam ser incluidos na Declaracdo de ajuste anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF), nos termos da Instrucdo Normativa RFB n° 1760, de
16 de novembro de 2017 que alterou a Instrucdo Normativa RFB n° 1.548, de 13 de fevereiro
de 2015.

O CPF ¢ um documento gratuito e que pode ser obtido pela internet através do sitio da
Receita Federal no endereco

https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/CPF/InscricaoPublica/inscricaoc.asp com o0

preenchimento de um cadastro de maneira bastante autointuitiva.

Viu-se 0 documento que apresenta a pessoa para a sociedade, a certidao de nascimento,
vimos que com o desenvolvimento da pessoa ela pode solicitar a sua carteira de identidade, hoje

possivel de ser emitida ja ao sair da maternidade, vimos o CPF como um documento de cadastro

16 Art. 319. A petigéo inicial indicara:

Il - os nomes, os prenomes, 0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o0 nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco
eletrdnico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;
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nacional que € utilizado para a identificagdo da pessoa para efeitos fiscais e no trato negocial

do dia-a-dia com outras pessoas.

Passar-se-4 a0 momento em que a pessoa natural, para a ordem juridica patria, €
reconhecida como morta, pondo fim a sua personalidade, consoante disposto no art. 6° do
Codigo Civil'’ em vigor, sendo a Certidéo de 6bito o documento que comprova a morte de uma
pessoa, seja natural, quando se leva a registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais
a Declaracéo de Obito que é emitida pelo médico quando a pessoa esté internada e vem a 6bito,
ou através da declaracdo da morte presumida, com ou sem a decretacdo de auséncia, nos termos

do art. 7°, incisos e Paragrafo Unico do Codigo Civil8,

Em artigo publicado no sitio CONJUR na rede mundial de computadores intitulado:
A tragédia de Brumadinho e o calvario juridico pelos corpos ndo encontrados, Pereira afirmou

que

Para o Direito, a morte nao € apenas o fim da existéncia humana, pois ela produz
efeitos juridicos: dissolve o casamento/unido estavel; extingue contratos, caso 0s
herdeiros ndo queiram dar continuidade aos direitos e deveres por eles gerados;
abre-se a sucessdo hereditaria; autoriza o recebimento de pensdes
previdenciarias e seguros etc. Imagine o sofrimento dos familiares desses
desaparecidos, e que dificilmente serdo encontrados. Como se ndo bastasse toda
a dor e o sofrimento de ndo encontrar o corpo para se cumprir o sagrado ritual
de sepultamento, que traz algum alivio e ajuda na elabora¢do da perda, terdo que
recorrer a Justica para provarem que o seu pai, mae, irmdo, filho, cdnjuge ou
companheiro esta morto.

Com a certiddo de 6ébito em maos, assim, nos mesmos moldes para a Certiddo de

Nascimento, havera gratuidade para o registro e para a emissdo da Certiddo de 6bito, nos termos

17 Art. 6 @A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos ausentes,
nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucesséao definitiva.

18 Art. 7 ©Pode ser declarada a morte presumida, sem decretacdo de auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, ndo for encontrado até dois anos apos
o término da guerra.

Paragrafo Gnico. A declaracdo da morte presumida, nesses casos, somente podera ser requerida
depois de esgotadas as buscas e averiguacdes, devendo a sentenga fixar a data provavel do
falecimento.
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do art. 45 da Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994'°, que regulamentou o art. 236 da CRFB/88,
além da previsao contida no Art. 5°, LXXVI, “b” também da CRFB/88 e da previsdo contida
no art. 30 da Lei 6.015/73%.

A certiddo de oObito é o documento necessario, conforme preconiza o art. 77 da Lei
6.015/73 0 que, com a atual pandemia que j& vitimou mais de 150.000 pessoas no Brasil trouxe

um elevado fluxo de trabalho para o Cartérios de Registro Civil da Pessoa Natural.

Somente com a certiddo de 6bito é possivel dar entrada em inventarios, proceder a
pedidos previdenciarios e de seguros de vida, além de, como ja visto, por fim a relagdes
contratuais e, segundo dados obtidos no painel coronavirus covid-19 da Secretaria de Satde do
Estado do Rio de Janeiro®, em consulta realizada no sitio no dia 20 de outubro de 2020 sio
19.836 Obitos confirmados por Coronavirus no Estado, o segundo maior nimero de mortos
dentre os demais estados da federacdo, perdendo apenas para Sdo Paulo.

Munidos da certidao de 6bito, no Rio de Janeiro, o familiar que necessite da gratuidade
do servico para o sepultamento deve ter se dirigir a um dos cemitérios localizados no Caju ou
em Inhalma portando os seguintes documentos da pessoa falecida: a) Identidade do falecido;
b) CPF do falecido; ¢) Comprovante de residéncia do falecido; d) Declaracéo de 6bito (aqui é
a declaracdo feita pelo hospital, ndo a certidao de 6bito) além dos documentos de identificacdo
do familiar que solicita a gratuidade, quais sejam:

i. Certiddo de Nascimento ou Casamento (Caso a pessoa seja divorciado ou
separado judicialmente, deverd apresentar a certiddo de casamento com a
averbag&o) ii. RG ou Carteira Profissional iii. CPF iv. Comprovante de renda
para que seja verificado o direito a gratuidade de justica. Sdo documentos para a
comprovagdo de renda, a escolha da pessoa: a. Contracheque; ou b. Carteira
Profissional; ou c. Declaracédo de préprio punho do empregador ou do sindicato
profissional, devidamente subscrita. v. Comprovante de residéncia em seu nome.
Sdo documentos para a comprovacdo do domicilio, a escolha do assistido: a.
Contas emitidas por concessionarios de servigos publicos (agua, luz, gas etc)

19 Art. 45. Sédo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito, bem como a
primeira certiddo respectiva.

20 Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de 6bito,
bem como pela primeira certiddo respectiva.

21 Disponivel em: http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html Acesso em: 20 out. 2020.
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datadas de até trés meses; b. Qualquer correspondéncia de empresas privadas

e/ou 6rgdos publicos, datada de até trés meses; c. Declaracdo da Associagdo de

Moradores datada de até trés meses; d. Contratos de aluguel vigente; e.

Declaracédo e/ou com cépia de identidade do declarante, desde que acompanhada

de um dos documentos previstos nas alineas anteriores exigidos pelo Defensor

Publico, que avaliard os casos excepcionais, decidindo sobre a viabilidade do
atendimento??.

Tal previsdo dispensa, conforme a referida orientacdo, a necessidade do Oficio de

Gratuidade da Defensoria Publica, dando maior celeridade para os familiares que ja estdo em

um momento de grande dificuldade pela perda do seu parente.

CONSIDERACOES

Com o presente artigo discorreu-se sobre a exegese das teorias que fundamentam um
contetdo normativo para o principio da dignidade humana, bem como se optou por uma leitura
constitucional do instituto voltada a realidade brasileira, apoiando-se no conceito adotado por
Sarmento que definiu serem cinco os componentes da dignidade da pessoa humana no
ordenamento brasileiro, determinando, contudo a exclusdo do contetdo da igualdade por ja
haver expressa previsdo constitucional nesse sentido, podendo-se, portanto, invoca-lo
diretamente, ja para 0s outros quatro, quais sejam: valor intrinseco da pessoa; a autonomia; o
minimo existencial e o reconhecimento, seriam estes considerados como essenciais ao contetdo
da dignidade da pessoa humana além de sua conformacéo infraconstitucional na codificacdo
civil como direito de personalidade elencado em rol taxativo, vez que a sua protecéo deve ser

expandida para abarcar as mais diversas protecfes a pessoa humana.

Passamos por alguns dos documentos basicos necessarios a que cada pessoa possa
livremente viver em sociedade passando pela certiddo de nascimento, o documento que

apresenta a pessoa natural para a sociedade e ao Estado, tem seu nome ali identificado, seus

22 Conforme orientacao elaborada pela Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da
ALERJ e Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro de abril de 2020.
Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/c/document_library/get file?uuid=32d88e0b-f88d-48cc-8965-
€879348b541c&groupld=9565635 Acesso em: 20 out. 2020.
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ascendentes, sua origem e sem este documento a pessoa ¢ um verdadeiro fantasma nao podendo
exercer quaisquer direitos junto ao Estado e, por tal motivo, o acesso deve continuar sendo

fomentado como verdadeira politica publica de inclusao social.

Ja com a sua certiddo em maos a pessoa se relaciona com outras pessoas, sendo
necessario que tenha consigo uma carteira de identidade para que, onde se apresente seja
identificado e reconhecido, dispensando-se, inclusive, a identificacao criminal e possibilitando

0 seu transito entre os paises do Mercosul.

Outro documento fundamental é o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) documento
obrigatdrio para as relac@es fiscais, perante o Estado e que, dado o seu carater de cadastro Unico
e centralizado, se tornou o documento utilizado para todas as relagdes negociais com outras

pessoas e que, dada a sua importancia, hoje ja pode ser emitido na saida da maternidade.

Ao fim chegamos na certiddo de débito, documento que atesta para todos os fins de

direito a morte da pessoa natural.

Em destaque, para todos os documentos citados, ha previsdo legal de gratuidade para
a sua primeira emissao, independentemente de esta de hipossuficiéncia econdmica da pessoa,
vez que todos estes documento tem por finalidade permitir a pessoa o pleno exercicio de sua
dignidade humana e qualquer restricdo para a obtencdo destes documentos acarretara para o
individuo um cerceamento em todos os contetidos da dignidade humana, seja na limitacao de
seu valor intrinseco da pessoa, pois o individuo que ndo existe para a sociedade ou para o Estado
ndo pode gozar da plenitude de sua autonomia nem mesmo poderd suscitar ou sanar suas
necessidades basicas em cumprimento ao minimo existencial e posto que jamais tera direito ao

reconhecimento por seus pares.
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