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COMO AS POLITICAS PUBLICAS ASSEGURAM OS DIREITOS SOCIAIS EM
AMBIENTES DEMOCRATICOS

HOW PUBLIC POLICIES ENSURE SOCIAL RIGHTS IN DEMOCRATIC
ENVIRONMENTS

Jairo de Carvalho Guimaraes?!

RESUMO: A proposta deste ensaio é descrever como as Politicas Publicas intervém no sentido de
garantir os direitos sociais, tomando como cenario o regime democratico. O manuscrito aborda questoes
que tém pertinéncia com a implementagdo de Politicas Publicas, tais como o uso do fundo publico, o
controle social, os processos decisorios e a transparéncia na utilizacdo dos recursos — e as politicas
sociais voltadas ao fortalecimento da solidariedade social, & democratizagdo das relagdes sociais, ao
estabelecimento da igualdade como premissa basilar visando a garantia da ordem democratica e a
tentativa, via acdo do Poder Publico, de encurtar o distanciamento entre ricos e pobres — o qual se
constata historico — e no enfrentamento pragmatico dos desafios relacionados as desigualdades sociais
presentes no contexto brasileiro. Busca o artigo, também, promover uma reflexdo critica sobre os elos
sociais e a vigilancia no aprimoramento das a¢des governamentais aspirando a assegurar medidas

permanentes de combate as desigualdades.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdades Sociais; Direitos Sociais; Politicas Publicas;

Democracia.

ABSTRACT: The purpose of this essay is to describe how Public Policies intervene to guarantee
social rights, taking the democratic regime as a scenario. The manuscript addresses issues that are
relevant to the implementation of Public Policies, such as the use of public funds, social control,

decision-making processes and transparency in the use of resources — and social policies aimed at
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strengthening social solidarity, democratization social relations, the establishment of equality as a basic
premise aiming at guaranteeing the democratic order and the attempt, through action by the Public
Power, to shorten the gap between rich and poor — which is verified as historical — and in the pragmatic
confrontation of the challenges related to social inequalities present in the Brazilian context. The article
also seeks to promote critical reflection on social links and vigilance in improving governmental actions,

aiming to ensure permanent measures to combat inequalities.

KEYWORDS: Social Inequalities; Social Rights; Public Policy; Democracy.

1. INTRODUCAO

Em tempos de crise econdmica, ndo raro, as consequéncias para o sujeito coletivo se
exacerbam e expressam a sua mais cruel posi¢do, na medida em que, sob a égide do modelo
capitalista abrangente e sob o signo do sistema democrético, as decisdes dos gestores publicos,
muitas vezes alinhavados com o Poder Legislativo, intensificam determinadas medidas
enveredando para o descaso, realcando o descompasso entre a necessidade de reposicao das
perdas e a garantia de que as pessoas vulneraveis serdo atendidas.

O fato é que em cenéarios recessivos, nos quais a economia ndo evolui e expbe a
fragilidade das composicBes societarias — notadamente na intrincada relacéo capital e trabalho
— 0s menos favorecidos naturalmente tendem a arcar com a parte penosa que o espélio
socioecondémico descarrega no ambiente mercantil.

Trata-se do retrato de uma condicdo sob o dominio das sociedades contemporaneas,
sejam elas proprietaristas, meritocraticas ou empreendedoristas (PIKETTY, 2020). Para o autor
(2020), estas sociedades tendem a justificar as desigualdades a partir de uma concepcéo logica
e utilitarista, na qual se assenta a perspectiva do sucesso, do éxito, sob o prisma do pensamento
liberal, o qual é orientado para a liberdade. Neste patamar, a liberdade se contrapde a igualdade,
cujo escopo confere uma concepcdo democratica, haja vista que propugna a deliberagédo
coletiva como pano de fundo para a reivindicagdo de Politicas Publicas abrangentes,

permanentes e efetivas.
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Sobre a suposta dicotomia entre a autonomia coletiva— fruto do processo de participagao
e de deliberagdo democréatica — e a autonomia individual — condic&o privilegiada para aquele
que adota o regime liberalista como fardis de orientacdo — Miguel (2016) afirma que se as
liberdades individuais sobrestarem as igualdades coletivas, a ordem democratica estard em risco
e, sob este aspecto, as desigualdades sociais tendem a recrudescer, especialmente em nagoes
periféricas.

A partir de uma avaliacdo mais abrangente e tendo como ponto de partida de que o
modelo vigente no Brasil ndo assegura os direitos aos socialmente mais vulneraveis, tem-se que
a modelagem capitalista, com o conveniente suporte da democracia, estabelece, por meio dos
instrumentos legais assegurados aos gestores publicos, um novelo complexo que, ao invés de
fortalecer as Politicas Publicas no campo social, assimilam condic¢es para a manutengéo de um
modelo classico de economia aberta e competitiva, colocando em segundo plano as mais
prementes demandas da sociedade. Conforme Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017), a dindmica
das Politicas Publicas possui um rito que precisa ser considerado.

Tem-se que uma economia pujante tende a contribuir para os la¢os sociais de uma nacéo.
Porém, do mesmo modo, a robustez econdmica pode induzir na busca exagerada de meios
6bvios (e ndo 6bvios) de acumulacdo de capital, inflexionando os direitos sociais assegurados
na Carta Magna.

Decerto que as criticas ao capitalismo coabitam e coexistem ha décadas com o0s
defensores de um estagio pré-capitalista ou socialista. Todavia, ndo se pode atribuir ao
capitalismo a culpa de todas as adversidades e complexidades presentes nas organizacoes
sociais contemporaneas, conforme pensam Fraser e Jaeggi (FRASER, 2020).

Com efeito, em alternéncias de fluidez econdmica — ora desenvolvida em cenarios de
pleno emprego e renda, ora em cenarios recessivos — 0s direitos do sujeito coletivo sdo, via de
regra, postos a prova, na medida em que a pleno vapor podem emergir politicas de exclusdo do
Estado na economia, deixando que a regulacdo do mercado aconteca de forma independente,
ou porque, em situacdes desfavoraveis — nas quais o emprego formal se dilui —a manutencéo
dos direitos é exigida pelos sindicatos das categorias, assim como se levantam hipdteses em
que h& necessidade de que alguns direitos sejam revistos a fim de que haja a acomodacéo de

mais pessoas no bojo das poucas oportunidades geradas.
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Neste sentido, a proposta deste ensaio é descrever como as Politicas Publicas podem
intervir no sentido de garantir os direitos sociais, tomando como cenario o regime democréatico
sob a atmosfera do modelo capitalista contemporaneo, mesmo em tempos de destruicdo
lucrativa, como sugere Fontes (2017), recorrendo por via andloga a ideia de destruicéo criativa,
proposta por Schumpeter (1989). O fato é que, como pontua Durkheim (1999, p. 80), “[...] todo
individuo é um infinito e o infinito ndo pode ser esgotado”. Portanto, as demandas serdo
constantes e as Politicas Publicas precisam ser dindmicas, considerando que as relagdes sociais
e politicas se renovam, sob uma perspectiva permanente.

O vigor de uma Politica Publica voltada para garantir direitos sociais depende, também,
da alcance da solidariedade social, do nivel de organizacdo politica dos diferentes estratos
sociais, assim como da forma pela qual os processos de democratizacdo das relacdes sociais sdo
estruturadas.

Neste aspecto, é cristalino que no ambito das Politicas Publicas o fundo publico seja
utilizado em politicas compensatérias que amparem 0s mais empobrecidos, mas a intervencdo
do Estado ndo pode se limitar a esta medida. Politicas Publicas encerram processos politicos,
dos quais diferentes sujeitos com interesses e racionalidades diversas negociam, estabelecem
ou desfazem coalizOes e participam deles em momentos e de modos diferenciados.

Portanto, sdo acGes publicas que se constroem através de processos sociais, histdricos e
complexos, ou seja, tais Politicas Publicas expressam interesses em disputa e quem faz a
mediacdo desses interesses e racionalidades é o Estado. Nesse sentido, as Politicas Publicas —
gue encerram processos decisorios —envolvem distribuicéo e redistribuicéo de recursos e poder,

dizem respeito a conflitos sociais e precisam observar a reparticdo de custos e de beneficios.

2 CAPITALISMO, DIREITOS SOCIAIS E DEMOCRACIA: ROTAS CONCILIAVEIS?

O mosaico social brasileiro apresenta inexoraveis idiossincrasias, ndo em razdo do
aspecto multicultural que historicamente o constitiu, mas como reflexo das repercussoes
produzidas pelas decisdes contidas nos gabinetes dos gestores publicos, muitas das quais
isolando a camada social menos favoravel do albergue regular que seria adotado como

consequéncia das desigualdades sociais que marcam o percurso histérico do pais.
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Por vezes, os atores das camadas menos aquinhoadas na participacdo da densa riqueza
produzida pelo pais ndo tém a visibilidade e a centralidade que lhes seriam apropriadas.
Configuram-se, sob a perspectiva da realidade social brasileira, Politicas Publicas de reduzida
repercussao social ou de limitadas garantias, sob o pretexto da determinacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2005), a qual define as regras para manutencéo do equilibrio
das Financas Publicas nas trés esferas de governo.

Também ¢é peculiar e necessario pontuar que, sob a perspectiva do capitalismo tardio
(BOSCHETTI, 2018), as medidas voltadas para a implementacdo do Estado Social em seu
aspecto distributivo, sdo acbes meramente compensatorias, cuja efetividade se fixa a margem
das reais necessidades das classes menos favoraveis, tendo em vista que o processo distributivo
no sentido real e concreto ndo passa de uma manobra, nas palavras de Boschetti (2018), para
assegurar a manutencao da acumulacao capitalista.

O admissivel é que a riqueza concreta, traduzida como a conversdo dos recursos
publicos em Politicas Publicas efetivas, substitua o que Wellen (2019) conceitua como riqueza
abstrata, naturalizada como um medida compensatoria a sociedade, e fomentada pela
privatizacdo da riqueza, mantida sob o dominio dos detentores do capital ou, como preferem
Castelo, Ribeiro e Lima (2018), classes proprietérias.

Castelo, Ribeiro e Lima (2018, p. 269) afirmam que o Estado ¢ “um elemento central
para a dindmica da acumulacdo capitalista, € ndo como um acessorio acionado em tempos de
crise”. A proposta de implementar Politicas Publicas que alcancem o maior nimero de
interessados e que possam assegurar direitos sociais ampliando o carater cidadao é um desafio
que os gestores publicos precisam equacionar.

O entendimento de politica trazida por Sales (2010), que faz uma anélise sobre a relagado
entre politica e direitos das criangas e dos adolescentes e que resultados podem promover o
atendimento das demandas destas faixas etarias, € interessante. Para a autora (SALES, 2010, p.
207), “a politica concerne [...] a canalizagdo e encaminhamento de interesses para a formulag¢do
e tomada de decisdes que afetem de alguma maneira a coletividade”. Por outro lado, a Politica
Publica diz respeito as decisdes que sao tomadas pelos administradores publicos com o objetivo

de atender ao coletivo, numa perspectiva democréatica, visando a garantir os direitos de
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cidadania. Convém resgatar o pensamento de Matias-Pereira sobre Administracdo Publica, para
quem

[...] num sentido amplo, é um sistema complexo, composto de
instituicdes e orgdos do Estado, normas, recursos humanos, infraestrutura,
tecnologia, cultura, entre outras, encarregado de exercer de forma adequada a
autoridade politica e as suas demais funcdes constitucionais, visando o [sic]
bem comum” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 7).

Na concepcao de Sales (2010, p. 209), a politica posui dois vieses: a advinda das elites,
dos coronéis e dos chefes; a outra vertente é a politica, que surge “[...] de baixo e imbuida de
outra légica, a de reivindicacdo por direitos de cidadania [...]” sendo, neste caso particular,
criminalizada, visto que “assombra como fantasma de expropriacao das elites e de usurpagdo
de direitos naturais de propriedade; logo, sdo enfrentados por rifles privados ou pablicos, contra
a desordem e a baderna da fala” (SALES, 2010, p. 209).

Sales (2010) discorre dialeticamente acerca da emergéncia do neoliberalismo como o
ponto fulcral da eliminacdo de direitos, tendo como justificativa o direcionamento das acoes
governamentais em privilégio da dimensdo econdmica, considerando que a reducdo do Estado
é um dos pressupostos que assentam a ideia do modelo, permitindo que o mercado —
competitivo, livre, abstraido das indulgéncias estatais — € quem tem o dominio das medidas que
envolvem o destino do cidadédo. Por outro lado, Castells (2018, p. 18) afirma que

[...] a logica irrestrita do mercado acentua as diferencas entre
capacidades segundo o que é Util ou ndo as redes globais de capital, de
producdo e de consumo, de tal modo que, além de desigualdade, ha
polarizacéo; ou seja, 0s ricos estdo cada vez mais ricos, sobretudo no vértice
da pirdmide, e os pobres cada vez mais pobres.

Do mesmo modo pensam Castilho, Lemos e Gomes (2017), para quem 0s governos de
Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Roussef e Michel Temer, do
ponto de vista da legitimacao de politicas fiscais com o fito de manter a estabilidade monetaria
e implementar politicas sociais meramente paliativas, assemelham-se na submissdo ao capital
e ao processamento de medidas que culminaram com a “[...] mercantilizacao da politica social
que deveria ser dever do Estado, mas que sob a égide neoliberal passa a ser somente ‘fiscalizado
e gerenciado’, sendo sua execugdo terceirizada para a iniciativa privada” (CASTILHO,

LEMOS; GOMES, 2017, p. 453). Tendo como esteio a ideia de que o combate a corrupgao — a
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qual, por via indireta, desconfigura e suprime os direitos do sujeito social, deslocando o
conceito de cidadania para um campo secundario — se torna, no ambiente capitalista, uma
iniciativa inadidvel por meio do controle social, Leal (2017) considera que as caréncias
constatadas no estrato social brasileiro complexifica a possibilidade de participacdo do sujeito
de direitos.

Observa-se que a corrupgdo na gestdo publica, consequéncia da auséncia de probidade,
ética, transparéncia e publicidade na alocacdo dos recursos publicos, implicando na
impraticabilidade de Politicas Plblicas voltadas para as camadas sociais vulneraveis, ampara-
se e se difunde na incapacidade de discernimento do individuo comum, o qual € duplamente
penalizado: primeiro, pela falta de suporte cognitivo que Ihe permita apreender o jogo politico
envolvido no uso do fundo publico; segundo, porque se afasta inadvertidamente do aparato
participativo que lhe avocaria condic@es para reinvidicar direitos negados pela tutela estatal.

Esta suposta apatia politica do sujeito individual, conforme assenta Chaui (2007),
implica na ruptura das condices sociais da democracia, tendo em vista que ha necessidade de
gue sejam promovidas mudancas atitudinais, como o avango da consciéncia popular, a reducéo
das desigualdades sociais — ampliando as bases dos Direitos Sociais —, e o fortalecimento da
cidadania participativa (CHAUI, 2007). Estes fatores sdo fundamentais para assegurar as
garantias constitucionais ao sujeito social.

Tem-se no jargdo juridico corrente que Dormientibus Non Sucurrit lus (o Direito ndo
socorre aos que dormem). Neste aspecto, para arguir direitos ¢ fundamental que o sujeito
detenha um conjunto de competéncias que possam contribuir para a formacao do senso cidadéo
e do alcance territorial — como espaco fundante da espiral de direitos que pode reinvidicar —
aspirando a busca das condicGes que favorecam o maximo de pessoas possivel, isto porque as
discussbes que dizem respeito aos direitos vinculados as Politicas Publicas, perpassam pelo
conjunto de individuos aptos a serem alcangados pela medida governamental.

E pertinente apresentar as competéncias que, na visdo de Magendzo (2011), resgatadas
por Hidalgo (2014, p. 501), tém pertinéncia com a garantia dos direitos individuais e coletivos,
conforme se confere na Figura 1.

Figura 1 — Competencias genéricas para la formacion de un sujeto de derechos

EL SUJEITO OE DERECHOS
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Fonte: Hidalgo, 2014, p. 501.

Antes de qualquer concepc¢éo de cunho ideoldgico que possa supostamente nortear uma
analise sobre tema de extrema relevancia na atualidade, é indispensavel que se discuta o papel
do escopo democratico na orientagédo das decisbes dos gestores publicos, tendo em vista que se
a compreensao corrente é de que os direitos sociais estdo assegurados apenas se as Politicas

Publicas ativas perpassarem por um processo de discernimento democratico nos gabinetes dos

gestores.

CIUDADANO SUJEITO DE DERECHOS
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Por exemplo, a concepcgao de espaco publico (HABERMAS, 2014), de dominio publico,
considerando a aparéncia e o desvelamento das experiéncias e dos pensamentos individuais
como caracteristicas que moldam a realidade comum (ARENDT, 2014) e de politica em sua
dimensao filosofico-pratica (SILVA et al., 2014), sdo determinantes na rota do postulado que
define a condi¢do democréatica apropriada para a pratica da conduta cidada.

Para uma compreensdo melhor das conexdes que ddo encaminhamento ao construto
democratico, € oportuno resgatar o conceito de politica, que para Silva et al. (2014, p. 410) se
trata de “uma agdo que supde o espaco publico, que incide sobre comportamentos e escolhas
que se articulam a projetos coletivos de sociedade, visando a [sic] realizagdo de valores e
principios reguladores da vida social”.

Ou seja, prevalece a ideia de que uma gestdo democratica é oxigenada pela influéncia —
direta ou indireta — do sujeito coletivo, a partir da capacidade deste em sugerir medidas que nédo
coloquem em risco os direitos da maioria, mesmo que em detrimento de uma minoria que
eventualmente fosse privilegiada, sendo que a procedéncia da realidade advém do manejo do
individuo em espacos publicos de dominio comum, 0s quais ensejam a promocao do exercicio
da politica como sustentaculo concreto e apropriado para a constituicio do ambiente
democraticamente propicio visando a adog¢do de Politicas Publicas austeras e efetivas.

E neste cenario de liturgia que a politica aponta as condi¢des favoraveis para ser
exercida — por meio do controle social, gestacionado no nucleo da participacdo-cidadd —
contribuindo, neste dominio, para a garantia dos direitos coletivos.

Tendo como premissa a concepc¢do de que o controle social € um meio legitimo de
pleitear o compartilhamento das decis6es politicas a fim de que sejam definidas as prioridades
no tocante as Politicas Publicas, e que tal exercicio — coletivo ou individual — apenas prospera
em ambientes que permitem assegurar a atmosfera democratica, sempre em consonancia com
a prerrogativa cidada, constata-se que a realidade parece indicar auséncia de robustez
democratica e participacao efetiva da sociedade no que diz respeito as reinvindicagdes por
Politicas Publicas mais eficientes.

Ao negar o provimento dos direitos de um contingente maior, estar-se-ia evidenciando
0 carater antidemocratico — ou mesmo autoritario — da autoridade constituida. Entdo, sob este

ponto de vista, serd possivel pactuar que, conforme admitem Souza Filho e Gurgel (2016, p.
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15), que “[...] os gestores, comprometidos com a democratizagdo, possam vislumbrar
possibilidades de intervencédo, nas diferentes organizagcdes em que porventura venham a atuar
(Estado, empresa e organizagdes da sociedade civil)”, considerando que a mensagem capitalista
se sobrepde as relacdes estabelecidas no &mbito da gestdo publica, terminologia esta que, para
Pereira (2001), substitui a utilizada por muito tempo — Administragdo Publica —, tendo em vista
que na atualidade € pela gestdo que a eficécia e a eficiéncia do Estado se cristalizam.

Portanto, o estreitamento das discussdes pautadas nos argumentos de melhor
reverberacdo e racionalidade, cuja esfera publica — l6cus apropriado para a fluidez das
argumentacdes criticas e focadas — na visdo de Habermas (2014), ddo sustentacdo ao apelo
democréatico, uma vez que, em linha contréaria, o “[...] distanciamento do sentimento de
pertenca a coisa publica, do cenario publico como o espaco para demandas publicas, esta
desenhado o palco para os beneficios pessoais, egocentrista, da preponderancia dos interesses
individuais sobre os interesses publicos”, conforme assentam Bitencourt e Pase (2015, p. 295).
Para Sales (2010, p. 216), a concepgdo de esfera publica tem relagdo direta com o aprofundamento da
democracia, conferida por intermédio do Estado e da sociedade civil.

Esta nocdo de esfera publica designa, portanto, que os direitos a serem perquiridos pelas
classes trabalhadoras precisam ser explorados neste territorio, visando ao enquadramento dos
gestores publicos no sentido de desenvolverem as Politicas Publicas suficientemente capazes
de restabelecer a igualdade, a cidadania e a liberdade ao tecido societario, fatores fundamentais

no contexto democréatico para a reducdo das idiossincrasias sociais.

2.1 Politicas Publicas efetivas sao desenvolvidas em territérios democraticos

A premissa primeira que sedimenta a busca pela eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos e pela efetividade das medidas com o proposito de alcangar 0 maximo possivel o
conjunto da sociedade que tem acesso limitado ao produto das Politicas Pablicas sob uma
perspectiva capitalista, € que o0 processo para a selecdo da agdo esteja embasado numa
conjuntura participativa do ator coletivo, por meio de uma gestdo democratica.

Matias-Pereira (2012, p. 12) afirma que a redugdo do tamanho do Estado fez surgir a

necessidade de reformulagdo das Politicas Publicas Sociais, “[...] o que provocou uma
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precarizacao desses servigos essenciais para a populacdo”, isto ¢, o tamanho do Estado nao
apenas implicou na necessidade de criatividade do gestor publico na conducdo de Politicas
Publicas de fato efetivas, mas forjou uma reavaliacdo do ponto de vista da postura democratica
no sentido de ndo colocar em xeque os direitos dos que tém condic¢des desfavoraveis.

Como asseveram Carneiro e Brasil (2014), um ambiente democraticamente firmado
contribui para a participagdo do sujeito coletivo, de cuja fonte emerge a fixacdo de propostas
dialéticas que percorrem o aprofundamento do conceito de deliberacdo negociada, com
destagque para 0s embates discursivos e criticos, na linha dos contra-argumentos em espacos
comuns, acompanhando o raciocinio que propde Habermas (2014) — para quem a esfera pablica
de configuracdo democréatica na permanente busca do consenso da razdo por meio de pessoas
livres e autdnomas e da confirmacdo da autoridade pelo melhor argumento — abre perspectivas
para novas trajetdrias aspirando a participacdo massiva do tecido societario.

Assim, como relatam Carneiro e Brasil (2014, p. 4), a “[...] participagdo como
intervencdo nos processos decisérios, ao lado dos potenciais de aprendizagem e de
transformagdo dos individuos, da sociedade e das instituicdes” reforcam o pressuposto de que,
somente por meio de intervencdes diretas e incisivas junto aos 6rgaos decisores é que sera
possivel intercambiar as demandas por Politicas Publicas de fato propositivas.

O paradoxo que se consubstancia neste cabo de guerra entre capital e trabalho é que o
mesmo Estado (em suas trés esferas) que dispde da prerrogativa de definir as prioridades em
termos de Politicas Publicas, ¢ aquele que “[...] emprega sistematicamente a violéncia para
defender os interesses privados das classes dominantes (CASTELO; RIBEIRO; LIMA, 2018,
p. 287). O Estado existe para servir a democracia e, neste aspecto, a democracia ndo pode
caminhar sujeita aos desatinos do Estado, mas como condigéo inexoravel ao fortalecimento das
instituicdes. Por isso que é enorme o desafio de consolidagdo da democracia (SALES, 2010).

Para que seja possivel detectar in concreto que as Politicas Publicas promoveram o
desenvolvimento de medidas com vistas a assegurar os direitos do sujeito coletivo, com énfase
nas pessoas com menos possibilidades, constata-se que ha estreitas implica¢Ges na adocdo do
controle social, o qual é conceituado como a influéncia exercida pelos sujeitos — coletividade
e/ou grupo politico — nas questdes relacionadas aos interesses de um grupo socialmente formado

e ansioso pelo atendimento de suas mais prementes necessidades.
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Neste sentido, € relevante resgatar a posicdo de Muller e Surel (2002), a partir de
Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017, p. 112), para quem “o conteudo de uma politica [Publica]
serd o resultado de diferentes pressdes exercidas pelos grupos de interesses envolvidos™, ou
seja, estes “grupos devem exercer pressdes ou impor sua visdo para que suas agdes sejam
convertidas em decisbes publicas, fazendo valer seu ponto de vista e traduzindo seus interesses
na legislacdo”, conforme asseveram Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017, p. 112), consolidando
o0 papel do controle social como agdo necessaria no contexto da promocao das Politicas Publicas
permanentes.

Também intitulada de democracia direta (CANCADO; PINHEIRO, 2016), o controle
social desempenha um papel fundamental na formacao do espirito democratico por meio das
negociacdes estabelecidas entre gestor publico e sociedade. Todavia, torna-se inviavel o
afloramento de reinvindicac@es por parte do tecido social em busca da marcacao de territorios
democraticos quando, na visdo de Fontes (2017, p. 418), “[...] o Estado ¢ a instincia social de
coercdo, da violéncia fisica e da disseminacdo da violéncia simbdlica, pela qual se eludem os
interesses contraditorios antagdnicos em nome de uma unidade estatal inflexivel, rigorosa e
punitiva”. E o Estado Democrético de Direito, sob o manto do sistema capitalista que, na visao
de Castilho, Lemos e Gomes (2017), tem extinguido as conquistas historicas auferidas pelas
classes trabalhadoras.

Bitencourt e Pase (2015, p. 294), por seu turno, afirmam que “[...] todo controle social
requer participacdo, e que toda participacdo s6 é possivel em estados que mais do que se
intitularem democraticos [...]”, a realidade parece indicar auséncia de robustez democratica e
participacao efetiva da sociedade no que diz respeito as reinvindicacGes por Politicas Publicas
mais eficientes. Sob esta condicao, na visao de Pereira e Silva (2011), a eficiéncia é elemento
indissociavel na busca pela atuacdo efetiva do Servigo Pablico, o qual deve se apoiar em
resultados eficazes, quando instados.

A Figura 2 apresenta um fluxo de possivel atuacao eficaz e produtiva do gestor pablico

a partir do conhecimento expresso de que € no ambiente democratico que o sistema prospera.

Figura 2 — Sistema de Gestao Publica Eficiente
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A Figura 2 sugere que, num ambiente democraticamente consolidado, a gest&o publica
sofre influéncia direta da organizacdo cidad@ (participagdo coletiva direta), impondo
deliberacdes interlocutdrias (controle social), que definirdo as Politicas Publicas a serem
implementadas, tomando como background a afirmacao de demandas inclusivas e socialmente
admitidas pelo tecido coletivo. Definidas as prioridades, aguarda-se a entrega do produto final,
emoldurado pelos Principios da Eficiéncia, da Legalidade, da Impessoalidade e da
Transparéncia (Accountability), produzindo, como efeito, a satisfacdo do publico-alvo, haja
vista que os direitos sociais foram atendidos tomando a provocacgdo do sujeito coletivo como
principio basilar do sistema.

Na visdo de Nogueira e Fontes (2018, p. 923), estudando a pobreza no Estado do Cear4,
a reducdo da pobreza esta ligada “[...] ao crescimento econémico e & melhoria da distribuicdo
de renda e, assim, as politicas publicas devem ser desenhadas e implementadas dentro de uma
estrategia de desenvolvimento no sentido de estimular esses efeitos”, concluindo que a alocagédo
de recursos publicos precisa ser clara e adequada, permitindo que a proposta de reduzir a
pobreza ndo se configure com mais uma agao meramente assistencialista e de pouca efetividade

pratica no contexto das Politicas Publicas.

Caderno de Direitos e Politicas Piiblicas, Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro, ISSN 2675-0678, a. 3, v. 1, n. 1, jan./jun, 2021, p. 103



Portanto, a premissa basilar ¢ alinhar a politica e 0 uso dos recursos publicos a partir das
demandas sociais locais e da imperiosa necessidade de ampliar o desenvolvimento humano
(IDH) por meio de Politicas Publicas eficazes e efetivas, aspirando, portanto, & promoc¢éo dos
direitos sociais, visando a reducdo da pobreza, a mitigacdo da devastacdo social vigente, a
permanente busca pelo fim da desigualdade e do descompasso social, reforcando o espectro
democréatico em toda a sua extensao.

Embora Fontes (2017) ressalve que as Politicas Pablicas, sob o dominio do capitalismo,
encontram-se diante de um dilema complexo — pois, se de um lado estd enfraquecida na
conducdo de medidas igualitarias e de cunho social, por outro lado tém operado meios para
consignar vigor a expansao do capital —, constata-se que a modificacdo deste panorama
incongruente demanda uma atitude firme por parte das colunas de participacdo direta, via
controle social rigoroso, buscando assegurar o espectro democratico como a forma mais

apropriada para a garantia dos direitos sociais.

2.2 A representatividade das Politicas Publicas num cenario sob o jugo capitalista

As transformac@es ocorridas nas Ultimas décadas sinalizam a necessidade de revisdo
critica no tocante as Politicas Publicas voltadas para atender a populacdo, particularmente no
que diz respeito a distribuicdo de renda por intermédio da geracdo de oportunidades e de
emprego. Adicionalmente, as Politicas Publicas tém — ou devem ter — a pretensdo de promover
condicdes positivas visando a garantia de direitos sociais das camadas mais dependentes, ou
seja, das necessidades mais prementes.

Porém, discutir a difusdo de Politicas Publicas em todas as suas dimensdes num cenario
cujo elemento referencial é o massivo modelo capitalista instituido, ndo constitui tarefa de facil
equacionamento, considerando os interesses politicos envolvidos na tomada de decisdo dos
gestores publicos, dai a imperiosa necessidade de permanente vigilancia e controle social por
parte do sujeito coletivo.

Como afirma Fontes (2017, p. 410), “[...] a sociedade capitalista atua suprimindo a
liberdade e aprofundando o terreno da necessidade. A liberdade é o uso do tempo para além da

necessidade, quando as necessidades fundamentais estdo supridas”, isto €, as necessidades dos
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grupos sociais séo o fertilizante apropriado para fazer girar a roda capitalista com toda a sua
robustez.

Na mesma teia conceitual caminham Castelo, Ribeiro e Lima (2018), para quem a
liberdade do trabalhador esté restrita a fronteira da propriedade dos meios de producao, cabivel
apenas ao proprietério capitalista. Este desalinhamento entre capital e trabalho, no que concerne
a desproporgdo que o elemento trabalho representa no embate do mercado, remete a crenca
ordinaria da dependéncia relativa que um detém em relacédo ao outro, porém com a inequivoca
subalternidade do trabalho, impondo o confinamento dos direitos aos caprichos do capital.

Dito de outro modo, promover Politicas Publicas voltadas para quaisquer dos segmentos
essenciais de um pais — Educacdo, Salude, Assisténcia Social, Infraestrutura, Seguranca Publica
— pressupde a admissao de contrapartidas capitalistas, tendo em vista que qualquer possibilidade
de expansdo dos direitos sociais impde, como premissa, o equilibrio econémico e isto reforca a
ideia de economia a pleno vapor, com geracdo de emprego, renda e oportunidades.

O dilema, conforme levanta Boschetti (2018, p. 132) é que “[...] a destruigdo de direitos
sociais constitui um avassalador processo contemporaneo de expropriacdo social que restringe
a participacdo do Estado Social na socializa¢do dos custos de reproducéo da forca de trabalho
e contribui para a amplia¢do da acumulagao [do capital]”, indicando que para regular o Estado
Social, os custos de sua manutencdo sdo impostos as classes trabalhadoras, as quais
contribuiriam com a ampliagéo do capitalismo.

Neste aspecto, esta formada uma relacdo social, em que duas forgcas supostamente
inconciliaveis — capital e trabalho — operam meios para definir pontos convergentes em seus
interesses, dada a relacéo de dependéncia e de imbricacdo que ambas se constituem. Com efeito,
constata-se a reproducao do capital como relacéo social, na medida em que designa formas e
relagOes juridicas supostamente perfeitas — como as clausulas elaboradas e acordadas em um
contrato qualquer — mas que, ao cabo, determinam caminhos que fornecem a moldura da
exploracdo das classes sociais menos guarnecidas com a distribui¢do da riqueza, indicando um
perverso contraponto visando a mitigacdo dos danos sociais latentes.

Como conciliar, entdo, os interesses capitalistas com as necessidades do tecido social, 0
qual reivindica regulares e consistentes demandas? Qual o tempo que cada um dos polos define

em termos de prioridade e urgéncia? A alavancagem e a acumulacéo capitalistas — reflexos do
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fortalecimento da economia — sdo suficientes para prover as necessidades daqueles que ndo tém
condicBes de suprir as proprias necessidades? O capitalismo, como questiona Fontes (2017), é
capaz de promover a liberdade e o atendimento das necessidades dos sujeitos vulneraveis? Sob
que condicdes os direitos podem ser assegurados, tendo como pardmetro o arcabouco
capitalista? Sao tensOes presentes na relacdo social entre o capital, a sociedade e os gestores
publicos, estes que deliberam as estratégias e as Politicas Publicas.

Para que seja possivel ampliar a distribuicdo das riquezas do pais — cuja origem se
justifica pela exigéncia dos tributos (compostos de taxas, contribuicGes especiais ou de
melhoria e impostos) — convertendo 0s recursos publicos (fundo publico) em acbes sociais,
notadamente aquelas direcionadas as populacfes vulneraveis, ¢ fundamental que o poderio
capitalista se desdobre a fim de manter azeitado o aparelho de reproducdo, aspirando a
acumulacdo, via apropriacéo de salarios dos trabalhadores. Sob esta condicao, os direitos restam
comprometidos e as decisdes sobre quais Politicas Publicas representam prioridades ndo sdo
estabelecidas, em tese, pelo pragmatismo social, mas por uma orientagdo conduzida pela forca
do capital privado.

Assim, como alerta Boschetti (2018, p. 148), “a destruicdo dos direitos, portanto,
constitui um verdadeiro processo de expropriacéo de parcela do fundo publico antes acessado
pelos trabalhadores, em beneficio do capital e da manutengao das taxas de lucro”, pensamento
este corroborado por Castilho, Lemos e Gomes (2017). Desenvolvendo estudos em Jodo Pessoa
(PB) e discutindo os direitos das criancas e dos adolescentes no que tange ao trabalho infantil,
a partir do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao

Adolescente Trabalhador, Rocha et al. (2018, p. 217) afirmam que

dentro de uma concepcéo do papel do Estado como um mediador das
relages entre capital e trabalho, essa politica de enfrentamento ao trabalho
infantil parece ndo se materializar na politica de salde, uma vez que 0s
gestores e profissionais que constituem a politica ndo a concebem como
ferramenta para esse enfrentamento.

Confere-se, mais uma vez, que determinadas Politicas Publicas ndo tém a repercussao
pratica, deixando de atender, concretamente, aos sujeitos, objeto da medida governamental,

sujeitando-os a qualquer iniciativa mediana. Assim, consente-se que a proposta do capitalismo

Caderno de Direitos e Politicas Piiblicas, Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro, ISSN 2675-0678, a. 3, v. 1, n. 1,jan./jun, 2021, p. 106



é, em verdade, orientar as massas no sentido de se adaptarem as regras vigentes, socializando
0s custos da sua configuracdo e atuagdo, tendo em vista que a analise recorrente é que “crises
de superproducédo renovam a producdo da miseria, pelo desemprego, pela destruicdo de bens de
uso que ndo se converteram em mercadorias”, conforme apontado por Fontes (2017, p. 411),
suportando o pensamento de Farias et al. (2011, p. 20-21), para quem esta sujei¢do do individuo
social as demandas do império capitalista por meio da adaptacdo ‘“reforga as relagdes
autoritarias na sociedade capitalista”, enquanto que a transformacao social possui um “carater
emancipatério”, uma vez que “busca promover a resisténcia e superar os mecanismos de
dominagdo [...]”, embora Pereira (2001, p. 8) afirme que “[...] o capitalismo e a democracia
demonstraram até agora serem auto-sustentaveis e capazes de gerar seu proprio aprimoramento
continuo”.

Recentemente, as discussdes sobre o déficit da Previdéncia Publica, por exemplo,
constitui uma falcia estatal que, na avaliacdo de Salvador (2017, p. 427), tem como objetivo
principal promover a concentracdo de recursos (fundo publico) visando ao atendimento “[...]
as empresas em momentos de crises do capitalismo”, deixando de garantir os direitos do tecido
social. Ao abordar o paradoxo do capitalismo, o qual necessita ser alimentado pela acumulagéo
do excedente, mas que, do mesmo modo, ndo prescinde da compensacao a classe trabalhadora
com a oferta de bem-estar social, Wellen (2019, p. 23 ) explica que

de um lado, consta a ideia da natureza humana baseada em interesses
competitivos e egoistas, almejando a maior quantidade possivel de
apropriacdo (e acumulacdo) privada da riqueza. De outro, indica-se a
necessidade de uma regulagdo social que possa atender as necessidades da
sociedade da forma mais eficiente possivel. Dois polos que operam em
oposicao, mas que, no fim, as suas contradi¢cdes seriam resolvidas pelo préprio
desenvolvimento das leis naturais que determinariam a sociedade capitalista.

Behring (2019) faz extenso esboco sobre as repercussdes do uso indevido do fundo
publico e da sua canalizag&o para aparelhar o sistema capitalista em detrimento da convergéncia
para as Politicas Publicas com foco social. Na visdo da autora, este comportamento pde em
xeque os direitos sociais, inclusive comprometendo ou reduzindo aqueles conquistados em
governos socialistas. Com efeito, resta a percepcdo de que a democracia se fortalece quando se
tem assegurada a agdo incisiva do Estado realizando Politicas Publicas que, de fato, promovam

a garantia dos direitos sociais, visto que a hierarquizacao ideal pressupde um Estado robusto,
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justo e eficiente a partir da dindmica democratica e ndo um Estado que mantém relacdes
viciadas (MARTINS; VIEIRA; BECKER, 2018) com o setor privado.

2.3 O impacto da COVID-19 nas a¢des governamentais para a garantia dos direitos

Sem ddvida, o Estado precisa responder por setores que sdo reconhecidos como
essenciais para o delineamento da vida harmonica, como a Educacdo, a Saude, a Infraestrutura,
a Seguranca Publica, entre outros. Porém, é demasiado arriscado permitir que a fluéncia social,
especiamente num pais em que ha miserdveis de toda sorte, fique sob a tutela do corpo
empresarial. Surgida repentinamente — abordando apenas um aspecto de métrica pontual — o
pais tem vivenciado a calamidade publica resultante da proliferacdo de pessoas contaminadas
pela pandemia do Coronavirus (COVID-19), doenca que acometeu ndo apenas os que foram
contaminados, mas todo o conjunto da sociedade brasileira, que passou a enfrentar desafios
jamais vistos na histéria recente do pais.

Percebeu-se que, para além da avaliacdo sobre as Politicas Publicas que deveriam ser
tomadas com o fito de mitigar o contagio na populacéo, assim como envidar esfor¢os no sentido
de reduzir as desigualdades sociais, a capacidade de andlise das pessoas, muitas consignadas
nas midias sociais, traz a tona o enviesamento da critica cientifica que a situacéo exigia, uma
vez que o aspecto ideol6gico muitas vezes suplantou a necessaria compostura técnica. Ha,
porém, que se ressaltar o que defende Piketty (2020, p. 13), para quem deve-se pensar “[...]" a
nocdo de ideologia de modo positivo e construtivo, isto €, enquanto um conjunto de ideias e
discursos a priori plausiveis, que visam descrever o modo como a sociedade deve se estruturar”

De todo modo, observou-se que o cenario impunha tomadas de decisdo tempestivas,
convertidas em Politicas Publicas voltadas, essencialmente, para suprir as demandas dos mais
vulneraveis, como os autbnomos, os desempregados, 0s sem-teto, os abandonados a toda sorte,
enfim, uma categoria de pessoas gque, sob 0 senso econdmico-capitalista, &€ enquadrada como
classe vulneravel.

Com o intuito de atenuar o desconforto social e econdmico das pessoas, 0 Governo
Federal editou 0 Decreto n°® 10.316/2020, cuja regulamentacdo ocorreu pela Portaria n°® 351, de

07 de abril de 2020, que determinou a concessao de auxilio emergencial no valor de R$ 600,00
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(seiscentos reais) por um periodo de trés meses para varias classes trabalhadoras. Embora de
carater emergencial, dada a robustez e a rapidez da enfermidade, que surgiu com vigor e
nenhuma seletividade, a medida trouxe algum alento as classes trabalhadoras, as quais ansiavam
por alguma iniciativa do Governo Federal que pudesse afastar um pouco a incerteza € o medo
do futuro, j& que todos estdo subordinados a dindmica da doenca. Isto se deveu, obviamente, a
consciéncia da populacdo acerca de seus direitos, muito em fungéo difusdo das informacdes a
que teve acesso (NOGUEIRA; FORTE, 2018).

N&o menos importante foi perceber que, com o surgimento da doenca, desvelou-se a
fragilidade do Sistema Publico de Salde, representado pelas unidades de atendimento as
pessoas de um modo geral — infectados ou ndo — que, por desconhecimento da dinamica de
contagio da bactéria, revelou o despreparo generalizado — infraestrutura deficitaria, falta de
leitos, corpo clinico reduzido, planos de contingenciamento inexistentes, gestdo confusa, etc. —
comprovando que Politicas Publicas paliativas ou elaboradas a partir de situacdes inesperadas
resulta no comprometimento dos direitos da populagéo.

Assim, é razoavel se admitir que as medidas que tém como caracteristica principal a
implementacdo de Politica Publica permanente, aqui entendida como estratégia, exigem
competéncia e preparacdo, fatores que tornardo as a¢es mais efetivas do ponto de vista do
alcance dos direitos do sujeito coletivo, evitando o colapso sistematico, como se pdde constatar.

O fato é que a COVID-19 provocou uma revolucdo na maneira como 0s gestores
publicos tomam as decisfes, visto que a sua emergéncia implicou em desdobramos dos mais
variados matizes, como: a compulsoriedade do uso das méascaras, o fechamento temporario de
empresas, a reducdo na frota dos transportes publicos, a articulagcdo politica em busca de
recursos para a construcao de hospitais de campanha, a suspensédo das atividades académicas
das instituicGes de ensino, a proibicdo de trafego entre cidades e/ou estados, a defini¢do de
parcerias com empresas privadas para apoiar as medidas de prevengéo, entre outros.

Levando a termo, observou-se que, em relacdo a dimensdo Saude, o pais comprovou,
em todas as suas esferas geopoliticas, estar despreparado para assegurar os direitos dos
cidadaos, caracterizando, portanto, o perverso efeito decorrente da concentracdo de renda e do
desequilibrio em termos de distribuicdo das riquezas, além de adotar o injusto mecanismo de

seletividade dos individuos que demandaram atendimento no Sistema Pablico de Saude.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A busca pelos direitos sociais, normalmente advinda das categorias mais vulneraveis,
num ambiente democratico regido pelo sistema capitalista ndo implica, necessariamente, na
garantia de que as reinvidicacOes serdo prontamente atendidas por meio da alocagao de recursos
direcionados para a implementacéo de Politicas Publicas eficazes.

Restou evidente que o signo democratico €, por vezes, um pretexto para a consolidacéo
de categorias privilegiadas que, abduzindo os mais desfavoraveis a ingressarem no universo do
trabalho, mantém os privilégios e o controle das riquezas produzidas, reduzindo a parcela do
produto total aqueles que ndo detém as rédeas do fundo publico.

Para minimizar os distanciamentos entre capital e trabalho, as Politicas Publicas
contemporaneas — em todas as suas areas — precisam ser tangiveis, concretas e de amplo
alcance, escapando de medidas meramente assistencialistas, incompativeis com um Estado de
fato democratico, stricto sensu.

O Estado se pde como agente regulador entre as classes proprietarias e trabalhadoras,
provando o desafio que se torna conduzir os interesses sob a luz do modelo capitalista, que néo
prescinde de recorrente acumulagdo para manter acesa a chama da reproducéo eficiente. Desta
forma, restam comprometidas as condi¢des materiais dos povos sem-classe, dos sem-parcela,
dos abandonados, dos sem-identidade, dos alijados das riquezas geradas, porém, produzidas no
universo dos que sobre(vivem) de sistemas assistencialistas sem qualquer perspectiva de
permanéncia ou indicativo de inclusdo social, como de fato deve se prestar uma Politica Publica
auténtica.

As Politicas Publicas se tornam, entdo, moeda de barganha pela manutengéo do status
quo politico, reproduzindo intolerancias sociais e negando o direito aqueles que constituem o
corpo social de uma sociedade tensionada pelas desigualdades e limitada em sua liberdade
reivindicatoria.

Sob esta conjuntura, os projetos coletivos ficam a mercé das deliberagdes engendradas
nos gabinetes dos gestores publicos, para quem a decisdo sobre que Politicas Publicas devem
ser viabilizadas pode ndo atender, como orienta 0 bom senso republicano, aquelas camadas que

anseiam pelas acoes efetivas da Administracdo Publica de plantao.
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O controle social, portanto, transforma-se em medida urgente e aponta para um
horizonte promissor, desde que ndo seja encapsulado por grupos plantados para supostamente
indicar um comportamento cidaddo, alijando outros sujeitos sociais das razdes, falas e
subjetividades que fazem, de fato, o individuo social demarcar a sua esfera pablica, territério
genuino para propor o melhor argumento racional-dialético, capaz de potencializar a sua
emancipacao e sua inser¢cdo como sujeito social reconhecido.

Portanto, na rota do capitalismo e sob o espectro democratico, as intervencdes dos
sujeitos coletivos se tornam de fato o caminho mais eficiente para promover a alocacao
prioritaria dos recursos publicos, convertidos em Politicas Publicas capazes de satisfazerem, na
perspectiva da igualdade, da liberdade, da emancipacdao e da cidadania plena, os mais legitimos
anseios do corpo coletivo — por meio da opinido e da representacdo social direta —, pois apenas
contando com esta postura o Estado influencia diretamente no fortalecimento da democracia,

ampliando os direitos para todos os estratos da sociedade brasileira.
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