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O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL COMO CONSEQUENCIA DO
PRINCIPIO DO PRO HOMME. A INEFICACIA DAS PENAS DOS CRIMES
AMBIENTAIS SOB O ENFOQUE DA PREVENCAO GERAL NEGATIVA,

THE RIGHT TO THE HEALTHY ENVIRONMENT AS A CONSEQUENCE PRO
HOMME PRINCIPLE. THE INEFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL
CRIMINAL SANCTIONS FROM THE POINT OF VIEW OF GENERAL NEGATIVE
PREVENTION.

Erica Menezes Fonseca Ramos!

RESUMO: O artigo trata do Direito ao Meio Ambiente saudavel ligado ao supraprincipio Dignidade
da Pessoa Humana, tem por objetivo analisar a ineficacia das penas dos crimes ambientais ante a
dificuldade de mensuracdo do passivo ambiental e as consequéncias nefastas geradas pelo combate
ineficaz dos crimes ambientais que levam ao cometimento e/ou financiamento de diversos crimes como
reducdo a condicdo andloga a de escravo, contrabando, descaminho, lavagem de capitais, terrorismo,
entre outros. E objetivo igualmente do trabalho analisar 0 novo tipo penal de maus tratos, sua pena e
seu campo de incidéncia. O artigo visa contribuir para demonstrar a necessidade de revisdo das penas
dos crimes ambientais visando o combate a destruicdo do Meio Ambiente e a preservacdo do planeta
como um todo, inclusive do ser humano.

PALAVRAS-CHAVE: Ambiente. Crime. Direito. Humano. Salde.

ABSTRACT: The article addresses the Right to a healthy environment linked to the Dignity of the
Humankind supra-principle. It aims to analyze the ineffectiveness of environmental crimes penalties in
the face of the difficulty of measuring environmental liabilities and the harmful consequences generated
by the ineffective combat of environmental crimes that lead to the perpetration and/or financing of
several crimes such as reducing to a condition analogous to that of a slave, trafficking, money
laundering, terrorism, among others. It is also the purpose of this paper to analyze the new criminal type
of mistreatment, its penalty, and scope. The article seeks to contribute to demonstrating the need to
revise the penalties for environmental crimes in order to combat the destruction of the environment and
the preservation of the planet as a whole, including human beings.

KEYWORDS: Environment. Crime. Human Right. Health.
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1. INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente saudavel esta intrinsicamente ligado ao direito a uma vida
digna, tais direitos estdo consagrados na Magna Carta, sendo que a dignidade da pessoa humana
é elencada como fundamento constitucional.

Visando regulamentar a norma constitucional que dispde acerca do Meio Ambiente, foi
publicada a Lei n? 9.605 de 1998, a qual possui natureza mista 2, por tratar de contetido civil,
penal e administrativo.

O presente trabalho objetiva tratar da parte da lei que dispde sobre os crimes ambientais,
especialmente sobre os crimes contra a fauna, contra a flora e poluicdo e outros crimes
ambientais.

De 1998, época da criacdo da referida norma legal, até os dias de hoje, muito se evoluiu
no campo da tecnologia, sendo possivel descobrir, como por exemplo através de imagens de
satélites, as areas desmatadas, as invasdes referentes ao garimpo ilegal, a poluicdo de diversas
formas etc. Atraves destas ferramentas passou-se a perceber a enorme quantidade de eventos
causadores de desequilibrio ambiental que na época néo era possivel mensurar.

Durante todos esses anos restou demonstrado que as penas ambientais brasileiras séo
indcuas por ndo alcancarem a fungéo de prevencdo criminal para que os delitos diminuam e 0s
sujeitos ativos dos crimes ndo voltem a delinquir.

Em 2020 foi criado um novo tipo penal, maus tratos a cdes e gatos e apesar de ter sido
duramente criticada por possuir uma pena acima da regra geral da lei de crimes ambientais,
felizmente foi aprovada e esta em vigor.

A questdo da analise da ineficacia das san¢Bes penais ambientais passa pela dificuldade
de mensuracdo do passivo ambiental ocasionado pelos delitos, gerando desde doengas, a
destruicéo de florestas, poluicdo de mananciais hidricos etc.

Ainda sobre as consequéncias nefastas dos crimes ambientais, hoje € possivel

comprovar que alguns crimes como destruicdo de florestas e cortar ou transformar madeira em

2 HABIBI, Gabriel, Leis Penais Especiais. 2019. 112 Edi¢30.P. 141
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carvao levam ao cometimento e/ou financiamento de diversos crimes como reducdo a condi¢éo
anéloga a de escravo, contrabando, descaminho, lavagem de capitais, terrorismo, entre outros.

Assim, o artigo visa, através de pesquisa, com levantamento de dados de diversos
enderecos eletronicos e material bibliografico, contribuir para demonstrar a ineficacia das penas
ambientais brasileiras e a necessidade de revisdo da Lei n®9.605 de 1998, visando a preservacgao

e recomposi¢ao do meio ambiente.

2. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL COMO DIREITO HUMANO.

O direito ao meio ambiente equilibrado € reconhecido como um direito basico do ser
humano® em diversos documentos nacionais e internacionais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos 4, proclamada pela Assembleia Geral
das NacgOes Unidas em 1948, em seu preambulo, iniciou com o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana. O mesmo documento, em seu artigo 3 dispds
que “todo ser humano tem direito a vida“ e afirma em seu artigo 25 que “todo ser humano
tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde, bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis”.

A partir da década de 70 se firmou a preocupacdo com o meio ambiente saudavel e a
Declaracédo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano 5, de 1972, dispds em seu Principio 1: “O
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as

geracgOes presentes e futuras.... ” °

3 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. 2019.1. 72 Edi¢30. P. 53

4 https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

5 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1

6 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
ambiente-
humano.html#:~:text=0%20homem%20tem%200%20direito,as%20gera%C3%A7%C3%B5es%20presentes%20e
%20futuras.
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Posteriormente, foi redigido o Protocolo Adicional a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos no Campo dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais — “Protocolo de San
Salvador”’, o qual novamente foi afirmada o direito a viver em um ambiente sadio, conforme

artigo 11 8 , no qual vejamos:

1- Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0S Servigos

publicos basicos.
2- Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preservacio e melhoramento do meio

ambiente.

A dignidade da Pessoa Humana é erigida a condicdo de metaprincipio °, restando clara
a conexdo direta entre os direitos humanos e o direito ao ambiente saudavel.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de ser um direito da
ordem social, € um direito difuso por exceléncia, por ser um direito das presentes e futuras
geracBes, podendo se apresentar inclusive como um direito difuso, de cunho transindividual °.

Parte da doutrina reconhece o direito ambiental como sendo fundamental e central,
entendendo a dimensdo ecoldgica como “direito ao minimo existencial socioambiental” 1 de
modo que a violacdo de tal patamar minimo restaria em violagéo a dignidade da pessoa humana.

Baseada no sobreprincipio da Dignidade da Pessoa Humana, a Teoria dos Cinco
Componentes, de Canotilho, dispde acerca de cinco obrigacdes fundamentais estatais e entre

elas a integridade fisica e a dignidade social (direitos sociais).

7 http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_san_salvador.htm

9 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 2019. 112 Edicdo. P. 446.
10 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 2019. 112 Edi¢do. P. 852.
1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 2019. 112 Edi¢do. P. 853.
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3. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 determinou, em seu
artigo 225 2 que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Tal dispositivo tem ligacdo com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, um dos
principios fundamentais, restando claro que o meio ambiente saudavel é um direito
fundamental.

No tocante aos Tratados Internacionais os quais o Brasil ratificou, o artigo 5°, §2° da
Carta Magna, determina que “0s direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

A Constituicdo Federal impde, em seu artigo 255 e incisos, que para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder

Publico, entre outros deveres:

_ Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das

especies e ecossistemas;

_ Definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecao;

_ Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua

funcdo ecoldgica, provoquem a extingcdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

12 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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O meio ambiente é tratado também no artigo 170, Titulo VII da Constituicdo Federal,
sobre a Ordem Econdmica e Financeira, no capitulo I, o qual dispde acerca dos Principios
Gerais da Atividade Econdmica.

Tal dispositivo informa que a ordem econdmica tem como finalidade assegurar a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados alguns principios, entre
eles, 0 da defesa do meio ambiente. Desse modo, mais uma vez a Carta Magna relaciona o
direito ao meio ambiente com a dignidade da pessoa humana.

Posteriormente, a emenda constitucional n°® 42 de 2003, alterou o inciso VI para incluir,
além da defesa do meio ambiente, o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagéo.

Esta alteracdo reafirma o caput do artigo 225 da CRFB/88 no tocante ao dever tanto do
Poder Publico quanto da coletividade de defender e preservar o meio ambiente, objetivando um
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o paragrafo 3° do artigo 225 determina que sejam cominadas san¢oes
penais, administrativas e civeis, no caso de ocorrerem condutas lesivas ao meio ambiente, sejam
perpetradas por pessoas fisicas ou pessoas juridicas. Apenas no ano de 1998 foi
promulgada a Lei n° 9.605, conhecida de modo equivocada como lei de crimes ambientais,
como bem observa o Mestre Paulo de Bessa Antunes na Retrospectiva Ambiental 2020,
realizada na plataforma digital Observatdrio Sustentavel 13, pois a norma n&o trata apenas de
san¢Oes penais.

A referida lei ambiental trata de infracBes administrativas, de crimes contra 0 meio

ambiente, de processo penal e de cooperacdo internacional para a preservacdo do meio ambiente
14

13 https://www.youtube.com/watch?v=Gr4zZvKfn4k
14 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Editora Malheiros. P. 700.
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4. 0S CRIMES AMBIENTAIS E A INEFICACIA DAS SANCOES PENAIS

No direito brasileiro a pena é polifuncional *°, tendo finalidade triplice: retributiva,
preventiva e reeducatival®. A pena em concreto aplicada ao infrator deve atender, além da
retribuicdo, a Prevencdo Geral Negativa, de modo a desestimular o infrator a cometer novos
crimes 7.

Ocorre que os crimes ambientais previstos na Lei n® 9.605 de 1998, em sua maioria, tem
a previsao de penas que nao ultrapassam quatro anos. A norma legal permite, de acordo com
artigo 7°, a substituicdo da pena de liberdade inferior a quarto anos pela pena restritiva de
direitos, nos crimes dolosos, além de outros requisitos no dispositivo. Nos crimes culposos, ndo
ha patamar determinado legalmente para que ocorra tal substituicdo, sendo que os requisitos do
dispositivo devem ser conjugados com os elementos do artigo 59 do Codigo Penal 8,

Diferente do Cdédigo Penal, que em seu artigo 44 traz, como requisitos para a
substituicdo da pena de liberdade pela restritiva de direitos, que a pena seja inferior ou igual a
4 (quatro) anos, além de a infracdo penal ndo ter sido cometida com violéncia ou grave ameaca
e gue ndo seja reincidente em crime doloso. Neste ponto, a lei especial ambiental é mais
permissiva do que o Codigo Penal.

Em relacdo ao beneficio de suspensdo condicional do processo, a Lei n® 9.099 de 1995
trata de importante instituto despenalizador em seu artigo 89, permitindo a concessdo do
beneficio aos crimes em que a pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta norma legal. “Segundo a doutrina, o que bem explica a natureza da
suspensdo condicional do processo é o nolo contendere, que consiste numa forma de defesa em
que o acusado nao contesta a imputagao, mas nao admite a culpa nem proclama a sua inocéncia”

19, Assim, o Ministério Pablico, ao oferecer a dentincia, podera propor a suspenséo do processo,

15 CUNHA, Rogério Sanches. Lei de Execuc¢3o Penal. Editora Juspodivm. P. 13.

16 BARROS, Flavio Monteiro. Direito Penal. Editora Saraiva. P.435.

17 CORREIA, Martina. Execuc¢do Penal em Tabelas. Editora Juspodivm. P.22

18 HABIB, Gabriel. Leis Penais Especiais. Editora Juspodivm. 112 Edicdo. P. 149.

19 LIMA, Renato Brasileiro. Legislacdo Criminal Especial Comentada. Editora Juspodivm. 82 Edi¢do. P. 849.
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por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, sendo que devem estar presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspensédo condicional da pena.

Em razéo das penas da lei ambiental serem de baixo patamar é cabivel o beneficio da
suspensdo condicional da pena no total de trinta e quarto tipos penais ambientais. Assim, torna-
se importante ressaltar dois pontos:

1- A Lein®9.605 de 1998 traz trinta e sete tipos penais, incluindo qualificadoras;

2- Dentre estes, cabe a suspensao condicional do processo até em quatro crimes nos quais
caberiam, em tese, a prisao preventiva, ja que as penas maximas sao maiores que quatro
anos, quais sejam:

Art. 35. Pescar mediante a utilizagéo de:

I - explosivos ou substéncias que, em contato com a 4gua, produzam efeito
semelhante;

Il - substancias tdxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizacéo:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora:

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

Il - causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde
da populagéo;

111 - causar polui¢cdo hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.
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Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, perigosa ou nociva a salide humana ou ao meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1o Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n°
12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n°
12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou
da destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lei n° 12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de um sexto a um terco.

(grifos nossos)

A Lei n°®9.605 de 1998 traz alguns crimes 0s quais ndo cabem a suspensao condicional
do processo, ja que as penas minimas S40 superiores a um ano e a pena maxima é superior
quatro anos, sendo este patamar legal um dos requisitos para o cabimento de medida cautelar
privativa de liberdade.

A referida norma legal elenca apenas quatro tipos penais 0s quais possuem um dos
requisitos para a decretacdo da prisdo preventiva: pena maxima superior a quatro anos nos

crimes dolosos, 0s quais vejamos.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

8 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibi¢do da guarda.  (Incluido pela Lei n° 14.064, de 2020)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14064.htm#art2

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagéo do
orgdo competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao: (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

8 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa,
incompleta ou enganosa.

5.0 NOVOTIPO PENAL: MAUS TRATOS A CAO E GATO

Cumpre ressaltar que o crime de maus tratos aos animais, previsto no artigo 32, acima
destacado, teve uma importante alteracdo no final de 2020, trazida pela Lei n® 14.064, incluindo
o paragrafo 1°-A 2,

O dispositivo criou um tipo penal qualificado para punir maus tratos de cdes e de gatos, com
significativo aumento do patamar, podendo incidir inclusive prisdo preventiva, desde que
presentes os demais requisitos da medida cautelar. A criminalizagdo deste novo tipo penal
merece alguns destaques, a seguir.

1- Apenas para cées e gatos.

2- Aumento de pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

20§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo serd de

reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)
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3- Criagdo de nova pena: proibicdo de guarda.

Em relacdo ao primeiro ponto, ao especificar apenas duas espécies de animais, cdo ou
gato, outras espécies, que podem estar na mesma situacdo, como por exemplo o cavalo, ndo
foram abarcados neste crime ambiental. H& alguns anos a sociedade civil, através da
Confederagdo Brasileira de Hipismo ', regulamentou o uso de espora e de chicote, além de
normatizar a questao do surgimento de sangue no cavalo, podendo levar a algumas penalidades
como adverténcia, multa, eliminacéo e desclassificacdo da competicdo esportiva.

Outro ponto interessante a respeito do tema maus tratos aos animais, trata-se da
declaracdo de inconstitucionalidade de lei gatcha que permite sacrificio de animais em rituais
religiosos. O julgamento ocorreu no STF em 2019 no RE 494601.

Jaem relacdo a vaquejada, Corte Suprema julgou inconstitucional, em 2016, ADI 4983,
lei cearense que regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural, afirmando haver
“crueldade intrinseca” aplicada aos animais.

Ocorre que em 2017 o Poder Legislativo inseriu o paragrafo 7° ao artigo 225 da
Constitui¢ao Federal para afirmar que “para fins do disposto na parte final do inciso VII do §
1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestacOes culturais, conforme o 8 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos.”

A Emenda Constitucional n® 96 de 2017 se tratou de reacdo legislativa a decisdo do
Suprem o Tribunal Federal, tal efeito é conhecido também como backlash ou mutacao
constitucional pela via legislativa.

Em relagdo ao segundo ponto relativo ao novo tipo penal, a pena maxima estéa dentro do
patamar previsto para a prisdo preventiva, pena maxima superior a quatro anos. Tal medida
restritiva de liberdade pode ocorrer desde que presentes outros requisitos previstos no Codigo

de Processo Penal, como por exemplo para a conveniéncia da instrucdo criminal ou para

21 http://www.fsmh.com.br/files/Regulamento_Salto_ CBH_2018.pdf
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assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado ou no caso de
descumprimento de qualquer das obrigacfes impostas por forca de outras medidas cautelares.

Na época da criacdo do dispositivo legal, ocorreram duras criticas por possuir uma pena
acima da regra geral da lei de crimes ambientais, o que pode ter ocorrido por justamente
entenderem a defasagem legal. Apesar de abarcar apenas duas espécies de animais, felizmente
o tipo penal foi aprovado e estad em vigor.

O terceiro ponto traz uma nova pena, a proibicdo de guarda. Esta sancdo ndo esta
prevista de forma genérica na Lei n® 9.605 de 1998 e € importante ressaltar que tal pena ndo
tem previsdo no Codigo Penal.

Assim, ha o entendimento de que se tratar de pena restritiva de direitos na modalidade
interdicdo temporaria de direitos, pois ndo é permitido pena perpétua.

Por fim, ainda em relagdo a nova san¢édo de proibicao de guarda, a lei ndo trata de prazo,
portanto o magistrado deve decidir de acordo com o caso concreto.

6. O COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS

No pais o combate aos delitos ambientais tem sido exercido através dos 6rgdos
ambientais, autarquias, 6rgaos de seguranca publica, Forcas Armadas, entre outros.

Em relacdo a participacio das Forcas Armadas 22, apesar de alguns criticarem e inclusive
ajuizarem a ADPF 735 no Supremo Tribunal Federal % a atuacio da Forcas Armadas neste
contexto, este trabalho conjunto tem sido fundamental para a preservacdo do meio ambiente.

A Operacdo Verde Brasil 2 das Forgas Armadas, com cooperagdo de agentes de

seguranga publica e de orgdos de protecdo ambiental teve inicio em 11 de maio de 2011 e

22 https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/11/operacao-verde-brasil-2-evidencia-a-
importancia-do-combate-aos-crimes-ambientais
2 https://www.conjur.com.br/2020-set-05/contesta-uso-forcas-armadas-combate-crimes-ambientais
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combateu focos de incéndio, desmatamento e garimpo ilegal nos estados do Amazonas,
Roraima, Ronddnia, Amap4, Par4, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

Outro importante trabalho de cooperacdo de combate ao crime ambiental ocorreu em
2019, com grande derramamento de 6leo na costa brasileira. Na ocasido o Grupo de
Acompanhamento e Avaliagdo (GAA), com a participagdo da Marinha do Brasil, IBAMA e
ANP, em conjunto com instituicbes governamentais, demais Forgas Armadas, universidades,
comunidade cientifica e voluntarios conseguiram minimizar o efeito nocivo do 6leo derramado.

Neste mundo globalizado, no qual as fronteiras ndo sdo suficientes para segurar a
transposicdo dos danos ambientais, talvez o combate & destruicdo do Meio Ambiente seja
atualmente o papel mais importante das Forcas Armadas, pois com esta preservagdo estara
protegendo o Estado, 0 seu povo e trara paz para uma vida digna.

No tocante ao combate aos crimes contra 0 Meio Ambiente na esfera internacional, a
Interpol 2* alerta que tais delitos podem acobertar diversos crimes graves. A institui¢io cita
como exemplo o crime de transformar madeira em carvdo como sendo um dos delitos que,
através de outro crime grave, a lavagem de capitais, tem financiado o terrorismo, este Gltimo
delito disposto na legislacdo brasileira como crime equiparado a hediondo.

Os crimes ambientais podem ser considerados mais graves do que 0s outros crimes

previstos na legislacéo brasileira por alguns motivos, expostos a seguir.

1- Enquanto um crime de homicidio, por exemplo, pode atingir apenas um individuo,
alguns crimes ambientais podem causar a morte de centenas e de até milhares de
pessoas, ja que os maleficios se prolongam no espaco e no tempo.

2- O passivo ambiental ¢ de dificil e complexa mensuragdo 2, pois a destruicdo do
Meio Ambiente, além de causar danos ao meio ambiente local, danifica também seu
entorno, podendo desequilibrar outros espacos territoriais, como por exemplo a
poluicdo e o desmatamento que retiram individuos de seu habitat, levando a

migracdo, a fome etc.

2 https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/Forestry-crime-targeting-the-most-lucrative-of-
environmental-crimes

% https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/521
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3- O cometimento de crimes ambientais pode acobertar outros crimes graves como
reducdo a condicdo anéloga a de escravo, contrabando, descaminho, lavagem de
capitais, terrorismo, entre outros.

4- O desequilibrio ecoldgico leva ao surgimento de diversas doencgas, como por
exemplo o Covid-19, que os cientistas afirmam que o virus estd presente nos

morcegos 2.

7. AVALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL

A questdo da medida das penas ambientais deveria ser analisada de acordo com o valor
do Meio Ambiente, passando assim por questdo bastante complexa.

Para que ocorra a valoracdo econdmica do recurso e do dano ambiental, tal
procedimento deve ser realizado através de técnicas e de métodos 2’ que objetivem mensurar,
0 mais aproximadamente possivel, os valores ambientais.

No tocante ao dano ambiental, pode haver o dano patrimonial e o dano extrapatrimonial
ou moral, sendo que este Ultimo ocorre, por exemplo, no caso de desastres ambientais como 0s
ocorridos em Mariana e Brumadinho, nos quais as cidades foram arrasadas, ocorrendo a
destruicdo de valores culturais também.

A metodologia de valoragdo deve ser realizada conforme o caso concreto, visando maior
precisdo, com a finalidade de impor penalidade justa e adequada, calculando o ressarcimento
possivel da perda ocasionada pelo dano ambiental.

Por vezes, os danos séo tdo extensos que se torna impossivel o restabelecimento do
ambiente anterior, mesmo com a recomposi¢éo, conforme determina a legislacao.

Trata-se, portanto, de dimensionar os valores ambientais 2 como: valor de uso direito
(produto consumivel), valor de uso indireto (beneficios que o bem produz) valor de opcao (risco

da perda dos beneficios, como por exemplo, planta desconhecida), valor de quase-opgéo (algo

26 https://jornal.usp.br/ciencias/covid-19-como-o-virus-saltou-de-morcegos-para-humanos/
27 https://www.ecodebate.com.br/2020/08/28/a-crescente-importancia-da-valoracao-de-danos-ambientais/
28 https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/521
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com provavel valor futuro) e valor de ndo uso, de existéncia ou intrinseco (qualidades
ambientais).

A Policia Federal 2°, em dezembro de 2020, realizou uma apreensao historica de madeira
na Operacdo Handroanthus GLO, conjuntamente com o Ministério Publico Federal, na divisa
dos estados do Para e do Amazonas. Até aquela data, foram apreendidos por volta de 141 mil
m3 de madeira de tora e 608 m? de madeira serrada, com valor estimado em R$55 milhdes.

E importante ressaltar a necessidade de valoracdo adequada do Meio Ambiente e
reafirmar que o valor supracitado da madeira apreendida por desmatamento ilegal vai muito
além do valor comercial do produto. Trata-se de tudo o que aquelas &rvores proporcionaram e
proporcionariam por anos, com reflexos em todo o ambiente, portanto de grande valor
econdmico.

Além disso, os crimes ambientais geralmente estdo ligados a outros graves crimes com
penas bem mais altas, como condigdo analoga a de escravo *°, contrabando, descaminho %,
lavagem de capitais 3, e financiamento ** do crime hediondo de terrorismo, entre outros delitos.

Assim, atraves do combate aos crimes ambientais sera combatido indiretamente outros

importantes delitos.

2 https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/12-noticias-de-dezembro-de-2020/policia-federal-faz-
apreensao-historica-de-madeira-na-divisa-dos-estados-do-para-e-do-amazonas

30 https://brasil.mongabay.com/2021/02/trabalho-escravo-em-garimpos-expoe-redes-criminosas-na-
amazonia/

31 https://trucao.com.br/prf-flagra-transporte-ilegal-de-madeira-no-mato-grosso/

32 https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2019/05/policia-federal-deflagra-a-operacao-para-reprimir-
crimes-ambientais-lavagem-de-dinheiro-e-corrupcao

33 https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/Forestry-crime-targeting-the-most-lucrative-of-
environmental-crimes
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8. O DESEQUILIBRIO AMBIENTAL E A GERACAO DE DOENCAS

O desequilibrio ambiental causa muitos problemas, entre eles a transmissao de doencas
dos animais para os homens. De acordo com os cientistas **, isto ocorreu durante o surto de
algumas doengas e nos dias de hoje com a epidemia do Covid-19.

Os cientistas afirmam ainda que diversos tipos de morcegos em diferentes florestas pelo
mundo convivem com tipos de Covid. A transmissdo para 0 homem ocorre quando o homem
invade o habitat do animal e tem contato com o virus.

N&o € a primeira vez que ocorre surto de doenca ocasionado por virus transmitido pelos
animais e os cientistas advertem n&o sera a Gltima 3°, muito pelo contrério, caso o homem
continue desrespeitando as leis da natureza, poluindo, desmatando, queimando, retirando povos
indigenas das suas terras, entre outras acdes nocivas.

Assim, faz-se necessario o entendimento de que somos todos, parte do todo. O Papa
Francisco, no documento Laudato Si (Louvado Sejas), sobre o Cuidado da Nossa Casa Comum,
faz uma argumentacdo teleoldgica muito pertinente sobre a ligacdo do ser humano com a
natureza °.

Certos pontos do documento merecerem ser destacados como a afirmacdo de que ja
foram superados alguns limites méximos de exploracdo do planeta; trata da “ecologia integral”
ao afirmar que é preciso escutar tanto o grito da terra quanto o dos excluidos; considera 0s
povos indigenas como os melhores guardides da terra; defende o Principio da Precaucéo;
propGe uma nova economia com menos desperdicio e menos impacto; traz a expressao
“descrecimento”, incentivando a diminuir o consumo, defendendo que menos é mais; reclama
que os compromissos pactuados na Conferéncia do Ri0-92 ndo produziram muitos efeitos por

falta de monitoramento, verificacdo e punicdo para quem descumprir o acordado; etc.

34 https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2020/12/27/com-covid-ainda-no-horizonte-
cientistas-tentam-antever-virus-causador-da-proxima-
pandemia.ghtml?utm_source=twitter&utm medium=social&utm campaign=gl

35 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/12/26/oms-adverte-que-covid-19-nao-sera-a-ultima-

pandemia.ghtml
36 hitp://www.observatoriodoclima.eco.br/a-enciclica-de-francisco-ponto-a-ponto/
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https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/12/26/oms-adverte-que-covid-19-nao-sera-a-ultima-pandemia.ghtml
http://www.observatoriodoclima.eco.br/a-enciclica-de-francisco-ponto-a-ponto/

Tais colocagdes sdo muito importantes e necessarias, e o Ultimo ponto supracitado vem

de total encontro com o objeto deste trabalho.

9. CONCLUSAO

A frequéncia do cometimento dos crimes ambientais no Brasil demonstra a ineficacia
das penalidades, ndo atingindo a finalidade triplice da pena: retribuicdo, prevencdo e
reeducacdo. A pena deve funcionar como um desestimulo ao cometimento de novos crimes, 0
que claramente ndo ocorre em relacdo aos crimes ambientais.

Através da jurisprudéncia tem-se demonstrado que os infratores ambientais ndo séo
penalizados de modo adequado fazendo com que ndo ocorra a cessacao da continuidade
delitiva.

A velocidade da destruicdo do Meio Ambiente e consequente desequilibrio ecoldgico
também comprovam tal ineficacia das san¢des penais. A pena, para alcancar seu objetivo, deve
ser eficaz e os indices demonstram que a legislacdo brasileira, no tocante aos crimes ambientais,
ndo tem sido suficiente para frear os infratores.

A Lei n° 9.605 foi publicada em 1998, ou seja, ha vinte e trés anos e as penas estdo
desatualizadas, salvo o novo tipo penal trazido em 2019. Portanto, faz-se necessario a revisao
desta lei, visando a preservacdo do Meio Ambiente como consequéncia do Principio Pro

Homme.
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