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PRINCIPIO DA IGUALDADE: UMA ANALISE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA NO BRASIL COMO CRITERIO DE JUSTICA
TRIBUTARIA

PRINCIPLE OF EQUALITY: AN ANALYSIS OF “ABILITY DO PAY”
PRINCIPLE IN BRAZIL AS A CRITERION FOR TAX JUSTICE

Fernando Rangel Alvarez dos Santos?
Raphael Vieira da Fonseca Rocha?

RESUMO: O presente artigo analisar o principio da capacidade contributiva no Brasil como
critério de justica tributaria. Inicialmente, serd examinado o conceito e a origem da
capacidade contributiva e também serdo feitos apontamentos de cunho terminol6gicos. Na
segunda sec¢do, sera trabalhada a capacidade contributiva no &mbito do ordenamento juridico
brasileiro, desde a evolucdo de sua positivagdo na experiéncia constitucional nacional até
alguns julgados brasileiros responsaveis por concretiza-la no sistema tributario péatrio. Por
fim, na Ultima secdo, a capacidade contributiva serd examinada como um importante critério
de justica tributaria. A pesquisa utilizou como fontes a bibliografia nacional e internacional. A
pesquisa teve um viés explicativo.

Palavras-chave: Principios de Direito Tributéario; Principio da Igualdade; Capacidade
Contributiva; Justica Tributéaria;

ABSTRACT: This article analyzes the principle of contributory capacity in Brazil as a
criterion for tax justice. Initially, the concept and origin of the contributory capacity will be
examined and terminological notes will also be made. In the second section, the contributory
capacity in the scope of the Brazilian legal system will be worked on, from the evolution of its
positivization in the national constitutional experience to some Brazilian courts responsible
for making it concrete in the Brazilian tax system. Finally, in the last section, the ability to
pay will be examined as an important criterion for tax justice. The research used national and
international bibliography as sources. The research had an explanatory bias.
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1. INTRODUCAO

A igualdade é um importante valor presente no direito. No ambito do direito tributario,
além do principio da isonomia, outros estdo também albergados sob o manto do valor
igualdade®. E nesse contexto que se insere a capacidade contributiva, que ocupa o status de
um dos principios norteadores do sistema tributario brasileiro, na busca pela materializacéo do
valor igualdade. A capacidade contributiva ndo se limita apenas a um parametro de isonomia
tributaria, mas busca alcancar, com efeito, a justica na tributagéo.

Diante desse cenério, a presente investigacdo se propds a realizar uma andlise da
capacidade contributiva no Brasil como critério de justica tributéria. Inicialmente sera
examinado o conceito e a origem da capacidade contributiva e também serdo feitos
apontamentos de cunho terminoldgicos. Na segunda secdo, serd trabalhada a capacidade
contributiva no ambito do ordenamento juridico brasileiro, desde a evolucdo de sua
positivacdo na experiéncia constitucional nacional até alguns julgados brasileiros responsaveis
por concretiza-la no sistema tributario patrio. Por fim, na ultima secdo, a capacidade
contributiva serd examinada como um importante critério de justica tributaria.

A pesquisa utilizou como fontes: textos legais (normas), internos e estrangeiros;

doutrina, bem como jurisprudéncia.

2. CONCEITO E ORIGEM DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Inicialmente, cabe trazer a baila adverténcia feita por Marco Aurélio Greco acerca da
diferenca entre a propositura da definigdo técnica de capacidade contributiva e a formulagéo
de seu conceito. A primeira tarefa € mais complexa, pois supBe uma classificagdo,
identificacdo e delimitacdo que permitam distinguir a figura examinada de outras. Por outro
lado, trabalhar o conceito da capacidade contributiva € tarefa mais factivel, pois o “conceito
corresponde a formulacdo mental de um objeto, um perfil ou desenho da figura, e ndo
necessariamente algo que exprima o género préximo e a diferenca especifica daquela entidade

a luz de uma classificagdo™. Assim, 0 autor opta pela via de trabalhar o seu conceito.

3 Ha uma didatica classificacéo feita por Marcus Abraham dos principios tributarios informantes do ordenamento
juridico brasileiro a partir dos valores que estes materializam ou representam. Tal classificacdo sera trabalhada
mais a frente neste artigo. Por ora, importa apenas destacar que o valor igualdade alberga uma série de
principios, tal como a isonomia, capacidade contributiva e progressividade. ABRAHAM (2018. p. 209).

4 GRECO (2011, p. 328).
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A supramencionada adverténcia ilustra a complexidade de se trabalhar uma
compreensdo precisa sobre os alcances tedricos e praticos da capacidade contributiva. Para
oferecer uma conceituacdo inicial, recorre-se ao magistério de José Mauricio Conti. Nos
dizeres do autor, entende-se como capacidade contributiva a “aptidio para suportar
determinada carga tributaria®. Greco (2011), examinando o conceito mais elementar de
capacidade contributiva, conclui em sentido idéntico®.

Ao se observar a capacidade contributiva através do prisma da igualdade, extraem-se
duas situacdes. Para contribuintes que possuam capacidade contributiva igual, a tributacao
deve ocorrer de forma isondmica. Por outro lado, quando houver diferenca na capacidade
contributiva, a tributacdo devera ocorrer de forma desigual. Espelha, portanto, a maxima da
igualdade material no direito tributario.

A capacidade contributiva, atualmente, é vista como verdadeiro principio informador
do sistema tributario brasileiro. Possui tanto uma eficacia positiva, exigindo a elaboragdo de
normas que concretizem esse principio, bem como uma eficicia negativa, apresentando-se
como limitacdo ao poder de tributar’. Em decorréncia de sua condi¢do de principio
conformador, ocupa posicao de destaque no direito tributario. Greco (2011), todavia, relembra

algumas das criticas feitas pela doutrina ao conceito de capacidade contributiva:

Ao falar em capacidade contributiva, é preciso estar atento para ndo instaurar uma
discussdo de carater meramente subjetivo. Para alguns, isto seria inevitavel, pois a
figura é impossivel de definir e, portanto, deveria haver uma avaliacdo de
capacidade contributiva individual, o que tornaria o conceito totalmente nao
operativo.

Outros sustentam ser um conceito vazio por ser impossivel identificar o que seja
capacidade contributiva em si, posto ndo ter substancia prépria. [...] Ha, também, os
que sustentam ser um conceito vazio, porque variaria em fungéo da ideologia ou dos
interesses em jogo.®

Releva destacar igualmente que ndo se deve confundir o conceito de capacidade
contributiva com capacidade econdmica, ainda que sejam utilizados, de uma forma geral,

como equivalentes.

> CONTI (1997, p. 36).

® GRECO, Op. Cit., p. 329.

7 Registra-se divergéncia doutrinaria acerca da configuracdo da capacidade contributiva como um principio geral
do sistema tributario e da abrangéncia de forca vinculante. No ordenamento juridico nacional, parece prevalecer
a visdo dos defensores da capacidade contributiva ndo como mera limitacdo ao poder de tributar, mas como um
principio conformador geral, possuidor de eficacia positiva e negativa no sistema tributario brasileiro.

8 GRECO, Op. Cit., p. 329
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Para Ives Gandra da Silva Martins, capacidade contributiva ¢ “a capacidade do
contribuinte relacionada com a imposicao especifica ou global, sendo, portanto, dimenséao
econdmica particular de sua vinculagdo ao poder tributante, nos termos da lei”®. Em outros
termos, sob esse prisma, a capacidade contributiva deriva de uma relacao juridica estabelecida
entre fisco e contribuinte. A capacidade econdmica, por sua vez, ¢ “a exteriorizagdo da
potencialidade econdmica de alguém, independente de sua vinculac¢do ao referido poder” (em
face do poder tributante)™®. E nesse aspecto que ha foco na capacidade do contribuinte de
suportar o 6nus tributario em razdo de seus rendimentos, sem que destrua sua fonte geradora
de riqueza (e futura tributagéo).

Em sentido complementar, para Francesco Moschetti, a capacidade econémica é uma
condigdo necessaria para que haja a capacidade contributivall. José Mauricio Conti,
examinando a producdo desses autores e de Luigi F. Natoli, destaca a ideia de ndo tributacao
do minimo vital para demonstrar a importancia na distingdo técnica entre esses conceitos.
Ainda que determinado individuo seja economicamente capaz, detendo, portanto, renda ou
patrimonio (capacidade econdmica), se houver o direcionamento dessa renda ou patrimonio
apenas para garantir o minimo vital ao individuo, ndo ha capacidade contributiva in casu®2.

Conti relembra ainda a expressdo capacidade financeira, encontrada nas licbes de
Agostinho Toffoli Tavolaro, conceito esse mais direcionado ao aspecto da liquidez®3. Partindo
dessa conceituacdo, Conti oferece um exemplo para ilustrar a diferenciacdo entre as

expressoes:

Supor determinado contribuinte, proprietario de um imével de alto valor que, por
qualquer razdo, encontre-se em dificuldades materiais. O Municipio estabelece um
valor legitimo para a cobranca do IPTU. O contribuinte, no entanto, ndo tem como
dispor de recursos para arcar com o tributo. Neste caso, o que vemos é um individuo
que tem capacidade contributiva, sendo sujeito passivo de uma imposigao tributaria
legitima — haja vista ser proprietario de um bem valioso, que é indicador de riqueza -
, & também capacidade econdmica, pois, como ja mencionado, dispde de riqueza sob
a forma de um imével de alto valor. N&o tem, no entanto, capacidade financeira,
dada a falta absoluta de liquidez para obter recursos com a finalidade de pagar
tributos que deve.'

Destarte, ainda que haja por vezes um tratamento equivalente dos termos

apresentados, parece acertada a corrente que prega que ha diferenciacdo entre eles. Tendo-se

9 MARTINS (1989, p. 33).

10 Ibidem.

1 MOSCHETTI, 1973, p. 240 apud CONTI, Op. Cit., p. 34.
12 CONTI, José Mauricio. Op. Cit., p. 35.

B3 TAVOLARO, p. 196 apud CONTI, Op. Cit., p. 35.

14 CONTI. Op. Cit., p. 36.
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ja compreendido as principais facetas da capacidade contributiva, e ciente de seu carater
principioldgico no direito tributario contemporaneo, pode-se concluir que, pelo principio da
capacidade contributiva, “cada contribuinte ¢ tributado [...] segundo a sua capacidade de
realizar a contribuicdo. Desta forma, cada contribuinte arca com um 0nus tributario mais
elevado quanto maior for sua capacidade de suportar este onus”*°,

Nesse Vviés, o principio da capacidade contributiva dialoga com a ideia de sacrificio,
trazida autores como Stuart Mill e Seligman. Esse Ultimo autor, por exemplo, reconhece que
os individuos tém diferentes naturezas de necessidades, desde indispensaveis para sua
manutencdo até ansias totalmente supérfluas. Se o énus tributario recai sobre individuo que
deixa de suprir uma necessidade indispensavel, ndo ha davidas de que o sacrificio serd maior
do que na hipétese de recair sobre particular que seré privado de uma necessidade supérflua®®.

Além dessa faceta, 0 mesmo percentual aplicado em um sujeito que recebe salario-
minimo e em outro, milionario, tem efeitos distintos, pois aquele que recebe menos podera ter
um impacto maior em seu or¢camento voltado a necessidades basicas. Portanto, pelo principio
da capacidade contributiva, o 6nus tributario também precisa levar em consideracdo o
sacrificio infligido ao contribuinte em sua reparticdo?’.

José Marcos Domingues de Oliveira também divide a capacidade contributiva sob
Gtica objetiva e subjetiva. A existéncia por si so da riqueza diz respeito ao carater absoluto da
capacidade contributiva, que funciona como uma espécie de pressuposto da tributacdo (Gtica
objetiva). Por outro lado, ao se levar em consideracdo as condi¢des individuais na definicdo
da parcela da riqueza que sera objeto da tributacdo, tem-se a faceta relativa da capacidade
contributiva (6tica subjetiva), que atua como critério de graduacdo e limite imposto ao
tributo?®,

No ordenamento juridico brasileiro, segundo jurisprudéncia do STF (veja-se, v.g., RE
406.955-AgR), o principio da capacidade contributiva é extensivel ndo sé aos impostos, mas a

outras espécies tributarias'®. Em decorréncia da singularidade de cada uma delas, a aplicagéo

15 Idem, p. 29.

16 SELIGMAN (1913, p. 247).

17 Nesse contexto, cabe trazer licdo de José Casalta Nabais, no sentido de que apenas ocorrerd uma reparticdo
igualitéria da carga fiscal mediante um imposto que submeta todos ao mesmo sacrificio diante do Estado. Em
outros termos, todos os individuos devem suportar o mesmo sacrificio. NABAIS (2009, p. 452).

18 OLIVEIRA (1988, p. 36).

19 Esse tema sera melhor explorado na secdo seguinte, inclusive quanto aos seus contornos tedricos. Quanto ao
julgado, segue ementa, in verbis: “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES. IPVA. PROGRESSIVIDADE. 1. Todos 0s tributos
submetem-se ao principio da capacidade contributiva (precedentes), ao menos em relacdo a um de seus trés
aspectos (objetivo, subjetivo e proporcional), independentemente de classificacdo extraida de critérios puramente
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da capacidade contributiva aos tributos ocorre de maneira distinta. Dessa forma, a
jurisprudéncia da Corte mais alta do pais reforca o papel de principio conformador do sistema
tributario nacional da capacidade contributiva.

Compreendidas ja as principais balizas conceituais do principio da capacidade
contributiva, mister agora examinar suas origens. A doutrina reconhece que Adam Smith
abriu caminho para sua consolidacdo®, ao escrever, na classica obra A Riqueza das Nacdes,
que: “Os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a manutengdo do
Governo, em proporcao a suas respectivas capacidades, isto é, em propor¢do ao rendimento
de que cada um disfruta, sob a protegdo do Estado”?!. Smith defendia que a observancia desse
principio era uma forma de preservar a igualdade na tributagdo. Mesmo sendo a presente obra
um marco para a capacidade contributiva, José Mauricio Conti destaca a presenca da génese
ideoldgica do principio em momentos historicos anteriores.

Dentre esses momentos, o autor cita: 1) a existéncia de um imposto direto em Atenas
com categorias que variavam conforme a fortuna do contribuinte; Il) o tributo soberbo em
Roma, que também levava em consideracdo a fortuna de cada contribuinte; I11) a divisdo feita
pelo te6logo Sdo Tomas de Aquino entre impostos justos e injustos, desde que obedecessem a
um critério de averiguar a capacidade do contribuinte; e 1V) previsdo em Montesquieu e
Bentham da ideia de que o imposto deve poupar os recursos dos individuos com limitadas
capacidades contributivas??. Nao se pode deixar de comentar também a contribuicdo de
Rousseau na ideia de progressividade tributéria e de n3o tributagdo do minimo existencial?.

Na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, elaborada no contexto
pos-revolucgdo francesa, no artigo 13 se estipulou o histoérico documento que: Pour I'entretien
de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution commune est

indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs

econdmicos. 2. Porém, as razdes ndo deixam entrevar a ma utilizacdo de critérios como essencialidade,
frivolidade, utilidade, adequacdo ambiental etc. Considerando este processo, de alcance subjetivo, a alegacdo de
incompatibilidade constitucional ndo pode ser genérica. 3. Em relacéo a fixacéo da base de célculo, aplicam-se
0s mesmos fundamentos, dado que o agravante ndo demonstrou a tempo e modo prdprio a inadequacdo dos
critérios legais adotados. Agravo regimental ao qual se nega provimento”. (BRASIL, 2011)

20 CONTI, Op. Cit., p. 29; LANG, Op. Cit., p. 74.

2L SMITH (1985, p. 247).

22CONTI, Op. Cit., p. 38.

23 «Jean Jacques Rousseau desenvolveu em seu Discours sur [’Economie Politique, de 1755, a ideia da
progressividade tributaria, que se constroi a partir de uma teoria da equivaléncia relativa ao uso do patrimdnio e
da renda. Rousseau vai radicalmente além ao desenvolver este enfoque de teoria do sacrificio: o minimo
existencial deve permanecer livre da tributacdo: o que for supérfluo poderia, em caso de emergéncia, ser
totalmente extraido por meio da tributagdo”. LANG, Joachim. Op. Cit., p. 72.
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facultés?* (g.n.). Posteriormente, o principio foi positivado no artigo 15 na Constituicdo
Francesa de 1848.
Conti, examinando Carlos Palao Taboada, identifica a divisdo entre tré&s momentos

historicos de evolucao do principio da capacidade contributiva:

No primeiro deles, a nocdo de capacidade contributiva surgia apenas como um
principio de justica, derivado da nocdo de que os impostos deveriam estar
relacionados com a riqueza dos individuos. No segundo momento, o principio ja
passa a ser considerado como de observancia necessaria para a realizagdo do
contedo material do principio da igualdade, em seu aspecto formal. No terceiro
momento, passa a ser compreendido como uma especificacdo do principio da
igualdade, entendido este ndo apenas como principio abstrato e formal, mas com
contetido econdmico determinado.?®

No contexto desse terceiro momento, cabe relacionar ainda a importancia que os
principios passam a ocupar no direito, em especial ap6s as contribuicdes de Robert Alexy e
Ronald Dworkin®, ao fenbmeno da constitucionalizacdo dos demais ramos juridicos. A
constituicdo, entendida como o apice do ordenamento juridico, passa a reler, inclusive via
técnica da interpretacdo conforme, os institutos juridicos pertencentes ao direito civil, penal,
tributério, processual civil etc.

Figurativamente, a constituicdo ndo ocupa apenas o topo da piramide kelseniana, mas
passa também a funcionar como um centro gravitacional em torno do qual giram satélites,
representados pelas demais searas juridicas. A constituicdo, entdo, representa o centro do
ordenamento juridico, responsavel por validar as normas infraconstitucionais e infralegais.

Dentre os papeis dos principios constitucionais, Luis Roberto Barroso destaca o de ser fontes

24 Tradugéo extraida da seguinte obra: CONTI. Op. Cit., pp. 37-38: “Para manutencdo do poder ptiblico e para o
custeio da administracdo € absolutamente necessaria uma contribuicdo de todos; esta contribuicdo deve ser
igualmente repartida entre todos os cidadaos do Estado na propor¢do do seu patriménio”.

25 CONTI. Op. Cit., p. 38.

% Luis Roberto Barroso sintetiza em ilustre licdo a contribuicdo de ambos os autores para a posicdo dos
principios no ambito da Teoria do Direito: “De acordo com Dworkin, principios sdo normas que contém
‘exigéncias de justica ou equidade ou alguma outra exigéncia de moralidade’. Ao contrario das regras, eles nao
se aplicam na ‘modalidade tudo ou nada’, e em certas circunstiancias podem ndo prevalecer devido a existéncia
de outras razbes ou principios que apontem para uma direcéo diferente. Os principios tém uma ‘dimenséo de
peso’ e quando eles colidem € necessario considerar a importancia especifica de cada um deles naquela situagao
concreta. Para Alexy, os principios sdo ‘mandados de otimizacdo’, cuja aplicacdo varia em diferentes graus, de
acordo com o que é fatica e juridicamente possivel. Portanto, de acordo com a teoria de Alexy, os principios
estdo sujeitos a ponderacdo e a proporcionalidade, e sua pretensdo normativa pode ceder, conforme as
circunstincias, a elementos contrapostos”. (BARROSO, 2014, p. 65).
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de direitos e deveres, bem como de interpretar as demais regras e principios do ordenamento
juridico?.
No topico abaixo, ver-se-a que o principio da capacidade contributiva no Brasil possui

previsdo constitucional e a sua posicao de destaque no sistema tributario nacional.

3. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O primeiro dispositivo constitucional brasileiro que fez referéncia a capacidade
contributiva foi o art. 179, XV, da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824.
Inserido no titulo 8° da Carta, que versava sobre as garantias dos direitos civis e politicos dos
cidaddos brasileiros, previa o dispositivo: “Ninguém sera exempto de contribuir pera as
despezas do Estado em proporgdo dos seus haveres”?. Na Constituicdo seguinte, todavia, ndo
houve qualquer mencao ao principio da capacidade.

A Constituicdo de 1934, seguindo a tendéncia da Carta de 1891, ndo fez referéncia a
capacidade contributiva. Merece registro, no entanto, que o art. 128 previu aplicacdo da regra
da progressividade a certos impostos: “Ficam sujeitas a imposto progressivo as transmissoes
de bens por heranga ou legado”. Ato continuo, na Carta de 1937, novamente ndo ha mengao
ao principio examinado.

Na Constituicdo de 1946, por sua vez, a capacidade contributiva aparece, de forma
expressa, em sua integralidade. O artigo 202, inserido no Titulo IX do texto constitucional
(que versava sobre as disposi¢des gerais), estipulou que: “Os tributos terdo cardter pessoal,
sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econdmica do
contribuinte”. Avangando no tempo, foi aprovada a Emenda Constitucional 18/65, revogando
expressamente o artigo 202. Marco Aurélio Greco aponta que a revogacdo do dispositivo
“abriu espaco a varios debates a respeito da permanéncia, ou ndo, do principio no novo
sistema tributario; alguns sustentando que teria sido suprimida, outros afirmando que ela

permaneceria como desdobramento da isonomia”?®,

271dem, p. 66. Nesse contexto, pode-se citar tambhém o principio da forca normativa da Constituicdo, consolidado
em especial na obra A Forca Normativa da Constituicdo, de Konrad Hesse. Na aplicacdo da Constituicdo, sob
uma perspectiva de hermenéutica constitucional, deve ser dada preferéncia as solugBes concretizadoras de suas
normas que as tornem mais eficazes e permanentes.

28 para maior fidelidade ao texto constitucional da época, optou-se por manter a linguagem original presente no
dispositivo.

2 GRECO, Marco Aurélio. Op. Cit., p. 329
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A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n° 01/69 igualmente n&o fizeram
mencao expressa ao dispositivo. Clovis José Ceretta, porém, em dissertacdo versando sobre a

capacidade contributiva, atesta:

[A]lguns doutrinadores entendiam que a capacidade contributiva devia ser respeitada
com base no dispositivo que assegurava que a especificacdo dos direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluia outros direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados.*

Finalmente, na atual Constituicdo, o principio da capacidade contributiva foi previsto

no artigo 145, §1°, nos seguintes termos:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Uma primeira questdo importante do dispositivo ¢ referente a expressdo “sempre que
possivel”. A duvida que surge € se a expressao se refere ao carater pessoal dos impostos ou a
capacidade econdmica do contribuinte. lves Gandra da Silva Martins posiciona-se em prol da
primeira opcdo, uma vez que nem todos os tributos possuem carater pessoal®. Essa visdo esta
em consonancia com uma interpretacdo historica e teleoldgica do texto constitucional, pois,
ao se recorrer ao Anteprojeto Constitucional elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais (Comissdao Afonso Arinos), a redacdo prevista para o art. 149 era mais
préxima da versao presente na Constituicao de 1946.

José Mauricio Conti, seguindo entendimento de Américo Lacombe, Alberto Xavier e

Hugo de Brito Machado, conclui em sentido semelhante:

A anélise da extensa doutrina a respeito do assunto permite concluir ser certo que
nem todos os impostos tém carater pessoal, haja vista a existéncia de varios
impostos em que as caracteristicas do contribuinte ndo s&o previamente conhecidas,
de modo que néo se pode avaliar suas exatas condi¢fes econdmicas, como alertaram
0s autores citados. [...]

Porém, todos os impostos, ainda que ndo permitam uma afericdo direta da
capacidade contributiva, podem sujeitar-se ao principio. Mesmo a imposicdo de
tributos sem carater pessoal, entre 0s quais incluem-se os que atingem a renda
consumida, é dotada de mecanismos — como a seletividade, por exemplo, que

0 CERETTA (2017, p. 30).
SIMARTINS, 1989, pp. 76-78 apud CERETTA, Op. Cit., p. 32.
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tornam possivel gravar mais pesadamente os individuos que exteriorizam uma
capacidade contributiva mais elevada.

Em uma interpretagdo sistematica do texto constitucional, pode-se concluir, portanto,
que a expressdo “sempre que possivel” ndo deve ser interpretada de modo a relativizar o texto
constitucional, sob pena de possibilitar a tributacdo do minimo vital ou caracterizar o efeito
confiscatorio, claramente ndo autorizado pela Constituicdo de 1988.%

A capacidade contributiva tem funcdo estruturante do sistema tributério nacional, em
decorréncia de sua natureza de principio conformador, nos termos ja examinados no topico
acima. Dessa forma, a capacidade contributiva atua como condicionante da acdo do Fisco. Ao
examinar a expressdo “sempre que possivel”, prevista no art. 145, §1°, da Constituicdo de
1988, nesse contexto, Marco Aurélio Greco sintetiza os debates surgidos em trés
interpretagdes. A primeira entende que o texto constitucional conteria mera recomendagéo. A
segunda, que o teor do dispositivo impede que a lei infraconstitucional crie um imposto sem
levar em consideracdo a capacidade contributiva (limite negativo). Em uma terceira visao, ha
a estipulagao de um angulo positivo, “no sentido de o preceito conter a previsdo de que ‘s
quando ndo for possivel é que pode deixar de ser atendido o principio da capacidade
contributiva’. Ou seja, colocando a tonica no ‘sempre’ e nio no ‘possivel’”’34. Para o autor,
essa terceira visdo é o sentido forte, que busca a maxima eficacia possivel ao dispositivo,
sendo também defendida por Klaus Tipke e Douglas Yamashita®.

Nesse contexto, é importante destacar que o principio constitucional que proibe a
tributacdo com efeitos confiscatorios pode ser considerada uma decorréncia légica da
capacidade contributiva, afinal, ao atingir o direito de propriedade do individuo sem que
preveja indenizacdo para tanto, o valor a ser pago ao fisco acaba por ofender a capacidade do
contribuinte.

Um outro tépico importante é acerca da abrangéncia da capacidade contributiva no
ordenamento juridico brasileiro. Esse principio se aplica a outras espécies tributarias? Tem

incidéncia sobre tributos vinculados e ndo vinculados? Em uma leitura apressada do 145, §1°

322CONTI, Op. Cit., p. 48. Em outro trecho, o autor examina o intuito do constituinte: “A utilizagdo da expressio
‘sempre que possivel’ demonstra a inten¢do do legislador de privilegiar a criagdo de impostos com carater
pessoal, embora reconhecendo ndo ser esta meta alcancavel sempre, razdo pela qual previu a possibilidade de
excecBes. No entanto, reconheceu o constituinte que os impostos com carater pessoal tendem a atingir melhor a
justica fiscal, e melhor se adequam ao principio da capacidade contributiva, motivo pelo qual devem ser
preferidos em relagdo aos impostos de natureza real”. ldem, p. 50.

33 Em contrério: Alcides Jorge Costa citado por Ceretta, Op. Cit., p. 34.

3 GRECO. Op. Cit., p. 339

% 1bidem.
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da CRFB/88, nota-se que a Carta Magna faz referéncia apenas a figura dos impostos.
Examinando a doutrina, todavia, parece prevalecer posicdo no sentido de que a capacidade
contributiva deve ser observada nas demais espeécies tributarias. Vale citar alguns autores.
José Mauricio Conti aponta a existéncia de controvérsia doutrinaria acerca da
abrangéncia do principio, citando autores como Kiyoshi Harada, Hugo de Brito Machado,
Américo Lacombe e Elizabeth Nazar Carraza como defensores de uma aplicagdo mais restrita,
aplicavel tdo somente em relagdo aos impostos*®. Em sentido contrario, Conti cita autores
como, v.g., José Marcos Domingues de Oliveira e Fabio Leopoldo de Oliveira, inclusive
fazendo referéncia ao julgado sobre a progressividade no ICMS incidente sobre tarifa de

energia elétrica:

H& inclusive [...] acérddo admitindo a progressividade no ICMS incidente sobre
tarifa de energia elétrica, em caso no qual hd aumento de aliquota @ medida que
aumenta o valor a ser cobrado, tendo como fundamento o principio da capacidade
contributiva. A decisdo € interessante porque seus fundamentos justificam a
cobranga progressiva da referida tarifa. E, sem querer entrar no mérito da discussdo
sobre o fato de a energia elétrica ser cobrada mediante tarifa ou taxa, por fugir tal
discussdo ao objeto desta obra, vemos que os fundamentos seriam perfeitamente
aplicaveis a casos de cobranga progressiva nas taxas.%’

Nesse contexto, conforme ja adiantado no topico acima, cabe relembrar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou que o principio da capacidade
contributiva pode também ser extensivel a outras espécies tributarias, em conformidade com a
singularidade de cada uma delas (RE 406.955-AgR)*®. Em virtude do recorte desta
investigacdo, ndo sera feita uma analise minuciosa obre a aplicacdo da capacidade

% Veja-se, por exemplo, seguinte trecho: “No sentido de que o principio s6 pode ser aplicado aos impostos,
excluindo-se, portanto, outros tributos de seu &mbito de aplicacdo, encontramos a opinido de renomados
estudiosos, como Américo Lacombe, segundo o qual ‘as taxas ndo podem ser graduadas segundo a capacidade
econdmica dos contribuintes, uma vez que as bases de célculo a elas inerentes ndo mensuram um atributo ou
algo proprio do sujeito passivo, mas uma atividade do sujeito ativo’. Na sua opinido, portanto, as taxas ndo se
sujeitam ao principio da capacidade contributiva, porque a sua cobranca ndo leva em consideragdo o sujeito
passivo; para a cobranga da taxa, o Unico fator que deve ser levado em consideracdo € a atividade do sujeito
ativo. Dessa forma, sendo a capacidade contributiva um atributo do sujeito passivo, ndo ha como ser aplicavel as
taxas”. (CONTI. Op. Cit., p. 60).

37 Segue ementa, in verbis: “ICMS — Energia elétrica — Cobranca de tarifa de fornecimento, bem como do
respectivo tributo, progressivamente — Admissibilidade — Inexisténcia de afronta aos principios da capacidade
contributiva e da isonomia. Nada hé, passivel de censura, em cobrar, ndo s a tarifa pelo fornecimento de energia
elétrica, como o respectivo ICMS, progressivamente, pois, é mais do que intuitivo concluir, embora pela
exteriorizacdo objetiva de possuir alguém instalacbes e aparelhos eletrnicos, diversificados, sofisticados e
numerosos, tenham também, subjetivamente, maior capacidade contributiva do que outrem, de vida modesta,
dispondo, quando muito, de alguns pontos de luz, de uma TV e, se tanto, uma geladeira. A progressividade, pois,
seja da tarifa, seja do tributo, ndo afronta ao principio da capacidade contributiva, tampouco da isonomia, visto
este com lentes préprias, que ndo lhe confiram resultado distorcido, igual na desigualdade, por vicio de
refragdo”. Idem, pp. 61-62.

38 Para acesso a ementa do julgado, vide nota de rodapé de n° 18. (BRASIL, 2011).
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contributiva em cada espécie tributaria conforme sua peculiaridade. Para exemplificar,
todavia, a discussao, cita-se, a0 menos, visao de incidéncia do principio sobre a contribuicao
de melhoria.

Clovis José Ceretta sustenta que, inobstante o principio da equivaléncia tenha
incidéncia maior sobre a contribuicdo de melhoria, ndo é possivel que haja um completo
afastamento da capacidade contributiva, afinal sera ela responsavel por aferir a possibilidade
ou ndo de o sujeito passivo arcar com o Onus tributario. Ceretta cita visdo de Sacha Calmon
Navarro Coélho, no sentido de que, nas taxas e contribuicGes de melhoria, a capacidade
contributiva aplica-se “de forma negativa, ou seja, gera isengdes e reducées do tributo para o
sujeito passivo” que ndo seja detentor de capacidade contributiva®. Para ilustrar, ¢ dado o
exemplo da isencdo em relacdo a contribuicdo de melhoria de pessoas humildes cujos imoveis
foram beneficiados por uma obra publica, mas que ndo possuem condicdo necessaria de se
sujeitarem ao referido tributo.

Ainda para exemplificar mais a concretizagdo da capacidade contributiva, cita-se
trecho de José Mauricio Conti, examinando a aplicacdo dos principios na classificacdo
proposta por Geraldo Ataliba, em que prevé a existéncia dos tributos vinculados, cuja
cobranca esta atrelada a realizacdo de alguma contraprestacdo estatal, e os ndo vinculados,
ndo havendo a necessidade da atividade estatal:

[O] principio da capacidade contributiva é aplicavel a todas as espécies tributérias.
No tocante aos impostos, o principio é aplicavel em toda a sua extensdo e
efetividade. J& no caso dos tributos vinculados, é aplicavel restritivamente, devendo
ser respeitados apenas os limites que lhes déo os contornos inferior e superior, vendo
a tributacdo do minimo vital e a imposicdo tributdria que tenha efeitos
confiscatorios.*

A outro giro, registra-se discussdo doutrinaria acerca da aplicacdo da capacidade
contributiva aos impostos diretos e indiretos. Novamente, em virtude dos limites deste artigo,
ndo se pretende exaurir 0 assunto ou fazer uma andlise mais extensiva. Cita-se, tdo somente,

trecho de Clovis José Ceretta, examinando brevemente a controvérsia:

Os impostos ditos diretos sdo aqueles em que a carga tributaria recai sobre o sujeito
passivo da obrigacao tributaria, que ndo podera repassar esse 6nus a terceiro. [...] Os
impostos indiretos, por seu turno, incidem sobre o consumo, tendo como objetivo a
neutralidade do sistema produtivo, ou seja, oneram o consumidor final dos bens, e
ndo a producdo dos mesmos. [...] A doutrina diverge quanto a possibilidade de

%9 CERETTA. Op. Cit., p. 151.
40 CONTI. Op. Cit., p. 65.
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aplicacdo do principio da capacidade contributiva aos impostos indiretos, havendo
quem se posiciona pela aplicabilidade do principio e quem entende ser o principio a
eles inaplicavel.

Igualmente, prevalece o entendimento de que todos 0s impostos sdo sujeitos ao
principio da capacidade contributiva, existindo, evidentemente, critérios diferenciados em
cada uma das classificagdes que autorizam a afericdo da capacidade contributiva. Nos
impostos indiretos, por exemplo, é possivel que se recorra a seletividade em funcdo da
essencialidade.

Em tal contexto, é importante mencionar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é importante fonte para compreender as concretizacdes e aplicacdes praticas do
principio. Inicialmente, cita-se 0 RE n°® 562.045%, em relacdo a aplicacdo da progressividade
das aliquotas do ITCMD, classificado como imposto real:

Destaca-se trecho da decisdo da Min. Ellen Gracie no sentido de que, por revelar a
atual capacidade contributiva inerente ao acréscimo patrimonial, 0 imposto sobre transmissédo
“causa mortis” bem se vocaciona a tributacdo progressiva. A outro giro, em sede de controle
de constitucionalidade  concentrado-abstrato, citam-se as Ac¢Oes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n° 4697 e 4762*. Ajuizadas pela Confederacdo Nacional das
Profissdes Liberais (CNPL) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude (CNTS),
esteve em discussdo a constitucionalidade da Lei n° 12.514/2011, na parte que instituiu
valores maximos para as anuidades.

O Min. Edson Fachin, em seu voto, destacou que a progressividade deve incidir sobre
todas as espécies tributarias, em conformidade com a capacidade contributiva do individuo.
Dessa forma, para o Ministro, a progressividade e a capacidade contributiva operam como
fundamentos normativos do sistema tributario nacional. Ainda que se registre voto-vista no
julgado, da lavra do Min. Marco Aurélio, pela inconstitucionalidade dos dispositivos
questionados, a maioria dos ministros acompanharam o posicionamento proferido pelo
relator. Nesse sentido, registra-se concordancia sobre o fato de ter ocorrido respeito a

capacidade contributiva in casu. Com base nesse fundamento e em outras questfes juridicas

41 CONTI. Op. Cit., p. 65.

42 “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL:
PROGRESSIVIDADE DE ALiQUOTA SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E
DIREITOS. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, §1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.” (BRASIL, 2013).

4 STF, ADIs n% 4697 e 4762, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 06.10.2016 e publicado em 30.03.2017.
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discutidas no caso, o julgamento foi encerrando, sendo confirmada a constitucionalidade da
legislagdo questionada.

Por fim, no ambito do IPTU, cabe trazer a baila o Al 583.636-MS*, em que ficou
decidido que a adequacéo do tributo em conformidade com a capacidade contributiva ndo ¢
obtida apenas mediante alteracdo de aliquotas, mas também mediante o escalonamento das

bases de célculo. Veja-se, in verbis, ementa da decisao:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE IMOVEL TERRITORIAL
E URBANA. IPTU. PROGRESSIVIDADE. ALIQUOTA UNICA. VARIAGAO
DA BASE DE CALCULO CONFORME A ESSENCIALIDADE OU A
FRIVOLIDADE DO BEM (TIPO DE IMOVEL PRECARIO, POPULAR, MEDIO,
FINO E LUXO). INDICE PROPRIO PARA MENSURAR A CAPACIDADE
CONTRIBUTRIVA E DAR DIMENSAO EXTRAFISCAL A EXCACAO.
UTILIZACAO ANTES DA EC 29/2000. IMPOSSIBILIDADE.

1. Esta Corte interpretou os arts. 145. 81° 156, §1° e 182, 882° ao 4° da
Constituicéo, na redacdo anterior & Emenda Constitucional 29/2000, para ficar que a
utilizagdo da técnica de tributacdo progressiva para o Imposto sobre a Propriedade
Territorial e Urbana — IPTU somente era cabivel para assegurar a eficcia da funcéo
social da propriedade, atendidos os requisitos estabelecidos em Plano Diretor
compativel com a lei federal (cf. o0 RE 394.010-Agr, rel. min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ de 28.11.2004 e o RE 153.771, red. p/ ac6rddo min. Moreira
Alves, Pleno, DJ de 05.09.1997. Simula 668/STF.

2. O efeito extrafiscal ou a calibracdo do valor do tributo de acordo com a
capacidade contributiva ndo sdo obtidos apenas pela modulagdo da aliquota. O
escalonamento da base de calculo por ter o mesmo efeito.

3. Ao associar o tipo de construgdo (precario, popular, médio, fino e luxo) ao
escalonamento crescente da avaliagdo do valor venal do imével, a Lei 3.326/1996 do
Municipio de Campo Grande passou a graduar o valor do tributo de acordo com
indice habil & mensuracdo da frivolidade ou essencialidade do bem, além de Ihe
conferir mais matizes para definicdo da capacidade contributiva. Impossibilidade,
nos termos do texto constitucional anterior & inovagdo trazida pela EC 29/2000.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Verifica-se que houve a citacdo da Sumula n°® 668 pelo ministro no voto, no sentido de
gue ““¢ inconstitucional lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar 0 cumprimento
da fun¢do social da propriedade urbana”. Sinteticamente, antes da alteracdo promovida pela
EC 29/2000, havia a possibilidade apenas da aplicagcdo a estre tributo da progressividade
extrafiscal, com finalidade de assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade

urbana. Ja a progressividade fiscal, estabelecida unicamente com base no valor do imdvel, foi

4 (BRASIL, 2010).
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prevista apds o advento da EC 29/2000%. Portanto, apenas ap6s a vinda da alteracdo
constitucional é que seria possivel a aplicacdo da progressividade fiscal para o IPTU.
Registra-se, ainda, a existéncia da Suimula n® 656 do STF, no sentido de que “é
inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de transmisséo
intervivos de bens imoveis — ITBI com base no valor venal do imével”. Com base nos
julgados examinados acima (RE 562.045 e ADIs n% 4697 e 4762), é possivel sustentar que o
Pretorio Excelso parece demonstrar alteracdo de entendimento. Todavia, ndo sera possivel
adentrar nessa discussdo, uma vez que ndo € o objetivo deste artigo exaurir a posicdo do
Supremo Tribunal brasileiro, mas tdo somente ilustrar a concretizagdo do principio da
capacidade contributiva na prética judiciaria mediante citagdo de alguns julgados importantes.
Dessa forma, conclui-se que, no Brasil, o principio da capacidade contributiva atua
como verdadeiro principio conformador do sistema tributario nacional, sendo aplicavel a
todas as espécies tributérias, de acordo com a peculiaridade de cada uma delas. Igualmente,
pela natureza da capacidade contributiva no pais, deve-se interpretar o principio de forma a
Ihe conferir a maior eficacia possivel. Compreendido sua abrangéncia e aplicacdo no

ordenamento juridico nacional, cabe agora examina-lo no direito comparado.

4. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA COMO CRITERIO DE JUSTICA TRIBUTARIA

O Estado, em sua conformacéo atual, por ndo deter todos os meios de producéo, acaba
por necessitar de recursos financeiros para realizar os fins a que se destina. No Brasil, por
exemplo, o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 prevé os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, destacando-se, por exemplo, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (inciso 1) e a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso 11). Além disso, em virtude da dimensédo
objetiva e irradiante dos direitos fundamentais, o Estado Democratico de Direito se vé
obrigado prever politicas voltadas a sua implementacao.

Para realizacdo de todas essas atividades e politicas € necessario que ocorra o
financiamento do Estado, sendo necessaria, portanto, a arrecadacao tributaria. Nao se pretende

neste texto adentrar nas divergéncias doutrindrias acerca da fundamentacdo do poder de

4 Veja-se atual redacdo do art. 156, §1°, da CRFB/88: “Art. 156 [...] §1°. Sem prejuizo da progressividade no
tempo a que se refere o art. 182, §4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | [propriedade predial e territorial
urbana] podera: | — ser progressivo em razéo do valor do imovel; e Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizagdo e o uso do imovel”.
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tributar, bastando mencionar a vertente que aponta que a tributacdo fornece 0s meios para
realizacdo de direitos fundamentais:

[A] tributagdo fornece os meios para a realizacdo dos direitos fundamentais, e,
assim, pagar tributo, ndo seria simplesmente um sacrificio, mas sim um dever
fundamental, a contribuir com o Estado no cumprimento de suas atividades no
interesse de todos os cidadaos. Dessa forma, o Direito Tributario além de envolver a
relacdo cidaddo/Estado, abarcaria também a relacdo dos cidaddos uns com 0s outros,
formando um verdadeiro Direito da coletividade®®.

José Casalta Nabais ja havia dedicado uma obra voltada ao dever fundamental de
pagar impostos*’. A questdo que se coloca no contexto da importancia da arrecadagdo
tributéria é sobre os critérios utilizados para definir sua incidéncia e demais fatores. Em outros
termos, o que define algo como justo e o que significa a expressao justica tributaria? Segundo
Ricardo Lobo Torres, a justica tributdria “compreende o processo sobre o justo na cobranca
dos impostos, taxas, contribui¢des e empréstimos compulsérios” . O conceito é absorvido

pela expressdo justica orcamentaria, que o transcende. Esta ultima é entendida como:

A ideia vinculada a vertente da receita e que se consubstancia em principios como o
da capacidade contributiva. Também incorpora, sem com elas se confundir, as
considerag@es de justica das politicas sociais e econdmicas e dos gastos do Estado.
A justica orcamentaria deve expressar os dois lados da mesma ideia, em sintese
prépria: a justica das receitas e dos gastos publicos.

E justica processual, pois o orcamento existe in fieri, sendo instrumental e
refazendo-se anualmente para sintetizar a vida financeira do Estado. [..] Em
decorréncia de sua natureza processual, a justica orgamentaria ndo tem um fim em si
mesmo, sendo serve de veiculo para alcangara a justica politica, social e
econdmica*.

Ainda do ponto de vista terminolégico, tem-se o termo justica fiscal que abrange trés
vertentes: 1) justica orcamentaria; 1) justica tributaria; I11) justica financeira propriamente dita
(voltada para transferéncias intergovernamentais e subvencdes econdmicas e sociais).

Nota-se, portanto, que o autor entende que a desigualdade s sera justa se trouxer

vantagens aos individuos. Trecho este que, inclusive, que possui certas conotacGes

4% CUNHA (2016, p. 85). O autor, no trecho destacado, faz referéncias a seguinte obra: TIPKE, Klaus;
YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002, p. 15.

47 Veja-se: (NABAIS, 2009).

8 (TORRES, 2005. p. 122).

49 1bidem.
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utilitaristas. Ricardo Lobo Torres examina as institui¢cdes politicas e juridicas estudadas por
John Rawls®® apés este autor amadurecer os pontos cardeais de sua teoria:

[Rawls] Observa que a liberdade de consciéncia e a igual oportunidade necessitam
de um sistema educacional subsidiado pelo governo, que também deve garantir um
minimo social as familias, efetuando pagamentos especiais aos doentes e aos
desempregados e suplementando os rendimentos baixos (imposto de renda
negativo). Para tais objetivos as instituicbes governamentais podem ser divididas em
quatro ramos (Rawls denota aqui a influéncia recebida do financeiro americano
Richard Musgrave). O primeiro, que é o da alocacdo (allocation branch), visa
manter competitivo o sistema de precos, inclusive pela criacdo de impostos e
subsidios e pelas mudancas na definicdo dos direitos de propriedade. O segundo, 0
da estabilizacdo (stabilization branch), é o responsavel pelo emprego para quem
queira trabalhar e pelas demandas sobre as finangas. Esses dos ramos mantém a
eficiéncia da economia de mercado. O terceiro ramo, o das transferéncias
governamentais (transfer branch), cuida de garantir o minimo social, transferindo
para certas camadas da populagdo os recursos basicos que serdo complementados
pelos salérios e pelos mercados, ao revés de providenciar a propria lei o padrao da
justica distributiva (imposto causa mortis, imposto sobre a renda consumida —
expediture tax). Rawls acrescente um quinto ramo, que ja ndo expressa um principio
de justica, mas de beneficio (utilidade), que é o da troca (exchange branch), com a
incumbéncia de zelar no sentido de que as despesas publicas contém sempre com a
cobertura das receitas correspondentes, pelo menos aproximadamente®?.

Percebe-se, assim, que o autor endereca propostas para a justica distributiva em sua
teoria. Ainda segundo Lobo Torres, a justica fiscal é considerada como uma das
possibilidades mais concretas da justica politica, momento em que o Estado diminui a
regulacdo da economia, passando a promover a redistribuicdes de renda através de suas
instituicbes politicas e principios constitucionais®>. Assim, em sua visdo, é o melhor
instrumental para a realizacdo da redistribuicdo de rendas. A justica tributaria, por sua vez,
nesse contexto, é a justica distributiva por exceléncia.

N&o é o objetivo deste estudo fazer uma analise extensiva acerca das teorias da justica,

mas apenas demonstrar que as nog¢des de igualdade e de equidade séo essenciais para que se

%0 Inicialmente, esclarece-se que ndo se pretendeu aduzir que a teoria de Rawls é utilitarista, mas apequenas que,
nesse trecho, possui algumas conotagBes utilitaristas. Ademais, informa-se que, em momento anterior,
considerac@es utilitaristas foram utilizadas pelos positivistas do século XI1X para analisar o tributo, com especial
destaque para as teorias de Jeremy Bentham e John Stuart Mill. Michael Sandel sintetiza os principais nortes da
teoria utilitarista de Bentham: “O utilitarismo procura mostrar-se como uma ciéncia de moralidade baseada na
quantificacdo, na agregacdo e no coémputo geral da felicidade. Ele pesa as preferéncias sem as julgar. As
preferéncias de todos tém o mesmo peso. Essa proposta de ndo julgamento é a origem de grande parte de seu
atrativo. E a promessa de tornar a escolha moral uma ciéncia grande parte do raciocinio econdémico
contemporaneo. Para agregar valores, no entanto, € necessario pesa-los todos em uma Unica balanca, como se
tivessem todos a mesma natureza. A ideia de Bentham sobre a utilidade nos oferece essa moeda comum”.
(SANDEL, 2012. p. 55).

5L TORRES. Op. Cit. pp. 137-138.

52 |bidem, p. 136.
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tenha um sistema tributério adequado. Em outros termos, a igualdade é um importante valor a
ser considerado ao se refletir sobre a justica tributaria.

Portanto, ao se concretizar a igualdade, esta-se, na verdade, dando-se eficacia a um
critério de justica tributaria. No ordenamento juridico brasileiro ndo é diferente. A igualdade é
um importante valor previsto na Constituicdo, na condi¢do de principio fundamental. Ao se
examinar os principios tributérios informantes do ordenamento juridico brasileiro, sustenta-se
a analise, conforme a classificacdo de Marcus Abraham a partir dos valores juridicos que estes
materializam ou representam. O autor propde a seguinte divisdo: 1) principios estruturais; I1)
principios de seguranca juridica; I11) principios de igualdade; e 1V) principios de liberdade®.

Segundo o citado autor, 0s principios estruturais Sdo 0S responsaveis por
estabelecerem a estrutura normativo-tributaria do Estado Brasileiro, ao passo que 0s
principios de seguranca juridica, indicam a “previsibilidade e estabilidade das normas
juridicas e de seus efeitos estabelecendo a certeza no direito”®. Os principios de liberdade,
por sua vez, concretizam normas voltadas a esse valor como, por exemplo, o principio da
liberdade de trafego e a proibicdo do confisco. O mais relevante para fins deste estudo séo os

principios de igualdade. Veja-se, in verbis:

Os Principios de Igualdade se dividem em: a) Principio da Isonomia (art. 150, II,
CR/88) — veda a tributacdo desigual entre os que se encontrem em situacdo
semelhante; b) Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, 81°, CF/88) — a
tributacdo deve ser feita de acordo com as condi¢des econdmica do contribuinte. C)
Principio da Progressividade (art. 153, §2° | e 156, §1°, CF/88) — indica que a
incidéncia do tributo deve ser crescente ou decrescente em funcdo da sua base de
calculo, que serd parametrizada conforme a capacidade contributiva; d) Principio da
Seletividade — a carga fiscal do tributo deve variar conforme a essencialidade do
bem sobre o qual recai (art. 153, 83°, I, e 155, §2°, 111, CF/88); e) Principio da N&o
Cumulatividade (arts. 153, 83°, Il, e 155, 82° |, CF/88) — permite que cada
contribuinte na mesma cadeia econémica seja tributado apenas pela sua parcela
financeira e ndo pelo valor total, através dos mecanismos de compensacao; f)
Principio da Solidariedade (arts. 1°, 3°, 170 e 195, CF/88) — indica que todos os
cidaddos brasileiros devem contribuir para as despesas coletivas do Estado, para que
se possa construir uma sociedade livre, justa e solidaria, desenvolver o pais, acabar
com a pobreza e a marginalizacdo e minimizar as desigualdades sociais e regionais,
promovendo o bem de todos.®.

Percebe-se, assim, que a capacidade contributiva € um dos principios albergados sob o
manto do valor da igualdade, em conjunto com outros com 0s quais possui intima relacéo (ex:

principio da progressividade). A capacidade contributiva vincula-se, com efeito, a ideia de

53 (ABRAHAM, 2018. p. 209).
54 Ibidem, p. 210.
55 |dem.
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uma igualdade material, ao seguir a maxima de que individuos desiguais merecerem
tratamentos diferentes.

Pelo exposto, conclui-se que a capacidade contributiva, por ser um principio que
concretiza o valor da igualdade, é considerada um importante critério que deve ser levado em
consideracdo ao refletir sobre a justica tributaria. Ademais, a capacidade contributiva é
necessaria na definicdo das bases de um sistema juridico tributario adequado.

Finalmente, vale ressaltar que o valor da igualdade, previsto como direito fundamental
na Constituicdo Federal de 1988, englobando, portanto, a capacidade contributiva, possui
como destinatéario tanto o Poder Legislativo, detentor da funcdo tipica de criacdo das leis,
como os Poderes Executivo e Judiciario, voltados principalmente para aplicacdo desta lei.
Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira, como se viu neste estudo, tem um papel ativo na

concretizacdo da capacidade contributiva, concedendo-lhe maior eficacia no Brasil.

5. CONCLUSAO

Ao longo do presente artigo, analisou-se a capacidade contributiva como importante
critério de justica tributéria.

Viu-se que, no Brasil, o principio da capacidade contributiva atua como verdadeiro
principio conformador do sistema tributario nacional, sendo aplicavel a todas as espécies
tributérias, de acordo com a peculiaridade de cada uma delas. Pela natureza da capacidade
contributiva no pais, deve-se interpretar o principio de forma a Ihe conferir a maior eficacia
possivel. A jurisprudéncia patria, por sua vez, exerce um papel ativo em sua consolidacdo e
concretizacao.

Finalmente, em decorréncia de seu papel no dmbito do direito tributario, e por estar
albergada sob o0 manto do valor da igualdade, a capacidade tributaria € um importante critério
que deve ser levado em consideracgdo ao refletir sobre a justica tributaria, sendo necessaria na

definicdo das bases de um sistema juridico tributario adequado.
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