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RESUMO

Objetivo: analisar o conhecimento dos parlamentares da fronteira franco brasileira sobre a tutela juridica dos usuarios de élcool.
Método: estudo exploratério de cunho qualitativo, realizado com 11 vereadores. Os dados foram obtidos por meio de entrevista
com roteiro semiestruturado e uma pergunta aberta, processada no software Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles
de Textes et de Questionnaires (IRaMuTeQ®). Resultado: foram geradas sete classes, divididas em dois segmentos, que foram
nomeadas com base nas falas dos depoentes: 1) Capacitagdo parlamentar sobre a tutela juridica dos usuérios de alcool e
2) Ferramentas para criagdo do Nucleo de Capacitagdo Parlamentar. Conclusdo: o conhecimento dos vereadores acerca da
tutela juridica dos usuarios de alcool é permeado de conhecimentos generalistas e sem cunho cientifico, mostrando a necessidade
da criagdo de um Nucleo de Capacitagdo Parlamentar, a partir de uma formagdo competente.
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ABSTRACT

Objective: to analyze the knowledge of lawmakers on the Brazilian franc frontier regarding the legal protection of alcohol users.
Method: exploratory qualitative study, carried out with 11 councilors. The data were obtained through an interview with a
semi-structured script and an open question, processed in the Interface software for the Multidimensional Analyzes of Textes
and Questionnaires (IRaMuTeQ®). Result: seven classes were generated, divided into two segments, which were named based
on the statements of the interviewees: 1) Parliamentary training on the legal protection of alcohol users and 2) Tools for the
creation of the Parliamentary Training Center. Conclusion: the councilors’ knowledge about the legal protection of alcohol users
is permeated by general knowledge and without scientific nature, showing the need to create a Parliamentary Training Center,
based on competent training.

DESCRIPTORS: Knowledge; Organic law; Training; Continuing education; Health at the border.

RESUMEN

Obijetivo: analizar el conocimiento de los legisladores en la frontera del franco brasilefio con respecto a la proteccién legal de los
consumidores de alcohol. Método: estudio cualitativo exploratorio, realizado con 11 concejales. Los datos se obtuvieron a través
de una entrevista con un guién semiestructurado y una pregunta abierta, procesada en el software de interfaz para los anlisis
multidimensionales de textos y cuestionarios (IRaMuTeQ). Resultado: se generaron siete clases, divididas en dos segmentos, que
fueron nombrados en base a las declaraciones de los entrevistados: 1) Capacitacién parlamentaria sobre la proteccién legal de los
usuarios de alcohol y 2) Herramientas para la creacion del Centro de Capacitacién Parlamentaria. Conclusion: el conocimiento de
los concejales sobre la proteccién legal de los consumidores de alcohol es impregnado de conocimientos generales y sin naturaleza
cientifica, lo que demuestra la necesidad de crear un Centro de Formacién Parlamentaria, basado en una formacién competente.

DESCRIPTORES: Conocimiento; Ley organica; Formacion; Educaciéon continua; Salud en la frontera.

INTRODUCAO

O uso de dlcool muitas vezes esteve associado a rituais misti-
cos e religiosos e até os dias atuais é uma substancia corriqueira
em meios comemorativos e festas, algo que independe do tipo
de raga, tradicdo cultural, género e condigdo social.' E a droga
mais consumida em todo o mundo, devido ao facil acesso e
amplitude de aceitagdo no meio social; e acaba trazendo danos
tanto na esfera individual como social, a curto e longo prazo. E
responsavel por trés milhdes de dbitos, correspondendo a 5,3%
das mortes no mundo inteiro, além das morbidades, sendo fator
causal em mais de 200 doencas e lesoes.>

No Brasil, conforme o III Levantamento Nacional sobre
uso de drogas pela populagio a prevaléncia do uso de élcool
nos ultimos 30 dias pesquisados foi de 30,1% correspondendo
a aproximadamente 46 milhdes de habitantes. Ja o uso em binge
(uso ocasional de risco) foi 16,5%, correspondendo a 25 milhdes
de habitantes na populagdo geral. E se considerarmos o uso
em binge em apenas os individuos que fizeram uso de élcool
no dltimo ano, a prevaléncia do binge drinking seria de 38,4%.

Nesse contexto, vale destacar as abordagens e politicas atuais
que foram essencialmente desenvolvidas no campo da justica
e da seguranca publica dificultando o problema associado ao
consumo de alcool ao campo da satide publica.* Esta politica se
firma na abstinéncia como modelo ideal de tratamento, algo que
ndo se sustenta pela sua prépria eficicia, pois, além da questdo
ser mais complexa nas ultimas décadas o seu poder econdmico
e significativo nimero de vitimas fatais e morbidades causadas
pelos grupos na conquista de territdrios, sao cenarios vinculados
a propria politica proibicionista.®

Portanto, diante do prisma atual e as perspectivas implementa-
das ao longo da histdria acerca das politicas e legislacdo brasileira
acerca do dlcool, merecem um debate e reflexdo, para que possi-
bilite alicercar novas discussdes na drea de saude publica, juridica
e parlamentar para operacionalizagio de novas agdes efetivas e
eficazes, tudo em consonancias com principios fundamentais
de garantia de acesso aos servigos de satide e direitos humanos.

Tendo em vista a auséncia de pesquisas acerca do conheci-
mento dos legisladores acerca da tutela juridica do usuario de
alcool em Oiapoque, surgiu a necessidade de verificar tais dados
e assim contribuir para adogdo de medidas educativas e sensibili-
zagdo do uso de risco/nocivo junto a populagdo e qui¢a criar um
nucleo de capacitagdo parlamentar para que se possa colaborar
com o planejamento de politicas ptblicas adequadas e voltadas
a tal populac¢do, bem como contribuir para a tomada de decisdes
efetivas acerca das agdes a serem executadas no municipio.

Diante do exposto, este estudo objetivou: Analisar o conhe-
cimento dos parlamentares da fronteira franco brasileira sobre
a tutela juridica dos usudrios de dlcool.

METODO

Estudo exploratdrio de abordagem qualitativa, realizada na
Camara Municipal de um municipio do extremo norte brasi-
leiro, na regido da fronteira franco brasileira. A coleta de dados
se deu no periodo de dezembro de 2019 a janeiro de 2020, por
meio de entrevista individual com os 11 vereadores da cidade
de Oiapoque. Como critérios de inclusdo: parlamentares em
exercicio do mandato eletivo e que estivesse exercendo as suas
atividades legislativas.
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Para a produgio dos dados, utilizou-se um roteiro semiestru-
turado, com varidveis relacionadas a temética do estudo. Neste
estudo foi utilizado uma pergunta aberta, onde o entrevistado
pudesse responder de forma livre ao questionamento basico: “O
que Vossa Exceléncia entende sobre a prote¢do do usudrio de
alcool prestada pelo Estado?”

As entrevistas foram realizadas na Camara Municipal de
Vereadores de Oiapoque-AP, em seus referidos gabinetes, e em
horério conveniente e marcado previamente com cada vereador
a fim de ndo atrapalhar os servigos laborais dos mesmos. As
entrevistas tiveram um gasto médio de 10 minutos.

Foi solicitado que o participante assinasse um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), aprovado por Comité
de Etica em Pesquisa, autorizando sua participagdo na pesquisa.
Para manter o anonimato dos participantes, foram identificados
por Ver. 1; Ver. 2 e assim sucessivamente.

Apos a coleta, as entrevistas foram transcritas na integra e
organizadas de forma compativel para o processamento. Para
andlise utilizou-se o software de analise textual IRaMuTeQ®
(Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes
et de Questionnaires). Nesse estudo os trés eixos foram utilizados
para andlise de dados. Ademais, o software utilizou analises le-
xicais, para identifica¢do e reformula¢io das unidades de texto,
que se transformam em Unidades de Contextos Iniciais (UCI)
e em Unidades de Contexto Elementar (UCE) que foram iden-
tificadas através da quantidade de palavras, frequéncia média e
nimero de hdpax (palavras com frequéncia). Foi feita a pesquisa
do vocabulario e reduzidas as palavras, com base em suas raizes
(lematizagdo), sendo o diciondrio criado a partir das formas
reduzidas e identificadas as formas ativas e suplementares.®

O estudo foi registrado na Plataforma Brasil, sendo enca-
minhado ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), do Centro
Universitdrio UNNOVAFAPI, para apreciagdo, com CAAE:
25315019.2.0000.5210, sendo aprovado em 29 de novembro de
2019, com parecer 3.734.450.

RESULTADOS

Quanto a caracterizacio sociodemografica dos participantes,
evidenciou-se que a presenga masculina é maior entre o quadro de
vereadores, a faixa etaria variou de 31 a 63 anos, predominancia
de casados/uniéo estavel, ensino médio, formagédo recente dos
profissionais envolvidos e primeiro mandato na maioria deles.

O software a partir das falas, reconheceu a separagio do corpus
em 11 textos. O nimero de formas distintas ou palavras diferentes
foi de 949, com nimero de ocorréncias de 4.164. Da amostra de
palavras distintas, o software julgou importante e analisou 589,
com uma frequéncia minima igual ou superior a trés. Com base
nos dados expostos acima, o programa usou como parametro
para dividir o corpus em segmentos de texto, classificando-os em
fungio de seus receptivos vocabularios. Sendo assim, o corpus foi
dividido em 89 segmentos de texto analisaveis de um total de 105,
onde se observa um nivel de aproveitamento de 84,76% do total do
estudo. O tempo que o software gerou os dados foi de 59 segundos.

Assim identificou-se que no primeiro segmento houve uma
divisdo do corpus principal com o aparecimento de dois segmen-
tos. Em um segundo momento, observa-se que cada segmento
também se divide em duas classes. O primeiro segmento dividiu-
-se em classe (4 e 5) e outro com classe (6 e 7). Houve uma subdi-
visdo do galho oposto, dando origem a classe 2 e posteriormente
o aparecimento das classes 1 e 3. A classe 1, correspondendo
a 13,5% do total de segmentos; classe dois (13,5%), classe trés
(12,4%); classe quatro (15,7%); classe cinco (13,5%); classe seis
(16,7%) e classe sete (15,7%) do total dos segmentos de texto.

Cada classe foi submetida a uma andlise qualitativa, a partir
da qual foram nomeadas, pelo insight do pesquisador e constru-
iram-se classes analiticas segundo o conteudo revelado, ou seja,
o estudo das classes traz a descri¢do que emergiram das falas
dos vereadores, a partir do entendimento dos mesmos sobre a
protecio do usudrio de dlcool prestada pelo Estado, destacando
os posicionamentos referentes ao uso abusivo de alcool, medi-
das protetivas, precaugdes e preocupagdes devido ao consumo
problematico na cidade de Oiapoque.

Segmento 1: Capacita¢dao parlamentar sobre a
tutela juridica dos usuarios de alcool

Classe 1: Capacitacao dos parlamentares devido as
consequéncias negativas do consumo de alcool

Na presente classe, os parlamentares percebem a necessidade
de capacitacio para melhor atender as demandas dos usudrios
de 4lcool; destacam tal necessidade devido as consequéncias
maléficas, dentre elas e que merece destaque foram os acidentes
de transito, como pode ser evidenciado nas falas:

Acaba gerando esses acidentes de transito e também conflitos
internos na regido do centro da cidade. (Ver.1)

Bastantes acidentes final de semana, claro gerando um
problema de satide piiblica, porque a gente vé muita gente
bébada. (Ver. 9)

Vé gente muito bébada e acontecendo bastantes acidentes
final de semana, claro gerando um problema de satide puibli-
ca. (Ver.11)

Ainda dentre as consequéncias oriundas do consumo de
alcool, e visto na fala dos entrevistados, o uso entre adolescentes
e jovens que se torna cada vez mais frequente:

Muito também frequente aqui no municipio tem outras
questdes de prostituicdo tanto infantil, como em outras
situagées. (Ver. 3)

A partir que a pessoa comegar a usar o dlcool ou outros tipos
de drogas jd tem um problema mental, tem o problema de
ndo ir mais para escola, ndo obedece ao pai e a mde. (Ver. 8)

Ainda em se tratando dos prejuizos ocasionados pelo consumo
problematico de dlcool, um dos vereadores destacou a questdo
econdmica influenciado por tal fato:
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Além de gerar prejuizo na sauide publica, como também

até nos afeta em situagdes como o turismo [...] além de
prejudicar a satide deles e prejudica também a economia do
municipio. (Ver. 6)

Diante dessa conjuntura, os legisladores afirmam a neces-
sidade de capacitagio acerca da tutela juridica dos usuarios de
dlcool, para uma melhor informagao, formagao, habilidades e
competéncia para fomentar leis que garantam os direitos de
acesso a saude garantidos pela Constitui¢ao Brasileira:

Vejo que o parlamentar tendo essa capacitagdo é essencial,
importante, necessdria e indispensdvel para que a gente
possa estar ajudando o municipio nesse sentido. (Ver. 3)

Capacitagdo vem em primeiro lugar, porque muitos, ds
vezes, ndo tém um conhecimento ou nio sabe o que fazer e
havendo uma capacitagdo, todos vdo ter um conhecimento.
(Ver.5)

Entdo acredito que bem vidvel a capacita¢do e também para
a gente entender o que se passa no nosso municipio. (Ver. 6)

Que ter esse treinamento especifico para lidar com esse tipo
de problema [...] é de grande relevancia a capacitagdo do
vereador. (Ver.9)

O parlamentar sendo instruido sendo capacitado, ele tem
como conversar com as pessoas e dizer o tanto que o dlcool
faz mal. (Ver. 11)

Classe 3: Necessidade de trabalho ampliado e
intersetorial

Devido ao consumo problematico de dlcool ser considerado
uma “doenga social’, pois atinge diversas esferas, faz-se necesséario
um trabalho pactuado, compartilhado, perpassando por diversos
setores, com multiplos atores, para que assim medidas eficazes
sejam efetivadas e propiciem melhorias a sadde da populagio,
fato este, evidenciado nas falas dos vereadores:

Se somarmos as forcas junto a Secretaria de Assisténcia
Social, a Secretaria de Saiide Especial de Educagdo, nés pode-
riamos estar discutindo em audiéncia piiblica e com certeza
construir um projeto de lei que possa estar garantido essa pro-
tegdo constitucional que todos os usudrios de dlcool. (Ver.3)

Acho que deveriamos fazer um projeto para ajudar referente
as pessoas usudrias do dlcool, com palestra, treinamento,
fazer esporte também. (Ver. 7)

A Camara Municipal pode através de um decreto legislativo
ou a propria criagdo de lei a educagdo sobre o dlcool nas
escolas. Existir no programa exatamente para trabalhar
diretamente porque a educagdo é a base de tudo. (Ver.9)

Classe 2: Propostas de criagdo de Projetos de Lei

A proposta de criacio de projetos de lei é valida e algo bastante
comentado nas falas dos entrevistados:

Podemos estabelecer através de projetos de lei e a capaci-
tagdo dos parlamentares vio favorecer uma produgdo de
conhecimento acerca do tema. (Ver.1)

Acredito que a gente criando alguns programas juntamen-
te com o Poder Executivo, podemos ajudar essas pessoas.
(Ver. 6)

Um projeto de lei para ajudar essas pessoas. (Ver. 11).

Vejo a necessidade de a gente fazer um projeto aqui na
cdmara direcionado principalmente aos menores, proibindo
e fazer uma lei para que o comerciante ndo possa vender
bebida para eles. (Ver.5)

Oiapoque, eu acho que ndo tem prevengdo nenhuma; o
jovem aqui é livre para usar o dlcool [...] eu fiz essa lei,
porque eu sei que é o local que eles mais frequentam é a
praga. (Ver. 7)

Segmento 2: Ferramentas para criacao do Nucleo
de Capacitacao Parlamentar

Classe 7: Papel do legislador na criacdo de Leis

Apos a descrigdo do conhecimento dos vereadores acerca
da tutela juridica do usuario de dlcool, e perceber a necessidade
de capacitagdo para que assim tenham embasamento a fim de
projetar e aplicar leis especificas e eficazes diante da problemitica,
faz-se necessario discorrer sobre as ferramentas que balizardo a
criagdo de um Nucleo de Capacitagdo Parlamentar.

A cdmara municipal tem esse papel, essa fungdo, e nds como
os agentes fiscalizadores e de produgdo de normas para o
municipio podemos estabelecer através de projetos de lei,
conscientizagdo e a capacitagdo. (Ver. 1)

Nos poderiamos construir um projeto de lei que possa estar
garantido essa protegdo constitucional. (Ver. 3)

Acredito tinha que ter uma capacitagdo para cada parla-
mentar. (Ver. 6)

Alcool que prejudica a juventude, eles comecam pelo dlcool,
depois vdo para as drogas e depois vio para a prostituicdo
infantil, sdo esses trés aqui que sempre eu me preocupei e por
isso eu fiz essa lei, mas ndo foi aprovada. (Ver.7)

A gente concorda com capacitagio, mas era bom ter mesmo
pessoas capacitadas para trabalhar em cima disso, mas é
muito bom esse projeto. (Ver. 8)

A cadmara municipal pode através de um decreto legislativo
ou a propria criagdo de lei, a educagdo sobre o dlcool nas
escolas. (Ver. 9)

Para apoiar essa causa, é uma causa importante e a cimara
de vereadores com certeza vai apoiar a esse projeto. (Ver. 10)

O que nés podemos apoiar aqui na Camara de Vereadores

seria um projeto [...] € isso que eu vejo que cdmara munici-
pal poderia fazer esse projeto de lei para amenizar mesmo

essas coisas. (Ver.11)
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Classe 6: (CO) responsabiliza¢ao do legislador

Portanto, pautada nas leis e diante das falas dos vereadores,
fica evidente a (co) responsabilizagdo na atuacdo de medidas
profilaticas e mediadoras de conflitos diante a problematica do
alcool.

Eu entendo que o estado enquanto um ente federado tem
como principal fungdo a protegio aos direitos humanos |...]
os parlamentares vdo favorecer uma produgio de conheci-
mento e é o pontapé inicial. (Ver. 1)

Nbés em especial, como autoridade constituida como verea-
dores eleitos pelo voto direto do povo representantes legais do
povo deveriamos saber com conhecimento. (Ver. 3)

Eu acho o seguinte, que se a gente conseguisse com o poder
executivo, assisténcia social, ter um trabalho, conversar mais
ou menos assim para o servigo social do municipio junta-
mente com a gente chegar nos vereadores conversar para que
eles tenham mais essa preocupagio. (Ver.4)

Fazer uma capacitagdo sobre isso ai para o parlamentar é
muito bom; o parlamentar nio é uma pessoa fixa que vai
ficar tempo todo, entdo quando entrar a outra turma de ve-
readores no caso uma outra legislatura tem que fazer outra
capacitagdo. (Ver.8)

E de grande relevancia a capacitagio do vereador ndo s6
como legislador e o proprio vereador vai fazer também trabalho
educativo social dentro da sociedade. (Ver.9)

Classe 5: Vulnerabilidade cotidianas

Outra ferramenta, que merece reflexdo, e essencial para a
criagdo do Nucleo de Capacitagdo Parlamentar, apresentada
nas falas dos entrevistados, sdo as situagdes de vulnerabilidade,
tais como violéncia, criminalidade e falta de oportunidades do
mercado de trabalho, situagdes estas, presentes no municipio
de Oiapoque.

A consequéncia direta é a criminalidade, boa parte deles
vem do garimpo, é uma populagdo flutuante, trabalhadores
em algumas obras na cidade. (Ver. 1)

Uma dificuldade, os seres humanos pensam e correm para
o alcoolismo para esquecer todos os problemas que tiveram.
(Ver. 2)

Eu acho que se aqui tivesse mais trabalho para essas pessoas,
jd que eles vieram pensando em garimpo que hoje néo tem
mais, se tivesse emprego do estado ou alguma coisa jd ia
evitar que ficassem desesperados e beber dlcool. (Ver. 4)

Para cd para a cidade, o que ndo bebe na aldeia fica beben-
do aqui, jd aconteceu morte, duas mortes aqui de nossos
indigenas. Uma vez um policial atirou num indigena e outro
foi esfaqueado por outra pessoa um indigena também, por
causa do dlcool. (Ver. 8)

Classe 4: (DES) assisténcia do Estado

Por fim, a auséncia de servicos especializados e adequa-
dos para monitorar os casos de uso problematico, bem como
programar medidas profilaticas para evitar maiores danos, sio
evidenciados nas falas dos legisladores. Destaca de forma clara
a limitacao de agdes por parte do Estado e a presenca de ativi-
dades pautadas na filantropia, principalmente as igrejas, sendo,
portanto, mais uma ferramenta essencial para a criagdo do ntcleo
de capacitagéo.

O estado deveria dar uma atengio especial aos usudrios |...]
vejo que essas iniciativas partem mais das igrejas dentro do
municipio. (Ver. 3)

Nunca vi uma preocupagdo em relagdo a essas pessoas que
sofrem com esse vicio, até hoje eu nunca, nem sequer ndo
tem um centro de atendimento as pessoas alcodlatras. (Ver.
6)

Eles ndo saem dai porque a igreja traz sopa para eles, eu me
preocupo muito, o senhor sabe, o meu coragio fica muito
partido. (Ver. 4)

As igrejas incentivam muito o povo ao ndo consumo do
dlcool. fala do problema do dlcool que vem causando nas
comunidades. (Ver. 8)

Eu vejo a responsabilidade do estado em inserir alguns tipos
de programas que venham prevenir e orientar o usudrio de
dlcool. (Ver. 9)

DISCUSSAO

Com bases nas classes formadas, a partir das falas dos vere-
adores, foram mencionadas as consequéncias oriundas do uso
abusivo de dlcool, dentre elas os acidentes de transito e conforme
dados da Pesquisa Nacional de Satide, no Brasil, constatou que a
prevaléncia de envolvimento em acidente de transito foi 3,1% na
populacio geral e 6,1% entre os que referiram consumo abusivo
e frequente de dlcool.” Outra pesquisa mostrou que no conjunto
das 27 cidades, 6,7% da populagdo adulta referiram conduzir
veiculo motorizado apds consumo de bebida alcodlica.® Inquérito
que analisou a mortalidade por acidentes de transito mostrou
além das taxas de 6bitos destacou que a morte no transito é
prematura e evitdvel e acomete a faixa da populagio em idade
economicamente ativa e prejuizo multissetorial para o pais.’

No que tange as consequéncias do uso do dlcool em jovens,
estudo revelou que uma proporgéo significativa se expoe a com-
portamentos de risco a saide associados ao consumo agudo de
bebida, tal como brigas e relagao sexual sem uso de preservativo.”
O uso das substancias licitas é culturalmente permissivo pela
sociedade, influenciando o grande consumo precoce.' Pesquisa
que corrobora com inicio de uso precoce mostrou que a idade
meédia de inicio de consumo de dlcool foi 13,7 anos."

Em relagdo as questdes econdmicas mencionada por um dos
vereadores, o consumo de alcool se mostra um desafio social, de
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saude e também econdmico, por afetar parcela significativa da
populacdo a nivel global, portanto nio existe solugdo unica, é
um desafio para os governantes a fim de implementar medidas
necessarias para diminuir o consumo na populagio, além do
que os custos envolvidos no consumo sdo maiores que os lucros
aferidos e desenvolvimento econdmico provenientes da venda
de bebidas alcéolicas.”

Diante desse contexto, os vereadores expressam a necessidade
de uma formagéo acerca da tematica, bem como a capacita¢io
para que assim possam lidar com o fendmeno tio complexo que
necessita de maiores enfoques no municipio de Oiapoque pelas
consequéncias devastadoras.

Desta via, para uma formagao profissional desejada, é neces-
sario refletir para além de uma prevencéo, nio se pode pensar
apenas somente em um centro de capacitacio e transmissio de
conhecimento, mas uma posi¢ao bem definida a atuante dentro
das politicas de alcool, garantindo continuidade nas a¢des e au-
xilio na readequagéo dos servigos, para efetivacdo de uma rede
de cuidados e reformulac¢io das praticas assistenciais."

Para uma rede de cuidados eficaz, se faz necessario pensar
numa rede de trabalho ampliada e intersetorial, algo também
evidenciado na fala dos entrevistados ea Rede de Atencao Psi-
cossocial (RAPS), é uma “rede viva’, formada pelos servigos e
pelas pessoas que a compde, pautadas nas relagdes dindmicas
e didlogos articulados, envolvendo os setores e principalmente
os atores com seus saberes e singularidades. Portanto, ndo basta
apenas um arranjo organizacional e sim um processo de trabalho
articulado, com boas relages interpessoais acerca da circulagio
dos usudrios pelos servigos e pelos espagos da cidade.® Ainda
nesse segmento, conforme a Constitui¢do Federal do Brasil de
1988 em seu artigo 198, incisos I a ITI, complementa que “as a¢oes
e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico”'¢

Destarte, essas medidas objetivam reduzir agravos sociais,
disseminar informagdes, fazer prevencio, reabilitagdo de usudrios,
capacitar profissionais do meio juridico e legislativo, também
busca vencer o lesivo fendmeno do consumo problematico de
alcool. A partir dos dados supracitado, é evidente a necessidade
da criagdo de um Nucleo de Capacitagdo Parlamentar a fim de
melhorias nas agdes e estratégias aos usuarios de alcool do mu-
nicipio de Oiapoque, pois sdo os legisladores que criam as leis
e relevancia dos mesmos diante desse fendmeno tdo complexo.

Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, Art. 29. “O Mu-
nicipio reger-se-a por lei organica” e Art. 30, “Compete aos
Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local, Art. 59.
O processo legislativo compreende a elaboragio de: emendas a
Constitui¢do; leis complementares; leis ordindrias; leis delegadas;
medidas provisorias; decretos legislativos; resolugdes.'®

Complementando, esses dados, o Regimento Interno da
Camara Municipal de Oiapoque, no Art. 86 “A Camara exerce
a sua fungio legislativa através das proposi¢oes (E toda matéria
sujeita a deliberagdo da Camara). As proposigdes sdo: a) propostas
de emenda a Lei Organica; b) projetos de lei complementar; c)
projetos de lei, dentre outros; Art. 27 XIII - “estudar qualquer

assunto compreendido no respectivo campo tematico ou area
de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias,
exposigdes, palestras ou seminarios”; Art. 52. Os projetos de lei e
demais proposicoes distribuidas as comissdes serdo examinadas
pelo relator designado em seu ambito, para emitir parecer’, o que
corrobora com as falas dos entrevistados."”

Portanto, se faz necessario ampliar as reflexdes criticas do
cotidiano com articulagdo junto aos servicos de satide a fim de
potencializar as politicas publicas, e como tal apresentar justifi-
cativas para a regulamentagio de novas leis criadas.

Outra ferramenta, que merece reflexdo, e essencial para a
criagdo do Nucleo de Capacitagido Parlamentar, apresentada
nas falas dos entrevistados, sdo as situa¢des de vulnerabilidade.
Pode-se perceber, portanto, que sdo as mais variadas as consequ-
éncias causadas pelo uso de dlcool,” pois nio afeta o individuo
de forma isolada acarretando toda uma problemadtica em nivel
social, envolvendo amigos, familiares, empregadores, saude, além
de demais setores, envolve a sociedade de forma generalizada.

Fato bastante mencionado na fala dos entrevistados foi a
auséncia de servicos essenciais para cuidados e assisténcia de
qualidade as pessoas em uso problematico de alcool e ja men-
cionado acima a importancia dessa articulagido dentro de uma
rede ampliada e intersetorial. Estudo'® orienta que a Rede de
Atencdo a Satde sdo organizagdes de servigos que se interligam
por uma missdo Unica, com a finalidade de ofertar cuidados
integral, nos mais variados graus de complexidade, para atender
diversas demandas. Outra pesquisa'® complementa que a RAPS
organizada e consolidada, proporciona um atendimento mais
resolutivo conforma as demandas do usudrio, desde servicos
primadrios e com isso a desconstrugdo de estigmas preponde-
rantes nos servigos de saude e na sociedade e assim os usudrios
possam desenvolver a autonomia, conforme orienta a Politica
de Satide Mental.

Portanto, o trabalho deve ser desenvolvido de forma inter-
disciplinar para que os principios ditados pelo Sistema Unico
de satide possam ser alcangados e os individuos garantam reso-
lutividade em suas situagdes-problema. Desta via, é importante
o fortalecimento da rede social significativa dos usuarios para
que o processo do cuidado seja potencializado.

Desse modo, é necessario rever frequentemente as estratégias
biopoliticas utilizadas na assisténcia ao usuario, deve-se discutir os
aspectos macro e micropoliticos, permitindo assim as praticas de
autonomia e cuidado, é importante a concretiza¢ao de uma rede
articulada, para que assim se consiga junto ao usudrio construir
estratégias efetivas de autonomia, ou melhor, de nao dependéncia,
tanto das substancias quanto dos servicos existentes.*

CONCLUSAO

O conhecimento dos vereadores acerca da tutela juridica
dos usudrios de alcool é baseado nas vivéncias e senso comum e
carente de cunho cientifico. Declaram a importancia da capacita-
¢ao parlamentar devido as consequéncias negativas do consumo
de élcool, a necessidade de trabalho ampliado e intersetorial, a
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importancia da criagdo de projetos de leis, o papel do legislador
diante dessa problemadtica e a sua (co) responsabilizagdo, as
situacdes de vulnerabilidade, a falta de servigos especializados,
como limitacao de a¢des do Estado.

Expdéem alguns servicos e entidades como as igrejas, como
elementos essenciais na abordagem ao usuario de alcool, entre-
tanto nado mencionam os servicos essenciais para uma assisténcia
integral com abordagem holistica. Considera-se, portanto, diante
da realidade vivenciada, e a partir dos discursos mostrados, sdo
ferramentas essenciais para a criagdo de um Nucleo de Capaci-
tagdo Parlamentar, sendo necessdria uma formagéo competente
e com contetidos agregados a temdtica do alcool, para que os
legisladores desenvolvam um raciocinio critico, uma cultura
profilatica, planejem medidas pautadas na promogio de saude,
prevencao de agravos e reinser¢ao do usuario no meio social de
forma continuada.
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