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Resumo: Objetivo: apresentar o processo de elaboragio do Guia de atendimento
de casos humanos suspeitos ¢ confirmados de leishmaniose tegumentar americana
(CID-10: B55) na Atengio Bisica de Juiz de Fora-MG. Métodos: trata-se de estudo
metodoldgico de elaboragio de protocolo assistencial, fundamentado nas diretrizes
do Ministério da ‘Satde. Realizado em Juiz de Fora-MG, entre outubro/2024 e
margo/2025, Seguiu quatro etapas: escopo, elaboragio, consulta publica e apreciagao
findl. O¢orreu revisao documental, pactuagio com a gestio, produgio do texto-base
e coleta dé sugestoes via consulta publica. A versio final, apés adequagoes, foi
aprovada pela Secretdria Adjunta de Satide. Resultados: o produto final serve como
protocolo assistencial para o municipio. O documento ¢ dividido nas seguintes
segoes: introdugdo; agente etioldgico; transmissio; perfodo de incubagio;
suscetibilidade ¢ imunidade; manifestagdes clinicas; critérios de defini¢io de caso;
avaliagio e condutas; referéncias; ¢ anexos. Conclusio: teve-se como resultado um
protocolo técnico alinhado as necessidades locais.

Palavras-chave: Aten¢ao primdria 4 satide, Protocolos clinicos, Servicos de saude,
Assisténcia integral 4 satde, Controle de doengas transmissiveis.

Abstract: Objective: to present the process of developing the Guide for the Care
of Suspected and Confirmed Human Cases of American Tegumentary
Leishmaniasis (ICD-10: B55) in Primary Health Care in Juiz de Fora, Minas
Gerais, Brazil. Methodology: this is a methodological study for the development of
a clinical protocol, based on the guidelines of the Ministry of Health. Conducted in
Juiz de Fora-MG between October 2024 and March 2025, it followed four stages:
scope definition, drafting, public consultation, and final review. The process
involved documentary review, agreement with health management, preparation of a
baseline text, and collection of contributions through public consultation. The final
version, after adjustments, was approved by the Deputy Secretary of Health.
Results: the final product serves as a clinical protocol for the municipality. The
document is divided into the following sections: introduction; etiological agent;
transmission;  incubation period; susceptibility and immunity; clinical
manifestations; case definition criteria; evaluation and management; references;
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and appendices. Conclusion: the result was a technical protocol aligned with local
needs.

Keywords: Primary health care, Clinical protocols, Health services, Comprehensive
health care, Communicable disease control.

Resumen: Objetivo: presentar el proceso de elaboracién de la Guia de atencién de
casos humanos sospechosos y confirmados de leishmaniasis tegumentaria americana
(CIE-10: B5S) en la Atencién Primaria de Juiz de Fora, Minas Gerais, Brasil.
Metodologia: se trata de un estudio metodoldgico de elaboracién de un protocolo
asistencial, fundamentado en las directrices del Ministerio de Salud. Realizado en
Juiz de Fora-MG entre octubre de 2024 y marzo de 2025, sigui6 cuatro etapas:
definicién del alcance, elaboracidn, consulta publica y evaluacién final. Se realizé
revisién documental, concertacién con la gestién, produccién del texto base y
recoleccion de aportes a través de consulta publica. La version final, tras
adecuaciones, fue aprobada por la Subsecretaria”Adjunta de Salud. Resultados: el
producto final sirve como protocolo asisteneial para el municipio. El documento se
divide en las siguientes secciones: introduccin; agente etioldgico; transmision;
periodo de incubacidn; susceptibilidad\e inmunidad; manifestaciones clinicas;
criterios de definicidn de caso; evaldacion y conductas; referencias; y anexos.
Conclusién: se obtuvo como résultado un protocolo técnico alineado con las
necesidades locales.

Palabras clave: Atencién primatia dessalud, Protocolos clinicos, Servicios de salud,
Atenci6n integral de saludControlde enfermedades transmisibles.
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INTRODUCAO

A leishmaniose tegumentar americana (LTA) ¢ uma doenga
infecciosa de grande relevincia em saude publica, causada por
protozoérios do género Leishmania e transmitida por insetos vetores

do género Lutzomyia.l De carater primariamente zoonotico e
manifesta¢ao predominantemente cutinea e mucocutinea, representa
importante desafio para os sistemas de satude pela sua capacidade de
provocar deformidades, gerar estigma social e comprometer a
qualidade de vida dos individuos acometidos:

A distribuicio da LTA apresenta ampla abrangéncia geogrifica,

com concentragio dos casos sem ‘paises da América Latina,

especialmente o Brasil.? Observa-se,/ no territério brasileiro, a
manuteng¢ao de um padrio endémico persistente, associado a periodos
de maior incidéncia em dreas dejexpansio urbana e em localidades

com forte interacio entreyambiéntes silvestres ¢ humanos.!>> Essa
caracteristica epidemiolégica=reforca a complexidade do agravo e
demanda vigilincia ¢onstante.

Classicamente, ¢, a/ deenga manifesta-se sob duas formas:
leishmaniose cutinea e/eishmaniose mucosa, que podem apresentar
diferentes manifestacoes clinicas. As lesdes cutineas podem ser tinicas,

multiplas, disseminadas ou difusas.’®7 A forma cutinea representa a
maioriagsdos registros, mas ¢ a mucocutinea que impde maior
gravidade\devido as lesdes mutilantes em mucosas, capazes de

comprometer fungdes vitais como fala, respiragao e deglutigﬁo.z'4 A
diversidade clinica, somada as dificuldades diagndsticas, contribui
para atrasos terapéuticos ¢ maior risco de sequelas permanentes.

No Brasil, o perfil epidemiolégico da LTA revela maior
acometimento em homens, na faixa etdria economicamente ativa e em
populagoes que desenvolvem atividades relacionadas ao meio

ambiente, como agricultura, pecuéria e f:xtrativismo.8 Essa relagéo
entre o trabalho ¢ o risco de infecgao destaca o cardter ocupacional da
doenga, tornando evidente que a sua preven¢ao depende nao apenas
de medidas biomédicas, mas também de politicas intersetoriais
voltadas & protegao de populagoes vulnerdveis.

As mudancas ambientais desempenham papel determinante na
diniAmica de transmissio da LTA. O desmatamento, a urbaniza¢ao
desordenada, a migracio populacional e a alteragio de habitats
naturais criam condi¢oes propicias para a expansao do vetor e dos

reservatdrios animais.9 Essa interdependéncia entre fatores sociais,
ambientais e bioldgicos faz da LTA uma doenca sentinela das
transformacoes territoriais, revelando como saude e ambiente estao
intrinsecamente conectados.
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A despeito da sua importancia, a LTA permanece classificada como

doenca negligenciada.l’G Esse enquadramento traduz a insuficiéncia
histérica de investimentos em pesquisa, diagndstico, prevengio e
tratamento, bem como a fragilidade das a¢oes de educagao em saide e
do cuidado longitudinal nos servigos. A negligéncia reforca o ciclo de
vulnerabilidade, perpetuando os impactos da doenca em comunidades
mais pobres e menos assistidas.

No campo da vigilancia, destaca-se a obrigatoriedade da notificacio
dos casos de LTA no Sistema de Informacio de Agravos de
Notificagio (Sinan), estando presente na Lista Nacional de
Notificagio Compulséria de Doengas, Agrayos ¢ Eventos de Saude

Publica! ¢ também na Lista de Doencasy Agravos ¢ Eventos de Satde
Publica de Interesse Estadual, ¢onforme Resolu¢io SES/MG n°
8.948, de 17 de agosto de 2023, que altera a Resolugao SES/MG n°
8.846, de 20 de junho de 2023.

Diante desse cendrio, eyiden¢ia-se a necessidade de qualificacio
continua das praticas assistenciais e de vigilincia, com enfoque na
Atencao Primdria & Satide, por ser a principal porta de entrada do
Sistema Unico de Satide deter potencial de resolutividade de cerca

de 80% a 90% das'demandas. %11 Nesta esteira, protocolos clinicos e
fluxos organizados “eontribuem para o diagndstico precoce, o
tratamento oportuno e a integralidade do cuidado.

Assim, ,a construgao de instrumentos técnicos adaptados a
realidade local surge como estratégia fundamental para reduzir a carga
da doenca ¢*fortalecer a resposta dos servigos de saude frente & LTA,
sendo objetivo deste trabalho a elaboragao. No municipio de Juiz de
Fora-MG_nao havia protocolo préprio a APS, sendo uma lacuna
importante.

Assim, objetivou-se com este artigo apresentar O Processo de
clabora¢io do Guia de atendimento de casos humanos suspeitos ¢
confirmados de leishmaniose tegumentar americana (CID-10: B55)
na Atencao Basica de Juiz de Fora-MG.

METODOS

Trata-se de estudo metodoldgico, com abordagem qualitativa,
focado no desenvolvimento de uma ferramenta para orientar o
processo de trabalho na Atencio Primdria & Sadde (APS). Os estudos
metodoldgicos visam desenvolver novas tecnologias que possibilitem a
criagio de protocolos assistenciais, com o propésito de aprimorar a
organizag¢io do cuidado e a gestao dos servigos de satde. Esses estudos
sao fundamentais para promover a equidade e atender as necessidades
de populagoes em situagio de vulnerabilidade, devendo ser adequados

a realidade em que serao aplicados.12
O estudo foi fundamentado na adaptagio das "Diretrizes
Metodoldgicas: Elaboragao de Diretrizes Clinicas”, publicadas pelo
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Ministério da Satide.'® Foi desenvolvido na Secretaria de Satde da
Prefeitura de Juiz de Fora-MG, entre novembro de 2024 ¢ mar¢o de
2025, e seguiu quatro etapas principais: i) escopo; ii) elaboracio; iii)
consulta ptiblica; e iv) apreciagao final.

A etapa inicial, correspondente a defini¢io do escopo, consistiu na
identificagio da necessidade de padronizar o atendimento a
leishmaniose tegumentar americana na Ateng¢do Primdria a Saude
(APS). Essa demanda surgiu em virtude da auséncia de instrumento
especifico no municipio e da presenca de casos suspeitos ou

confirmados, mesmo frente a classificacio como municipio de baixo

risco pela Secretaria de Estado de Saude“de Minas Gerais!® ¢ a

importancia de se descartar o agravo enquanto diagndstico diferencial

por estar no rol de principais doéngas relacionadas A lesées de pele.!
Para formalizar o processo, realizou-se feuniio com a equipe técnica
do departamento responsivel ‘pela gestaio da APS municipal,
contando com a participag2o dé supervisores e profissionais de apoio,
a fim de pactuar o tema, .deéfinir o escopo e abrir processo
administrativo interno/vinc¢ulado ao documento.

A ctapa de elabordcio foi iniciada com uma revisio documental de
materiais técnicos nacionais e locais, realizada de forma nio
sistematizada. A‘pesquisa incluiu o acesso ao site da Vigilancia em
Saude da SES, MG, com o objetivo de consultar as normativas
regionais vigentes. A escolha pela revisao nao sistematizada justifica-se
pela necessidade de adaptar produtos desenvolvidos em niveis
nacional ¢ ‘estadual a realidade municipal, o que nao configura a
criagao de:uma tecnologia inédita, mas sim a adaptagio e aplicagao de
re€ursos jé existentes. Essa abordagem ¢ crucial para garantir a
adequagao das préticas as particularidades locais, promovendo maior
cficdcia na implementagio e no alcance dos objetivos propostos.

Foram utilizados como critérios de inclusao tratar-se de
documento técnico vigente publicado pelo Ministério da Saude ou
normativa vigente publicada pela SES MG. Apés leitura dos
documentos selecionados, foi dada sequéncia para redagio do
documento. Foram registrados em processo administrativo préprio
no ato de abertura: data de inicio do trabalho (01/11/2024), titulo
preliminar do documento, profissionais envolvidos (dois enfermeiros
do setor) e versdes parciais do texto. Ao final desta etapa, foi
adicionada a versao destinada a consulta publica (sem identificagao de
autores).

Na etapa de consulta publica, foi redigida Circular prépria com
divulga¢ao via email e site institucional, perdurando o periodo por 30
dias corridos, aberta tanto a profissionais da rede assistencial da APS
do municipio, quanto profissionais externos a institui¢ao e outros
setores, visando amplitude nas contribuigoes.

As contribui¢oes foram recebidas via formuldrio eletronico
elaborado no Google Forms, constando de dados de identificacao
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(quer fosse de profissional da rede, quer fosse de profissional externo).
Todas as contribui¢oes foram devidamente codificadas e analisadas
tecnicamente. Objetivou-se garantir adaptabilidade das instrugoes do
protocolo a realidade local, bem como identificar possiveis
divergéncias com documentos técnicos vigentes quer fossem do
Ministério da Saude, quer fossem da SES MG. Todo o processo foi
registrado no processo administrativo vinculado.

A consulta publica permitiu aprimorar o conteido do guia,
especialmente nas segoes relacionadas a investigagao diagndstica, fluxo
laboratorial e encaminhamento na rede assistencial. Participaram
ativamente desta etapa dois enfermeiroste trés médicos com pelo
menos dois anos de experiéncia “ha"APS do municipio. As
contribui¢oes foram analisadas e“Fesultaram em ajustes técnicos
relevantes, demonstrando a importincia da participagio dos
profissionais na  constru¢de “d€  protocolos  assistenciais
contextualizados.

Como tltimo passo, teve=se’a apreciacao final. Apds as alteragoes, a
versdo final foi enviada & Secretaria Adjunta de Satde para aprovagao
formal. Com parecer fayoravel, registrou-se a conclusio do processo
em 24/03/2025, validandovo documento com validade até marco de
2027 ou conforme'surgimento de novas evidéncias que justifiquem a
acao. Tem-se enquanto indicador operacional a implementagio do
protocolo em 100%)as UBS, avaliado quadrimestralmente, de forma
cumulativa:

RESUL'TADOS E DISCUSSAO

O produto final deste estudo ¢ o “Guia de Atendimento de Casos
Suspeitos ¢ Confirmados de Leishmaniose Tegumentar Americana
(CID-10: B55) na Atengio Bésica de Juiz de Fora-MG” (Apéndice
A), concebido como protocolo assistencial voltado ao municipio em
questio. O documento foi estruturado em se¢oes organizadas:
introdugao; agente etioldgico; transmissao; periodo de incubagao;
suscetibilidade e imunidade; manifestagoes clinicas; critérios de
defini¢ao de caso; avaliagao e condutas; referéncias; ¢ anexos.

Protocolos assistenciais em satde configuram-se como ferramentas
estratégicas para a sistematizagio do cuidado multiprofissional,
assegurando  padronizagio, qualidade ¢ uniformidade da

assisténcia.}>1> No caso da LTA, essa padronizacio torna-se ainda
mais relevante pela diversidade clinica e pelo impacto psicossocial e

funcional das lesdes cutineas ¢ mucosas.® Esses instrumentos
favorecem a integralidade do cuidado e a efetividade das agoes da
Atencio Primdria a Satde (APS), em consonincia com os principios
do Sistema Unico de Saude (SUS).IO’IS'16

Durante a construgao do guia, foi conduzida uma consulta publica
que possibilitou aprimorar o contetdo quanto ao esclarecimento
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sobre fluxos laboratoriais. Nessa etapa, participaram ativamente
enfermeiros ¢ médicos com experiéncia em APS do municipio, cujas
contribui¢ées foram incorporadas em ajustes técnicos fundamentais.

A participagio dos profissionais evidencia a importincia da

construcio coletiva e contextualizada de protocolos assistenciais, ! 17

especialmente em doengas negligenciadas como a LTA.48:10

A secao referente ao agente etioldgico, vetores e reservatorios, bem
como os perfodos de incubagao, transmissibilidade, suscetibilidade e
imunidade, ¢ crucial para compreender o ciclo epidemioldgico da
LTA. Essa compreensio fundamenta as agoes de vigilancia, prevengio

e controle, dado que o agravo estd diretamente associado a vetores do

) . .. )
género Lutzomyia e a diversos reservatorios silvestres e domésticos.>”

A caracterizagio das manifestacoes ¢linicas da LTA (cutinea e
mucocutanea) ¢ essencial para,0 reconhecimento precoce dos casos.
As lesoes variam de unicas_ ar multiplas, podendo se disseminar ou
assumir formas difusas, ¢ a€volucao para lesdes mutilantes em
mucosas representa um gisco significativo de sequelas permanentes. A
correta definicao defcasos=suspeitos, confirmados e descartados

constitui ferramenta estratégica para a vigilincia epidemiolégica e

para o planejamerite de pgliticas pl'lblicas.l’6

A subnotificagio “da LTA permanece como um desafio,
influenciada por. barreiras estruturais, deficiéncias no diagnéstico e
fatores socioecondmicos. Tal cendrio compromete a acurdcia dos
dados epidemioldgicos e dificulta o direcionamento das estratégias de

enfrentamento.'® Um protocolo que contenha orientacdes precisas
sobfe como ¢ quando notificar, visa combater este cendrio, sendo de
grande valia para o municipio.

A in¢lusio de fluxos para coleta, envio e cadastramento de amostras
laboratoriais reflete a relevancia do diagndstico precoce e preciso. O
acesso ao diagndstico oportuno orienta o tratamento adequado e

reduz o risco de complicagoes, além de fortalecer a capacidade

resolutiva da APS. 1461011

Na segao de avaliagio e conduta clinica, o guia contempla o
acolhimento ¢ encaminhamentos necessarios, a classificagio a partir
dos critérios de defini¢ao de caso e diagndsticos diferenciais. Essa
organizagio potencializa a APS como nivel central para prevengio e
manejo da LTA, garantindo vigilancia clinica, tratamento oportuno e

acoes educativas.!%11 O tratamento medicamentoso padronizado,
com drogas antimoniais e alternativas farmacoldgicas quando

indicadas, visa uniformizar a conduta e reduzir complicac‘;()es.l’6
Ainda na se¢io supramencionada, encontram-se as medidas de
prevencao e controle, que constituem o eixo central do guia.
Estratégias de educagio em saude, comunicagio de risco e
participagao comunitdria sio fundamentais, sobretudo em 4reas de
desmatamento e expansiao urbana, reconhecidamente associadas a
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ocorréncia de LTA.*>? O controle vetorial ¢ ambiental exige acoes
intersetoriais que contemplem saneamento, manejo do lixo e reducio
de habitats de vetores e reservatérios.

O processo metodoldgico de elaboragio do guia baseou-se em
evidéncias cientificas, diretrizes nacionais ¢ experiéncias locais,
garantindo legitimidade e aplicabilidade. A estruturagio em fluxos e
quadros favorece a consulta répida e a tomada de decisao clinica, além
de possibilitar replicacao em contextos semelhantes.

Por fim, ressalta-se que a construgiao de protocolos assistenciais
exige atualizagio periddica, frente as mudancas epidemioldgicas e as
novas recomendagoes do Ministério da Sadde. A articulagio entre
gestores, profissionais ¢ usudrios ¢ indispensavel para a efetividade do
protocolo e para o fortalecimento da resposta em satide frente a LTA.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideragoes finais deste estudo apontam que a elaboracio do
Guia de Atendimentd de Casos Suspeitos e Confirmados de
Leishmaniose Tegumentdr Americana (CID-10: B55) na Atengio
Bésica de Juiz de¢’ Fora-MG resultou em um protocolo técnico
consistente, construido ¢om base em diretrizes nacionais ¢ adaptado
as necessidades locais. O processo metodolégico empregado, ao
integrar revisao“decumental, pactuacio com a gestio e consulta
publica, assegurou legitimidade, aplicabilidade prética e alinhamento
com a reéalidade dos servi¢os municipais.

O sproduto final alcangou o objetivo proposto de padronizar
condutas clinicas e fortalecer a integra¢io entre vigilincia em satde e
Aten¢ao /Primaria, contribuindo para o diagndstico precoce, a
uniformidade no manejo terapéutico ¢ a qualificacio da resposta
assistencial frente 4 leishmaniose tegumentar americana. O
envolvimento direto de profissionais da rede durante a consulta
publica permitiu ajustes técnicos relevantes, destacando a importincia
da participa¢do coletiva na constru¢ao de instrumentos assistenciais
contextualizados.

Embora direcionado ao municipio de Juiz de Fora, o modelo
desenvolvido possui potencial de replicabilidade em outros contextos,
desde que respeitadas as especificidades locais. Ressalta-se, entretanto,
a necessidade de revisoes periddicas do guia, de forma a manter sua
consonincia com novas evidéncias cientificas e mudangas
epidemioldgicas. Assim, reafirma-se que a experiéncia aqui
apresentada representa um avango na organizagio do cuidado e pode
subsidiar iniciativas semelhantes voltadas a agravos negligenciados.
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