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ABSTRACT

Objective: The present study is a comparative study of integrated plans in four cities, highlighting the points that are
in accordance with Resolution 307/2002 of CONAMA. Method: This is a bibliographic and documentary research as
having scientific articles sources Plans and Integrated Solid Waste Management Construction of five Brazilian cities:
Curitiba, Cuiaba, Florianopolis, Rio de Janeiro and Sao Paulo. Results: The resolution foresees the Integrated
Management of Residues Plan for Construction, as an instrument for implementing the management of construction
waste, to be developed by municipalities. Many capital not yet made their plans Integrated Residue Management
Construction. Conclusion: The Integrated Waste Management Plan Construction is of great importance, because these
residues bring many environmental and health problems. Descriptors: Waste, Construction, Comprehensive plan.

RESUMO

Objetivo: o presente trabalho faz um estudo comparativo dos Planos integrados de quatro cidades, destacando os
pontos que estao de acordo com a resolucao 307/2002 do CONAMA. Método: Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental tendo como fontes artigos cientificos e os Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
Construcéo Civil de cinco cidades brasileiras: Curitiba, Cuiaba, Floriandpolis, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Resultados: A
resolucao prevé o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, como instrumento para
implementacdo da gestdo dos residuos da construcado civil, que deve ser elaborado pelos municipios. Muitas capitais
ainda nao elaboraram seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil. Conclusédo: O Plano
Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil é de grande importancia, pois esses residuos trazem
inimeros problemas ambientais e de saude. Descritores: Residuos, Construcédo Civil, Plano integrado.

RESUMEN

Objetivo: El presente trabajo hace un estudio comparativo de los Planes Integrados de cuatro ciudades, destacando los
puntos que estan en conformidad con la Resolucion 307/2002 de la CONAMA. Método: Se trata de una bUsqueda
bibliografica y documental teniendo como fuente articulos cientificos y Planes Integrados de Gestion de Residuos
Solidos de la Construccion Civil de cinco ciudades brasilenas: Curitiba, Cuiaba, Florianopolis, Rio de Janeiro y Sao
Paulo. Resultados: La resolucion prevé el Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Construccion Civil, como un
instrumento para la aplicacion de la gestion de residuos de la construccion civil, que debe ser elaborado por los
municipios. Muchas capitales aln no elaboraron sus Planes Integrados de Gestion de Residuos de la Construccion Civil.
Conclusion: El Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Construccion Civil es de gran importancia, ya que estos
residuos traer muchos problemas ambientales y de salud. Descriptores: Residuos, Construccion ivil, Plan Integral.
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[ INTRODUCAO ]

Os residuos urbanos sao uma grande
preocupacao em todo o mundo, pois muitos destes
podem trazer riscos a salude publica e ao meio
ambiente, o que impde a necessidade da adocao de
novas diretrizes tecnologicas que traga menor
degradacao ao meio ambiente." Dentre os residuos
urbanos destacam-se os residuos oriundo da
construcao civil e de demolicées, pois sao
produzidos em grandes quantidades devido a
intensa transformacao das edificacées urbanas e
podem representar riscos se dispostos de forma
inadequada.

O principal problema dos residuos da
construcao civil esta relacionado a sua disposicao
irregular, ao grande volume produzido e aos
impactos ambientas causados ao meio ambiente e
a saude da populacao.?

O CONAMA por meio da Resolucao do N° 307
de 5 de julho de 2002 estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construcao civil disciplinando as acdes
necessarias de forma minimizar os impactos
ambientais e normatiza a criacao de um Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao  Civil como instrumento para

implementacdo da gestao dos residuos da
construcao civil a ser elaborado pelos municipios e
Distrito Federal o qual devera incorporar o
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil.’

Na Resolucdao estao definidas ainda as
responsabilidades dos geradores, dos
transportadores, o gerenciamento intere externo, a
reutilizacao, a reciclagem, o beneficiamento,
aterro de residuos, areas de destinacao de residuos
e classifica os residuos de acordo com as

caracteristicas fisico-quimicas.3
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Considerando a problematica em questao o
presente estudo teve como objetivos realizar um
estudo comparativo dos Planos Integrados
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil de
cinco capitais brasileiras, e destacar os pontos que
estdo de acordo com a Resolucao 307/2002,
possibilitando que os mesmos possam servir de

referéncias para elaboracao de outros planos.

[ METODOLOGIA ]

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, de carater exploratorio-descritivo, de
natureza quanti-qualitativa. De acordo com
estudiosos, a pesquisa documental é muito préxima
da pesquisa bibliografica, o que as diferenciam é a
natureza das fontes, pois na bibliografica analisa-
se as contribuicdes de diferentes autores sobre
determinada tematica, atentando-se para as fontes
secundarias, enquanto na pesquisa documental
recorre-se a materiais que ainda nao receberam
tratamento analitico, e por tratar-se de fontes
primarias, requer do pesquisador uma analise mais
apurada e cuidadosa.*’

Para alcancar os objetivos propostos nesta
foram desenvolvidos os

pesquisa, seguintes

procedimentos metodoldgicos: 1- busca de

documentos  (livros, artigos cientificos e
documentos legais) sobre os Planos Integrados de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil; 2-
leitura e analise dos documentos

Foram selecionados para o estudo os Planos
Integrados de Gerenciamento dos Residuos da
Construcao Civil de cinco cidades brasileiras,
Curitiba®, Cuiabd’, Florianopolis®, Rio de Janeiro’ e
Sao Paulo.” A escolha dessas cidades se deu por
estas concentrarem um grande desenvolvimento na

area da construcao civil nas ultimas décadas. Os
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planos foram analisados com base na Resolucao
307/2007 do CONAMA.?

Os aspectos avaliados, de  modo

comparativo, foram relativos as exigéncias

constantes na resolucao do CONAMA N° 307/2002,
que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdao dos residuos da

construcao civil.?

[ RESULTADOS E DISCUSSAO ]

Aspectos exigidos pela resolucdao 307/2002 do
CONAMA

A Resolucao do CONAMA N° 307 de 5 de
julho de 2002 estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da
construcao civil disciplinando as acdes necessarias
de forma minimizar os impactos ambientais.>
307/2002

responsabilidades dos

A Resolucao define  as
geradores dos
transportadores, o gerenciamento inter e externo,
a reutilizacao a reciclagem o beneficiamento,
aterro de residuos, areas de destinacao de
residuos, classificacao dos residuos de acordo com
as caracteristicas fisico-quimicas.?

Prevé ainda o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
como instrumento para implementacao da gestao
dos residuos da construcao civil a ser elaborado
pelos municipios e distrito federal o qual devera
incorpora o Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil.?

Segundo a Resolucao 307/2002 o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil devera conter os seguintes
aspectos:?

1 - As diretrizes técnicas e procedimentos
para o Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil e para os Projetos de

Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, a
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ser elaborado pelos grandes geradores,
possibilitando o exercicio das responsabilidades de
todos os geradores.

2 - Cadastramento de areas publicas ou
privadas aptas para recebimento, triagem e
armazenamento temporario de pequenos volumes,
em conformidade com o poste da area urbana
municipal, possibilitando a destinacao posterior
dos residuos oriundos de pequenos geradores, as
areas de beneficiamento.

3 - O estabelecimento de processos de
licenciamento para as areas de beneficiamento de
disposicao final dos residuos.

4 - A proibicao da disposicao dos residuos de
construcao, tais como: tintas, solventes, oOleos e
outros ou aqueles contaminados oriundos de
demolicoes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas e instalacoes industriais e outros (para
a disposicao final destes residuos existe uma
legislacao especifica).

5 - O incentivo a reinsercao dos residuos
reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo.

6 - A definicako de critérios para o
cadastramento de transportadores.

7 - As acoes de orientacao de fiscalizacao e
de controle dos argentes envolvidos.

8 - As acdes educativas visando reduzir a

geracao de residuos e possibilitar a sua segregacao.

Analise comparativa dos planos integrados de
gerenciamento de residuos sélidos da construcao
civil em cinco cidades brasileiras de acordo com
a resolucao 307/2002.

No quadro 1 constam as leis municipais que
criam os Planos Integrados de Gerenciamento de
Residuos da Construcdao Civil das cidades de
Curitiba, Cuiaba, Florianodpolis, Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Também constam os aspectos exigidos
CONAMA  n°307/2002,

contemplados nos referidos planos.?

pela resolucao do
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Quadro 1: Pontos contemplados nos Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil das cidades estudadas.

Legislagdo Municipal Referente ao
Gerenciamento de RCC.
Lei Municipal N* 11.682 de 6 de abril de
2006°.
Lei Municipal N* 4.949 de 5 de Janeiro de
2007.

Projeto de Lei N° 14.502 / 2011
Decreto N” 27.078 de 27 de setembro de
2006.

Lei Municipal N* 14.803 de 26 de junho de
2008.

CAPITAIS Aspectos Contemplados.

Curitiba 2,3,4,5,6,7,8

Cuiaba 1,2,3,4,5,6,7,8

Florianopolis

Rio de Janeiro 1,2,3,4,56,7,8

Sdo Paulo 1,2,3,4,56,7,8

Fonte: Pesquisa Direta, 2012.

Plano integrado de gerenciamento de residuos

solidos da construcao civil na cidade de Curitiba:

O Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil da Cidade de Curitiba
contempla quase todas as
na Resolucao N°307 do CONAMA,

entretanto nao especifica detalhes das areas

recomendacoes

presentes

destinadas a disposicao final bem como o processo
de licenciamento destas areas e nem menciona a
existéncia dos projetos gerenciamento de residuos
da construcao civil de grandes geradores.*®

A classificacao dos residuos adotados no
plano de Curitiba esta de acordo com a resolucao
do CONAMA: Classe A - Residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como  agregados (residuos de
construcao, demolicao, reformas, tais como tijolos,
azulejos, blocos, telhas, meios fios, etc.); Classe B
- Residuos reciclaveis para outras destinacoes
papel,
madeiras e outros); Classe C - Residuos para os

(plasticos, papelao, metais, vidros,
quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacbes econdmicas viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao (produtos oriundos do
gesso); Classe D - Residuos perigosos oriundos dos
processos de construcao (tintas, solventes, oleos e
outros residuos contaminados, produzidos em
reformas e reparos de clinicas radiologicas e
instalaces industriais). >°

O plano estabelece ainda que o pequeno
gerador de residuos da construcao civil devera

dispor os residuos Classe A segregado dos Classe C,
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no passeio em frente ao seu imodvel. A coleta e o
destino destes materiais, limitado a quantidade
total de 500L (quinhentos litros) equivalente a
0,5m* (meio metro c(bico) devera ser executada
pelo Departamento competente da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SMMA. Os pequenos
geradores deverao encaminhar os residuos classe D
a coleta especial de residuos téxicos do Municipio.®

O pequeno gerador de residuos da
construcao civil podera encaminhar os residuos
Classes A e C segregados entre si, limitada a
quantidade total de 2.500 | (dois mil e quinhentos
litros) equivalente a 2,5m’ (dois metros clbicos e
meio) nos locais de recebimento ou transbordo que
vierem a ser designados pelo Municipio.®

O plano prevé a realizacao de campanhas
educativas anualmente, destinadas a divulgar a
importancia da utilizacdo dos residuos da
construcao civil para a preservacao e recuperacao
do meio ambiente.

Com relacao aos grandes geradores o plano
nao aborda a exigéncia dos projetos de
gerenciamento de residuos da construcao civil que

é normatizada pela Resolucdo N°307 do CONAMA.®

Plano integrado de gerenciamento de residuos

solidos da construcao civil na cidade de Cuiaba:

O Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil da Cidade de Cuiaba
contempla todas as recomendacdes presentes na
Resolucao N°307/2002 do CONAMA,

completo comparado ao de Cuiaba.*’

€ mais

O Plano de Cuiaba segue a recomendacao
da Resolucao N° 307/2002 do CONAMA
incorporando: *’

| - o Programa Municipal de gerenciamento
de residuos de Construcao Civil, no caso de

pequenos geradores;
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Il - os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, no caso dos
geradores nao compreendidos no Inciso I.

Ainda comparando com o de Curitiba
destacam-se como importantes medidas: 1 - A
exigéncia dos Projetos de Gerenciamento de
Residuos dos grandes geradores; 2 - O
estabelecimento de uma rede de pontos de entrega
para Pequenos Volumes de Residuos da Construcao
Civil e Residuos Volumosos limitados a 1 m® (um
metro clbico) por descarga, implantada em bacia
de captacao de residuos; 3 - Servico Disque Coleta
para Pequenos Volumes, de acesso telefonico a
pequenos transportadores privados de residuos da
construcao civil e residuos volumosos; 4 - uma rede
de Areas para Recepcao de Grandes Volumes (Areas
de Transbordo e Triagem, Areas de Reciclagem e
Aterros de Residuos da Construcao Civil) voltada a
recepcao de residuos da construcao civil e residuos
volumosos.’

O Plano ainda prevé acbes educativas e

penalidades para os infratores.

Plano integrado de gerenciamento de residuos
solidos da construcdo civil na cidade de

Floriandpolis:

A cidade de Florianopolis ainda nao possui
um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil. A gestao dos residuos solidos €
realizada de acordo com um Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos - PGRS,
elaborado pela Companhia de Melhoramento da
Capital - CONCAP - gestao de residuos solidos
urbanos, com base no decreto N°3372 que visa
promover a sustentabilidade das operacdes de
gestao de residuos solidos, bem como preservar o
meio ambiente e qualidade de vida da populacao,
contribuindo, com solucées para os aspectos
sociais, economicos e ambientais envolvidos na

questao.>?®
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Embora a cidade de Florianopolis ainda nao
possua um plano de gerenciamento integrado de
residuos da construcao civil elaborado com base na
Resolucao 307/2002 do CONAMA,a problematica é
abordada no Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos da cidade , onde sao contemplados alguns
aspectos importantes, segundo boletim da Camera
Municipal de Florianopolis no dia 12 de marco de
2012(7). Ha também um Projeto de Lei n°
14.502/2011, que
municipal de gerenciamento de residuos de

construcao civil no municipio de Floriandpolis”.>®

“Dispde sobre a politica

Vale ressaltar que o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS
apresenta como ponto forte a questao da coleta
seletiva de todos os residuos solidos, com destaque
para a disposicao final dos residuos Classe Il -
B/Inertes que incluem residuos da construcao civil
em um aterro especifico denominado aterro de
inertes localizado as margens da Rodovia Estadual
Santa Catarina 401, Km 17, localizado em um

terreno particular com 90.000m%2,

Plano integrado de gerenciamento de residuos
solidos da construcdo civil na cidade do Rio de

Janeiro:

Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil da Cidade do Rio de
Janeiro contempla todas as
presentes na Resolucao N°307 do CONAMA, sendo

semelhante ao de Cuiaba.>’

recomendacoes

O Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil do municipio do Rio
de Janeiro segue a recomendacao da Resolucao N°
307 do CONAMA incorporando: *°

| - o Programa Municipal de gerenciamento
de residuos de Construcao Civil, no caso de

pequenos geradores;
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Il - os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, no caso dos
geradores nao compreendidos no Inciso I.

Destacam-se como importantes medidas
importantes do plano: 1 - A exigéncia dos Projetos
de Gerenciamento de Residuos dos grandes
geradores; 2 - O estabelecimento de uma rede de
pontos de entrega (ECOPONTOS) para Pequenos
Volumes de Residuos da Construcao Civil e Residuos
domiciliares secos reciclaveis limitados a 1 m* (um
metro clbico) por descarga; 3 - Servico Disque
Coleta para Pequenos Volumes, de acesso
telefonico a pequenos transportadores privados de
residuos da construcao civil e residuos volumosos; 4
- uma rede de Areas para Recepcdo de Grandes
Volumes (Areas de Transbordo e Triagem, Areas de
Reciclagem e Aterros de Residuos da Construcao
Civil) voltada a recepcao de residuos da construcao
civil.’

Os responsaveis pelos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
devem, quando  necessario, apontar  ©os
procedimentos a serem tomados para a correta
destinacao de outros residuos, como os de servicos
de salude e domiciliares, provenientes de
ambulatorios e refeitorios, obedecidas as normas
brasileiras especificas.

A emissao de Habite-se ou Aceitacao de
obras, pelo 6rgao municipal competente, para os
empreendimentos dos grandes geradores de
residuos de construcao, deve estar condicionada a

documentos de Nota de
Residuos (NTR) ou

documentos de contratacao de servicos anunciados

apresentacao dos
Transporte de outros
no Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, comprovadores da correta
triagem, transporte e destinacdao dos residuos
gerados.

O Plano também prevé acoes educativas e

penalidades para os infratores.’

R. pesq.: cuid. fundam. online 2013. dez. 5(6): 382-389

DOI: 10.9789/2175-5361.2013v5n6Esp2p382

Estudo comparativo de planos integrados de gerenciamento...

Plano integrado de gerenciamento de residuos
solidos da construcao civil na cidade de Sao

Paulo:

O Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil da Cidade do Rio de
Sao Paulo contempla todas as recomendacoes
presentes na Resolucao N°307 do CONAMA, sendo
semelhante aos planos de Cuiaba e do Rio de
Janeiro.>"?

O Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil de Sao Paulo segue
todas as recomendacoes da Resolucao N° 307 do
CONAMA incorporando:* "

| - o Programa Municipal de gerenciamento
de residuos de Construcao Civil, no caso de
pequenos geradores;

I - os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, no caso dos
geradores nao compreendidos no Inciso I.

Destacam-se como importantes medidas
importantes do plano: 1 - A exigéncia dos Projetos
de Gerenciamento de Residuos dos grandes
geradores; 2 - O estabelecimento de uma rede de
Pontos de Entrega para pequenos volumes de
residuos da construcao civil; 3 - Servico Disque
Coleta para Pequenos Volumes, de acesso
telefonico a pequenos transportadores privados de
residuos da construcao civil e residuos volumosos; 4
- uma rede de Areas para Recepcdo de Grandes
Volumes (Areas de Transbordo e Triagem, Areas de
Reciclagem e Aterros de Residuos da Construcao
Civil) voltada a recepcao de residuos da construcao
civil."

O plano destaca a legislacao para os
geradores de grandes volumes: os geradores de
grandes volumes de residuos de construcao, cujos

empreendimentos requeiram a expedicao de alvara
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de aprovacao e execucao de edificacao nova, de
reforma ou reconstrucao, de demolicao, de muros
de arrimos e de movimento de terra, nos termos da
Lei n° 11.228, de 25 de junho de 1992, deverao
desenvolver e implementar Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil,
em conformidade com as diretrizes da Resolucao n°
307/2002 do CONAMA e das leis municipais n°
13.430, 13.478 e 13.885, estabelecendo os
procedimentos especificos da obra para o manejo e

destinacao  ambientalmente

3,10

adequados  dos

residuos.

O Plano traz ainda definicbes detalhadas de
alguns
307/2002, incluidos no plano:

aspectos exigidos pela Resolucdo

Pontos de Entrega para pequenos volumes:
equipamentos publicos destinados ao recebimento
de residuos da construcao civil e residuos
volumosos limitados a 1 m*® (um metro clbico) por
descarga, gerados e entregues pelos municipes,
podendo ainda ser coletados e entregues por
pequenos transportadores diretamente contratados
pelos geradores, equipamentos esses que, sem
causar danos a saude publica e ao meio ambiente,
deverao ser usados para a triagem de residuos
recebidos, posterior coleta diferenciada e remocao
para adequada disposicao, devendo atender as
especificacoes da norma brasileira NBR 15.112 da
ABNT -  Associacao

Técnicas.>"

Brasileira de Normas

Areas de Transbordo e Triagem (ATT) de
residuos de construcao e residuos volumosos: sao
os estabelecimentos autorizatarios do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo
destinados ao recebimento de residuos da
construcao civil e residuos volumosos gerados e
coletados por agentes privados, cujas areas sem
causar danos a saude publica e ao meio ambiente,

deverao ser usadas para triagem dos residuos
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recebidos, eventual transformacao e posterior
remocao para adequada disposicao, devendo
atender as especificacdes da norma brasileira NBR
15.112 da ABNT. > "

Aterros de Residuos de Construcao Civil:
areas autorizatarias do Sistema de Limpeza Urbana
do Municipio de Sao Paulo onde serao empregadas
técnicas de disposicao de residuos da construcao
civil de origem mineral, designados como Classe A
pela legislacao federal especifica, visando a
reservacao de materiais de forma segregada que
possibilite seu uso futuro ou ainda, a disposicao
destes materiais, com vistas a futura utilizacdo da
area, empregando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar
danos a salude publica e ao meio ambiente,
devendo atender as especificacdoes da norma
brasileira NBR 15.113 da ABNT. > "

Aterros de pequeno porte com residuos de
construcao civil: areas licenciadas, que possuam
area inferior a 10.000 m® (dez mil metros
quadrados) e volume de disposicao inferior a
10.000 m* (dez mil metros cUbicos), com atividades
descritas em Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, preparadas para fins
de regularizacdao topografica com funcao urbana
definida, onde serdao empregadas técnicas de
disposicao de residuos da construcao civil de
origem mineral, designados como Classe A pela
legislacao federal especifica, devendo atender as
especificacées da norma brasileira NBR 15.113 da
ABNT.> ™

[ CONCLUSAO

O Plano Integrado de Gerenciamento dos
Residuos da Construcao Civil € uma exigéncia da
Resolucao do CONAMA N° 307 de 5 de julho de
2002, que orienta os municipios na elaboracao e
implementacao  dos

planos municipais de
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gerenciamento de residuos da construcdo civil. E
de grande importancia, pois esses residuos trazem
inUmeros problemas ambientais e de salde.
Entretanto muitos municipios ainda nao elaboraram
seus planos integrados de gerenciamento dos
residuos da construcdao civil e, portanto esses
municipios devem elaborar seus planos para que
possam gerenciar de modo mais eficaz os residuos
produzidos e assim evitar que esses residuos
venham poluir o meio ambiente e gerar problemas

para a saude da populacao.
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