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Resumo

Para o turismo, as politicas publicas sdo fundamentais para o planejamento e organiza¢do dos
aspectos operacionais da atividade. Cabe ao poder publico delinear diretrizes basicas para o
desenvolvimento do turismo de modo a evitar erros e impactos prejudiciais a sociedade. Com
relac@o ao patrimonio cultural, observa-se uma maior preocupagao com a sua preservagao por
encontrar ali uma forma de garantir a identidade cultural de uma comunidade. Quando se da a
exploracdo turistica do patrimonio faz-se necessdria a preservacao e uso consciente a fim de
garantir a sustentabilidade da identidade local. Portanto, por esta perspectiva, pretende-se a
partir deste artigo analisar quais sao as ac¢des das politicas publicas de turismo com o objetivo
de garantir o desenvolvimento sustentivel da atividade, de forma a incrementar a procura
pelos patrimdnios culturais e incentivar a sua preservacao.

Palavras-chave: Politicas ptiblicas, desenvolvimento sustentdvel do turismo, patrimonio
cultural, planejamento turistico responsavel, politica de preservacao patrimonial.

Abstract

Tourism public politics are essential for the planning and organization of operational aspects
for tourism sector. The government is responsible for the development of basic guidelines to
avoid negative impacts for society. The concerning about cultural heritage conservation is
gradually growing since it is being considered an effective tool to guarantee the cultural
identity for a community. To keep the local identity safe, the exploration of cultural heritage
has to be necessarily planned and conscientious. Therefore, this article analyses which actions
of tourism public politics were held to guarantee this sustainable development of the activity
and also the increment of cultural heritage and its preservation.

Key-words: Public Politics, sustainable tourism development, cultural heritage, responsible
tourism planning, politics for heritage conservation.
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Introducao

Ao longo dos anos, percebeu-se que a valorizacdo do patrimonio cultural como fonte
de conhecimento e de rentabilidade financeira tem transformado o mesmo em pdlos culturais,
estimulando a economia de muitos paises por meio do crescimento do turismo e geracdo de
empregos.

O turismo brasileiro durante muitos anos esteve calcado exclusivamente no tipo sol e
praia, o que acabou sendo prejudicial para as localidades, pois muitas vezes o crescimento se
deu de forma desordenada. O turismo de massa e desorganizado, que normalmente acontece
nas regioes litoraneas, também trouxe consequéncias negativas, pois em muitas localidades
ndo se desenvolveu de forma sustentdvel.

Por conta da relacdio prestabelecida entre turismo, sol, praia, multidio e
desorganizacdo foi criado um paradigma em volta da atividade turistica como se a mesma
fosse a causadora da destrui¢do das diversas formas de patrimonio; mas é sabido que quando
desenvolvida de forma planejada, a atividade turistica pode ser uma ferramenta valiosa no
processo de valorizacdo e preservacao do patrimOnio, e por consequéncia a atividade se
desenvolve de forma sustentdvel, pois tendo preservado seu patrimOnio a atividade se
sustenta.

No Brasil, a valorizacao das questdes patrimoniais teve inicio na década de 30 pela
iniciativa do entdo ministro do governo Vargas, Gustavo Capanema, que convidou
intelectuais como Madrio de Andrade para desenvolver uma legislacio que assegurasse a
protecao ao patrimonio brasileiro (LEMOS, 2004). A partir disso se fez possivel e necessario
criar uma consciéncia acerca da importancia de se preservar o patrimonio material e imaterial,
por entendé-los como propriedade e memoria de um povo o qual este mesmo povo deve ter o
direito e a obrigacdo de protegé-lo.

Portanto, o presente artigo € resultado da unido de alguns aspectos presentes nos
trabalhos de conclusdo de curso das autoras com o intuito de investigar de que forma as
politicas publicas de protecdo as diversas formas de patrimdnio (material e imaterial,

histérico, cultural e ambiental) contribui para o desenvolvimento do turismo sustentavel no

Revista Itinerarium v.2 2009

Departamento de Turismo e Patrimdnio — Escola de Museologia — Centro de Ciéncias Humanas e Sociais
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)
http://www.seer.unirio.br/index.php/itinerarium

2



erarium

Brasil, sendo assim serd possivel estudar a relacdo entre turismo, patrimonio e

desenvolvimento sustentdvel.
A Importancia da Preservacao do Patrimonio

Primeiramente, antes de iniciar a discussio deste assunto, € interessante entender a
defini¢cdo de patrimoOnio cultural para analisar a atuacdo das politicas publicas e atividade
turistica para esses bens.

De acordo com o artigo 216 da Constitui¢ao da Reptblica Federativa Brasileira 1988:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Deste conjunto estdo incluidos:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
IIT - as criacgdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Além disso, segundo o IPHAN? [Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional], entende-se por patrimonio material “um conjunto de bens culturais [...] divididos
em bens iméveis como os nucleos urbanos, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens
individuais; e mdveis como colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos.” E o patrimonio
imaterial € entendido como "as préticas, representagcdes, expressoes, conhecimentos e técnicas
- junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados -
que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte

integrante de seu patrimonio cultural."

IPHAN. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>.
Acesso em 24 de Junho de 2009.
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O turismo é uma atividade em que os consumidores podem usufruir do produto
turistico sem esgoté-lo e “quanto menos modificado os recursos, maior o valor do produto
turfstico” (DIAS, 2003:34). O produto turistico® tem nos atrativos turisticos o seu principal
componente; e por isso, ¢ fundamental a preservacdo dos mesmos no seu estado natural. Por
esta razao, segundo Ignarra (2003), o turismo pode ser considerado como uma alternativa para
o desenvolvimento econdmico e social possibilitando geracdo de renda a populacdo local
através da visitagdo turistica e implica, evidentemente, a conscientizacdo dos atores sociais no
que diz respeito a preservacao do patrimonio material e imaterial.

Esse raciocinio segue principalmente para os patrimOnios, ji que enquanto areas
florestais, prédios histéricos e tradi¢des regionais tiverem interesse turistico, torna-se de
interesse comum conserva-los. A intencdo da preservacdo que muitas vezes € motivada por
principios financeiros também poderd estar articulada com a sustentabilidade, pois a
possibilidade de conseguir lucros por meio da visita¢do turistica fomentard maior interesse na
preservagdo do patrimdnio local.

Entretanto, apesar da atividade turistica ter a capacidade de garantir um retorno
financeiro permanente com a conservacao dos bens turisticos, nem sempre o fator econdmico

estd ligado a medidas de sustentabilidade. Como mesma cita Carolina Spinola’:

“Um dos maiores problemas enfrentados pelas UC’s® e pelas economias locais é a
centralizagdo das operacdes turisticas em mados estrangeiras que preocupadas com a
qualidade de seus servigos e a maximizacdo de seus lucros, subutilizam os recursos
produtivos locais e, como conseqiiéncia, t€m um impacto econdémico bem menos
representativo do que se costuma considerar.” (SPINOLA, 2006)

® - De acordo com Dias (2003), o produto turistico constitui-se a soma de diferentes componentes: os atrativos
turisticos, ou seja, os elementos naturais, atividades humanas ou outro produto criado pelo homem que sirva de
motivagdo para o deslocamento de pessoas; a infra-estrutura basica, como transportes, comunicagdes, seguranca
e servicos urbanos; e por fim, os servicos turisticos os quais facilitam a estadia do turista por atender as suas
necessidades

7 _ SPINOLA, Carolina de Andrade. O Ecoturismo, o desenvolvimento local e a Conservacdo da natureza em
espacos naturais protegidos: Objetivos Conflitantes? In:Revista de Desenvolvimento Econdmico. Salvador,
2006.

 _ UC’s- Unidades de Conservacdo. Segundo Ignarra (2003) constitui-se em “espacos com caracteristicas
naturais relevantes com objetivo de conservacdo e limites definidos, legalmente instituidos pelo Poder Publico
sob regime especial de administra¢do.” (Fundamentos do Turismo, pag: 57)
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Como o turista € atraido pelos aspectos diferenciais de uma localidade, a procura por
elementos inovadores é cada vez maior, € em muitas regides isso provoca grande
concentracdo de turistas e servicos turisticos em seu entorno. Esta situacdo acarreta na
transformac¢ao da paisagem em fun¢do da concentracao comercial e de infra-estrutura turistica
que nem sempre € regularizada e planejada. (Ignarra, 2003). Além disso, impactos negativos
acompanham esse processo, como: a ocupagdo desordenada em locais do meio ambiente que
deveriam ser protegidos, poluicdo de praias pelos visitantes e moradores, despejo de esgotos e
lixo sem tratamento em local inapropriado, poluicdo visual e sonora préximo a patrimonios
culturais e arquitetonicos, a desvalorizagdo do patrimdnio imaterial local em favor da cultura
de massa, entre outros.

Esses ultimos aspectos devem ser ressaltados. Os impactos fisicos da atividade muitas
vezes sao demasiadamente prejudiciais como, por exemplo, em dreas de preservacdo natural
que sao destruidas em fun¢do do uso intenso ou falta de conscientizagao dos visitantes. Dias
(2003) destaca muito bem essa situa¢ao ao comentar que um dos principais problemas é o lixo
largado pelos turistas que agrava ainda mais a polui¢do das dguas e a proliferagdao de doengas.
Outros problemas sio a derrubada de florestas e matas para a constru¢dao de equipamentos e
infra-estrutura para os turistas, trilhas muito utilizadas acabam destruindo a flora e a fauna
local e a pesca ou caga intensivas podem provocar desequilibrio na cadeia produtiva. Resulta
entdo uma delimitacdo da freqiiéncia de turistas por meio de uma andlise da capacidade de
carga que consiste justamente em definir um nimero méaximo de visitantes que uma
determinada 4rea pode suportar por um intervalo de tempo, sem provocar alteracdes no
ambito cultural e natural.

O turismo causa também impactos nas manifestacdes culturais. Atualmente, em
virtude da globalizacdo, cada vez mais turistas procuram conhecer diferentes culturas tipicas
de um povo, aspectos que se tornam um fator diferencial para o produto turistico. A idéia é
conhecer o dia-a-dia e estar diretamente ligado ao cotidiano da comunidade local. Entretanto,
em muitos casos, as manifestacdes culturais sdo produzidas exclusivamente como shows aos

visitantes, transformando as tradi¢des locais em algo artificial. O patrimOnio imaterial como
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dancgas, artesanatos, crencgas ou festas tipicas se tornam recursos para a atra¢io de turistas e
perdem o carater de tradi¢@o.

De fato, ha que se reconhecer que mesmo a cultura local sendo direcionada ao turismo,
a execucdo desses habitos culturais permite que os mesmos ainda continuem a existir para a
comunidade local. Contudo, é necessdria uma conscientiza¢do para turistas e receptores de
que os elementos culturais ndo devem ser modificados ou direcionados a atrair visitantes, pois
assim perde-se a sua singularidade.

Portanto, o turismo deve reconhecer e respeitar o patriménio histérico-cultural das
regides e localidades receptoras e ser planejado, implementado e gerenciado em harmonia as

tradicoes e valores culturais, colaborando para seu desenvolvimento.

Politicas Publicas

A valorizacdo das questdes patrimoniais € um fendmeno recente no cendrio das
politicas publicas brasileiras, de acordo com Carlos A. C. Lemos em O que é Patriménio
Historico a primeira legislacdo que de fato incorporou as questdes patrimoniais no cenario
politico foi decretada em 1937 a partir do projeto de lei de Mario de Andrade datado de 1936.
Entretanto é importante destacar algumas iniciativas anteriores que serviram de base para o
aperfeicoamento da nocdo de patrimdnio.

A primeira manifestacdo nesse sentido surgiu em 1742 pelo Conde de Galveias em
uma carta enderecada ao governador de Pernambuco “lamentando demais o projeto que
transformou o Paldcio Duas Torres, construido pelo Conde de Nassau, em quartel de tropas
locais, pois, segundo ele, seria imprescindivel a manuten¢do da integridade daquela obra
holandesa verdadeiro troféu de guerra a orgulhar o nosso povo, e com as adaptagcdes previstas
estaria arruinada”(LEMOS, 2004). O Conde de Galveias ressalta ainda que “aquelas obras
holandesas sio livros que falam, sem que seja necessério 18-los”. E uma nocio de preservagio
bastante avancada se for levada em conta a época em que foi desenvolvida, mas nio pode ser

N

considerada efetivamente como um avanco no que diz respeito a politica, pois foi uma
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expressao isolada. Isto pode ser comprovado pelo siléncio compreendido entre esta carta do
Conde de Galveias e a proxima manifestacdo do governo sobre patrimonio, o projeto de lei de
Luiz Cedro em 1923. E importante que se atente para o conteddo dos projetos de lei que
antecederam a legislacdo proposta por Mdario de Andrade para que se perceba o caminho
percorrido até se chegar a uma nog¢do estruturada de patrimonio. Para Luiz Cedro em 1923 se
fazia necessério criar uma “Inspetoria dos Monumentos Histéricos dos Estados Unidos do
Brasil”, pode-se dizer que esta idéia foi uma base para a proposta de criagdao do atual IPHAN.
Essa inspetoria seria responsavel pela “preservacdo de imdveis publicos ou particulares, que
no ponto de vista da histéria ou da arte revistam um interesse nacional” (LEMOS, 2004).
Percebe-se, ainda, uma no¢do de patrimonio vinculada aos grandes monumentos imoveis.

Ainda na década de 20, o entdo deputado e historiador Wanderley Pinho também
desenvolveu um projeto de lei buscando assegurar alguns bens que na época costumeiramente
eram transferidos de um imével para o outro descaracterizando a arquitetura original, eram
eles: “cimalhas, forros, arquitraves, portas, janelas, colunas, azulejos, tetos, obras de
marcenaria, pinturas murais, € quaisquer ornatos (arquitetonicos ou artisticos)”(LEMOS,
2004). Esta nocdo de preservacdo de componentes arquitetdnicos e artisticos atenta para a
necessidade de se preservar também o “saber fazer”, pois preservando estes componentes as
geragcOes futuras tém a possibilidade de compreender os periodos artisticos associados aos
acontecimentos histdricos, sociais e econdmicos da época.

Em 1925 O jurista Jair Lins, a pedido do governador mineiro Mello Vianna, elaborou
outro projeto de lei que avanca nas questdes levantadas acima ao incluir a os bens moéveis
como alvo a ser preservado além dos bens imdveis, ele sugere que “os mdveis e imdveis, por
natureza ou destino, cuja conservacao possa interessar a coletividade, devido a motivo de
ordem histdrica ou artistica, serdo catalogados, total ou parcialmente”. (LEMOS, 2004)

Finalmente, em 1936, Mario de Andrade desenvolve o mais completo projeto de lei
que propde a preservacdo do patrimoOnio brasileiro, patrimodnio esse chamado por Mario de
Artistico Nacional com o intuito incluir diversas categorias, sem deixar de fora aspectos que
seriam importantes futuramente. Para o autor do projeto “arte ¢ uma palavra geral, que neste

seu sentido geral significa a habilidade com que o engenho humano se utiliza a ciéncia, das
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coisas e dos fatos” (LEMOS, 2004). Somando-se a esta definicio de arte, a definicdo de
patrimOnio artistico nacional prevista na lei’ proposta por Mario, percebe-se a ampliacdo da
nog¢ao de patrimonio quando comparada aos projetos de lei apresentados anteriormente, pois o
autor procurou assegurar as diversas formas de patrimdnio ao propor termos genéricos:

® Arte arqueoldgica

e Arte amerindia

e Arte popular

e Arte histdrica

e Arte erudita nacional

® Arte erudita estrangeira

® Artes aplicadas nacionais, e

® Artes aplicadas estrangeiras

Dessa maneira Mario assegurou a protecdo de bens mdveis, imdveis e ainda do “saber
fazer” de todas as formas da manifestacdo humana.

Carlos A. C. Lemos destaca, ainda, a criacdo do SPHAN [Servico do Patrimo6nio
Histoérico e Artistico Nacional] através do decreto lei nimero 25, apds o golpe politico de
Getulio Vargas. Tal servigo passou por diversas modificacdes até chegar ao atual [IPHAN
[Instituto do Patrimdnio histérico e Artistico Nacional]'’, responsével pela orientacio de

politicas publicas de preservacdo do patrimonio nacional.

“A criacdo da Instituicdo obedece a um principio normativo, atualmente contemplado pelo
artigo 216 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, que define patrimdnio
cultural a partir de suas formas de expressdo; de seus modos de criar, fazer e viver; das
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; das obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; e dos conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico”

? “todas as obras de arte pura ou aplicada, popular ou erudita, nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes

publicos, e a organismos sociais e a particulares nacionais, a particulares estrangeiros, residentes no
Brasil.”(LEMOS, 2004)

'"TPHAN. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?retorno=paginalphan&sigla=Institucional &id=11175.
Acesso em 30 de junho de 2009
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A legislacdo proposta por Mario de Andrade incitou uma enorme movimentacao por
parte do governo j4 que o processo de preservacdao comegaria do zero. O SPHAN sofreu
diversas mudangas justamente por essa falta de experiéncia no que dizia respeito a
preservagao patrimonial.

E importante ressaltar que na lei desenvolvida por Mério ainda nio havia nenhuma
manifestacdo relacionada a protecdo do patrimdnio natural, afinal, esta no¢dao de patrimodnio
ambiental € ainda mais recente do que a nocdo de patrimdnio artistico proposta por Mario. A
primeira manifestacdo de preservacdo de elementos naturais foi encontrada no Decreto n°
24.643 de 1934, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos criando o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos com o objetivo de manejar de forma mais responsédvel este
recurso tdo importante a manutencao humana. Nesta época, porém, ainda ndo se tinha a idéia
de que todos os recursos naturais deveriam ser tratados como patrimonio, devendo existir uma
politica unificada de preservacdo. Mais de 30 anos depois desta primeira manifestacao, ainda
ndo se tinha uma politica unificada, somente mais uma politica avulsa representada pela Lei
n°4.771 de 1965 que institui o Codigo Florestal brasileiro, classificando algumas florestas do
territério nacional reconhecendo-as como uteis 4s terras que revestem; percebe-se que ainda
nao hd uma consciéncia de que a preservacdo do meio ambiente é responsabilidade de todos,
pois atesta a importancia das florestas somente as terras por elas revestidas.

Somente em 1981 por meio da Lei n° 6938 tem-se uma Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) estruturada. Esta lei institui ainda o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
definindo conceitos, determinando medidas que deveriam ser adotadas pelo setor privado
incluindo af a atividade turfstica. E importante ressaltar neste momento a presenga do Turismo
nesta legislacdo como fator que contribui para a degradacdo do meio ambiente. De fato uma
atividade mal planejada e ndo estruturada leva a degrada¢do do meio ambiente, € no caso
brasileiro, como ja foi dito anteriormente, o Turismo por muitos anos se desenvolveu sem
planejamento e sem politicas publicas que contribuissem no desenvolvimento sustentdvel da

atividade.
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Prosseguindo com as politicas para o meio ambiente é possivel perceber que a partir
da instituicdo da Lei n® 6938 que institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, as iniciativas
para preservacdo do meio ambiente se multiplicam, € o governo brasileiro comega a tratar
desta questao com mais prioridade:

e Decreto n° 99.556/1990 — Dispde sobre a preservacdo das cavidades naturais
subterraneas

e Decreto n° 1.992/1996 — Instituicao e Reconhecimento das Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural — RPPN

e Lein®9.605/1998 — Dispde sobre a protecdo a fauna e outras providéncias

e Lein®9.795/1999 — Institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental

e Lei n® 9.985/2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza (SNUC)

e Lei n° 11.284/2006 — Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producgdo
sustentdvel, institui o Servico Florestal Brasileiro e cria o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal.

E importante lembrar que a realizacio da Eco-92 no Rio de Janeiro foi um incentivo a
criacdo de politicas publicas e ainda um pontapé inicial no processo de conscientizagdo da
populacdo sobre a urgéncia na preservacdo do meio ambiente. Os dados acerca das politicas
publicas para o meio ambiente foram pesquisados do material apresentado em sala de aula e
disponibilizado aos alunos pelo professor Rommulo Barreiro na disciplina “Planejamento do
Turismo Ambiental”.

Tendo em mente o breve histérico sobre as politicas publicas de protecdo ao
patrimdnio artistico somado as politicas de preservacdo ao meio ambiente, nos resta associd-
las ao historico de politicas para o turismo com o propoésito de investigar no espaco temporal
como esses trés assuntos acabaram se relacionando em busca do desenvolvimento sustentdvel.

O turismo como também € uma preocupacdo relativamente recente do governo
brasileiro, tendo os primeiros sinais de empenho por parte do governo em regulamentar a

atividade aproximadamente na mesma época do surgimento da primeira legislacdo de
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protecdao ao patrimdnio de Mario de Andrade. Porém, a visdo do turismo, inicialmente, era
extremamente vinculada aos ganhos econdmicos que a atividade trazia, o intenso fluxo
monetdrio possibilitado por ela era o que mais interessava e chamava a aten¢@o para todos os
atores sociais envolvidos. Com isso em mente torna-se mais plausivel compreender porque a
primeira manifestacdo do governo em regulamentar a atividade previa somente a autorizagao
do governo para a exploracdo da venda de passagens aéreas, maritimas ou rodovidrias. De
acordo com Dias, esta primeira manifestacdo foi estabelecida em 1938 através do Decreto-lei
n° 406 (DIAS, 2003).

J4 em 1939 foi proposta através do Decreto-lei n° 1.915 a criacdo da Divisdo de
Turismo que teria a obrigacdo de “superintender, organizar e fiscalizar os servigos de turismo
interno e externo” (DIAS, 2003); e no ano seguinte outro Decreto-lei n°2.440 impunha a
obrigatoriedade de registro junto a 6rgdos de governo as empresas e agéncias de viagens e
turismo. Porém, em 1945 a Divisao de turismo foi extinta juntamente com O Departamento de
Imprensa e Propaganda do qual fazia parte, e somente em 1958 o turismo voltou a integrar os
assuntos do governo ao se criar a Comissdo Brasileira de Turismo (COMBRATUR), que
tinha a funcdo de planejar o turismo nacional, e foi o primeiro esfor¢o efetivo em direcdo a
atividade turistica planejada. Entretanto, mais uma vez todos esses esfor¢cos se tornam vaos,
pois a COMBRATUR € extinta em 1962, 4 anos apds sua criagao.

Para Badar6 (2008) a legislacdo turistica at¢ 1966 - ano da criacio do Conselho
Nacional de Turismo e da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) — era incipiente. Isso se
da pelo fato de nao ter havido uma continuidade nas politicas nacionais criadas primeiramente
pela Divisao de Turismo em seguida pela COMBRATUR.

A partir da criacdo do CNTur e da Embratur, comecou-se a desenvolver uma politica
nacional de turismo mais duradoura, que considerava o turismo como “uma atividade capaz
de contribuir para a atenuacdo dos desniveis regionais que caracterizavam a nacdo.” (CRUZ,
2001:49 apud DIAS, 2008). Mas ainda se percebe o apelo economicista com que o turismo
era reconhecido pelo governo, o que impossibilitava sua percep¢cdo como uma atividade que
poderia contribuir para a preservacio do patrimonio historico, artistico e natural, e ainda para

o desenvolvimento sustentdvel do pais. E importante relembrar que neste periodo, final da
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década de 60, a legislacdo para preservacao do patrimdnio artistico ja estava em vigor desde

1937, mas a legislacdo com vistas a protecdo do meio ambiente sé foi incorporada a politica

nacional do turismo em 1987, tendo como marco o “lancamento, pela EMBRATUR, do

turismo ecoldgico como novo produto turistico brasileiro”. (BENI, 2006)

De acordo com Beni (2006) e Dias (2003), alguns dos marcos para o turismo quando

se trata de politica publica sdo:

Decreto-lei n° 1.191/1971 - A criagdo do FUNGETUR (Fundo Geral do Turismo) que
tinha como objetivo conceder financiamentos para empreendimentos turisticos;
Decreto-lei n° 71.791 — que definia zonas prioritrias para o desenvolvimento do
turismo.

Decreto-lei n° 6.513/1977 — que dispde sobre as dreas de interesse turistico e ainda

sobre a protecdo dos bens de valor cultural e natural através de legislac@o especifica.

Voltando a andlise conjunta das politicas publicas para o turismo e para a prote¢do do

patrimdnio, é importante ressaltar o decreto acima datado de 1977, pois € a primeira vez que

se percebe uma politica unificada de turismo e patrimdnio com o objetivo de preservar o

segundo e a0 mesmo tempo desenvolver sustentavelmente o primeiro.

1988 - Incorporagdo do turismo a Constituicdo de 1988 colocando-o como
responsabilidade de todos os niveis da esfera governamental.

1992 — Criacao do PRODETUR-NE e apresentacdo de um Plano Nacional de Turismo
(PLANTUR)

1993 — Implantacio do PODETUR-NE e incorporagdo do Plano Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT)

1996 — Apresentagdo da nova Politica Nacional de Turismo (1996-1999)

2003 — Criacdo do Ministério do Turismo e Lancamento do Plano Nacional de
Turismo (2003-2007)

2007 — Criagao do Plano Nacional do Turismo (2007-2010)
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Desde 1992 até o ano de 2009, o governo apresentou diversos planos e politicas para o
turismo, mas a falta de continuidade se tornou o grande problema para a atividade no Brasil.
Levando em conta que as politicas para o turismo normalmente sdo de longo prazo, a
continuidade € essencial para que haja um desenvolvimento sustentdvel, portanto este serd o

grande desafio para os préoximos governos.

A Importancia da Sustentabilidade

Desde fins do século XX e no panorama atual do século XXI o tema em evidéncia é
desenvolvimento sustentdvel. Swarbrooke (2000) faz um breve histérico da evolucdo do
pensamento sobre desenvolvimento sustentdvel, acreditando que desde o remoto
planejamento urbano das grandes metrépoles romanas esta idéia j4 era alcangada. Da mesma
forma, o trabalho no meio rural também era voltado a ndo saturacdo do solo, realizado de
maneira a preservar sua capacidade produtiva a fim de suportar a producio dos alimentos por
um periodo mais longo. Outros periodos de destaque na histéria do desenvolvimento mundial
foram as Revolucdes Industriais desencadeadas no Reino Unido nos séculos XIX e XX, que
aumentaram o volume populacional no meio urbano, tornando precdrias as condi¢cdes da vida
citadina e exigiram maior quantidade e menor periodo da producdo de alimentos a serem
fornecidos as cidades; assim também foi com a preocupacao da reconstrugao e preservacao de
recursos, além da diminui¢do das disparidades sociais e econdmicas no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial.

Paulatinamente, foram desenvolvidos sistemas burocraticos de planejamento do uso da
terra em paises considerados desenvolvidos entre 1945 e 1970, enquanto nos paises
considerados em desenvolvimento, a questdo do desenvolvimento sustentdvel se tornou
importante durante a década de 1960.

Apds a publicacdo de relatérios de impactos do crescimento econdmico mundial,
projecdes de crescimento populacional e redugdo de recursos que ameacavam o futuro do

planeta, em 1987, foi publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento o documento Nosso Futuro Comum, também conhecido como o Relatério
Brundtland (1987). Seria definido que o desenvolvimento sustentdvel € aquele que “procura
atender as necessidades e aspiracdes do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-
las no futuro”.

O relatério “apresentava o conceito de estdgio central de desenvolvimento sustentdvel e
o promovia como um veiculo de salvacdo” (Murphy,1994 apud Swarbrooke, 2000). Pensava
na qualidade de vida das geracdes futuras, defendia que o crescimento econdmico deveria
ocorrer de maneira ecologicamente responsavel e socialmente mais igualitdria. Para ilustrar as
dimensdes de sustentabilidade defendidas pelo Relatério Brundtland (1987), pode-se citar
alguns componentes presentes no documento, como: controle populacional, conservacao de
recursos bdsicos, qualidade ambiental, capacidade de carga e rendimentos sustentdveis,
controle por parte da comunidade, viabilidade econdmica, amplo suporte da politica
nacional/internacional (Murphy, 1995 apud Swarbrooke, 2000).

A partir de entdo, a Organizacio Mundial do Turismo'' (OMT, 2004) passou a adotar o
conceito de desenvolvimento sustentavel do turismo ou turismo sustentdvel, que apresenta
principios sob as dimensdes ambiental, econdmica e socio-cultural do desenvolvimento do
turismo, para que um equilibrio adequado seja estabelecido entre elas e assim garanta a
sustentabilidade em longo prazo.

Segundo a OMT (2004), o turismo sustentdvel deve'*:

1) Utilizar os recursos naturais de maneira eficiente constitui o elemento chave no
desenvolvimento do turismo, além de manter processos ecoldgicos essenciais e ajudar a

conservar a biodiversidade e heranca naturais.

2) Respeitar a autenticidade sécio-cultural de comunidades anfitrias, conservar sua
heranga cultural viva e construida, valores tradicionais e contribuir para compreensio e

tolerancia intercultural.

' Organizagdo Mundial do Turismo. Disponivel em <http:/www.unwto.org> . Acesso em 24 de Junho de 2009.
"2 Tradugio das autoras.
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3) Assegurar operagdes econOmicas vidveis e de longo prazo, promover beneficios
socio-econémicos aos investidores distribuindo-os de forma justa, incluindo empregabilidade,
oportunidades de renda e servigos sociais para as comunidades receptoras, além de contribuir

para a diminui¢do da pobreza.”

Quando falamos em sustentabilidade, normalmente a dimensdo que nos ocorre primeiro
¢ a ambiental. Nela o objetivo principal € o uso eficiente dos recursos naturais, permitindo a
natureza renovar-se. A dimensao econdmica significa ndo somente ter uma balanca comercial
favordvel, mas também a possibilidade de geracdo de emprego e renda, o apoio do poder
publico no combate a sonegacdo fiscal e a criagdo de uma cadeia produtiva. A dimensao
social pode ser entendida como a participacdo da comunidade local de um lado e o
envolvimento do turista com esta comunidade de outro. A dimensdo cultural preza pela
valorizagdo, preservagdo e difusdo das tradi¢des de um povo.

No contexto dos encontros para a defini¢cdo de turismo sustentdvel, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de
Janeiro em 1992 pela Organizacido das Nacdes Unidas (ONU), a Eco-92, apds dois anos de
processo preparatdrio, resultou na elaboracao de um instrumento que representou a tentativa
de elaborar um novo método de desenvolvimento, segundo as dimensdes da sustentabilidade:
protecao ambiental, eqiiidade social e eficiéncia econdmica. Tal instrumento € conhecido
como Agenda 21, elaborado em ambitos global, nacional e local.

Segundo o capitulo 28 da Agenda 21 global, é prevista a implementacdo da Agenda 21
local, garantindo a importancia do planejamento em menores unidades de governo, orientando
os objetivos e métodos as autoridades da localidade ao alcance do desenvolvimento

sustentavel:
“Como nivel de governo mais préximo do povo, desempenham um papel essencial na
educagdo, mobilizacdo e resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento sustentdvel.”

(www.ecolnews.org.br)
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Ao consultar o site do Ministério do Meio Ambiente (MMA)13, pode-se encontrar
estabelecido um dos objetivos do Programa Agenda 21 brasileira através do campo da
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental: orientar para a elaboragdo e

implementagdo das Agendas 21 Locais.

“A Agenda 21 Local € um dos principais instrumentos para se conduzir processos de
mobilizacdo, troca de informacdes, geracdo de consensos em torno dos problemas e
solugdes locais e estabelecimento de prioridades para a gestdo desde um estado, municipio,
bacia hidrogréfica, unidade de conservacio, até um bairro, uma escola. O processo deve ser
articulado com outros projetos, programas e atividades do governo e sociedade, sendo
consolidado, dentre outros, a partir do envolvimento dos agentes regionais e locais; andlise,
identificacdo e promocdo de instrumentos financeiros; difusdo e intercdmbio de
experiéncias; defini¢dao de indicadores de desempenho.”

E um instrumento de planejamento participativo para a construcdo de um plano local
de desenvolvimento sustentdvel, reunindo obrigatoriamente governo e sociedade civil, em
diversas dreas do planejamento que visa orientar as politicas publicas e organizar a¢des da
sociedade a curto, médio e longo prazos.

Outra iniciativa no Brasil foi o surgimento da necessidade de se criar uma certificacao
do turismo sustentdvel, cuja principal meta “é a caracterizacao e identificacdo de componentes
da atividade turistica ou de seus produtos que sejam ambientalmente adequados,
economicamente vidveis e socialmente justos” (ECOVIAGEM)'*. A entidade responsével por
esse sistema de certificacdo € o Conselho Brasileiro de Turismo Sustentavel (CBTS) que
estabelece padrdes de qualidade s6cio-ambiental adequados a realidade brasileira.

O nivel de informalidade no setor turistico € alto, a falta de subsidios e informacdes
também dificultam o controle por parte do poder publico. Por isso, a articulagdo com a
sociedade e a iniciativa privada sdo extremamente importantes para o sucesso da pratica do
turismo de forma sustentdvel. E para que iniciativas como a Agenda 21 e a certificacdo do
Conselho Brasileiro de Turismo Sustentidvel possam de fato fazer diferenca na

sustentabilidade turistica do pais.

" Disponivel em www.mma.gov.br /sitio. Acesso em 23 de Junho de 2009.
'* ECOVIAGEM. Disponivel em http://ecoviagem.uol.com.br/fique-por-dentro/artigos/turismo/conselho-
brasileiro-de-turismo-sustentavel-cbts--188.asp. Acessado em 03/07/2009
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Turismo, Patrimonio e Desenvolvimento Sustentavel

Como o turismo pode ser o principal recurso para garantir e fomentar a preservacio do
patrimdnio cultural, pois a protecdo dos bens culturais permite a continuidade da atividade
turistica, pretende-se verificar, ao término deste artigo, quais sdo as politicas publicas em
turismo que tem a finalidade de estimular a preservacdo do patrimonio cultural e
consequentemente o desenvolvimento sustentavel do turismo.

O Plano Nacional de Turismo PNT 2007-2010 € um dos principais elementos que
serve de referéncia. Sendo a principal fonte norteadora para estados e municipios elaborarem
seus planos de turismo local, o PNT faz uma série de citagcdes a respeito da valorizagdo do
patrimdnio cultural, assim como aborda sobre os investimentos que foram feitos nessa area

para melhorias do setor turistico.

“E de fundamental importancia, também, a execucdo de agdes educativas na area de
turismo que venham enforcar (...) , no ambito dos atrativos turisticos, a protecdo e
conservagdo de patrimdnio histérico e natural, a promogdo e valorizagdo das manifestagdes
artisticas e culturais como patrimonio das populacdes locais e a hospitalidade e acolhida ao
turista.” ( PNT- 2007-2010, pag: 101)

Com relacdo aos investimentos da esfera federal, o PNT aponta as seguintes medidas:

“Somente em infra-estrutura turistica, foram investidos R$ 628.082.574,00, incluidos os
investimentos em sinalizacdo turistica, recuperacdo de patrimdnio histérico, implantacdo de
pontos nduticos, trechos ferrovidrios, centros de informagdes turisticas, saneamento bdsico e
nos Programas de Desenvolvimento do Turismo” ( PNT 2007-2010, pag: 35).

Com a finalidade de otimizar a infra-estrutura turistica, o PNT também teve a
preocupacdo em apoiar a recuperacdo do patrimdnio natural, histérico, assim como sitios
arqueoldgicos, histdricos, geoldgicos entre outros para qualificar a oferta turistica. (PNT

2007-2010).
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A nivel municipal, as cidades tém um papel fundamental na estrutura do turismo e
também para garantir a protecio do patrimonio cultural. Tanto a Constituicdo Federal como o
Estatuto das Cidades conferem esse poder ao municipio.

A Constitui¢ao Brasileira promulgada em 5 de outubro de 1988 dispde de artigos que
indicam uma série de funcgdes de responsabilidade do municipio veiculados ao
desenvolvimento sustentdvel do turismo. O art. 30 cita responsabilidade do municipio para
garantir a prote¢do do patrimonio histdrico-cultural local. O art. 215 trata da valorizagdo das
manifestacoes culturais e destaca que o Estado deve proteger as “manifestagdes das culturas
populares, indigenas, afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional” (DIAS, 2003: 156). E por fim, o art. 216 faz referéncia a preservacao
do patrimodnio cultural brasileiro.

O Estatuto das Cidades estabelece que municipios com mais de 20 mil habitantes e
que integram area de especial interesse turistico devem elaborar um Plano Diretor. Dentre as
fungdes que sdo determinadas para o Estado destacam-se: a necessidade de monitorar a
atividade turistica “através da medicdo dos fluxos turisticos recebidos, e o controle da
qualidade dos bens e servicos oferecidos” (DIAS, 2003:158); e a preocupacdo da utilizagdo
racional do meio ambiente natural e cultural por meio de um constante monitoramento por
parte do municipio.

Portanto, percebe-se um cuidado das autoridades politicas em criar medidas de
protecdo ao patrimonio cultural, sendo as mesmas elaboradas tanto pelos 6rgaos federais
quanto municipais. Além disso, instituicdes da esfera federal e estatal também auxiliam essa
protecao ao tombar bens culturais de relativa importancia para a histéria da sociedade e
também para a atividade turistica.

E certo que nem sempre na pritica o que estd determinado em lei cumpri-se, e
infelizmente atitudes individualistas e preocupadas com o lucro superpdem-se as politicas
publicas de protecdo ao patrimdnio cultural; entretanto, o turismo tem a grande oportunidade
de modificar essa visdao. Cabe principalmente aos turismélogos estimular o turismo de forma

sustentdvel até porque a preservacdo dos bens culturais ndo s6 permite a continuidade da
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atividade turistica como também quebra o paradigma de que o turismo € o principal vildao da

histéria o qual apenas contribui para a destruicdo do patrimonio em todo o mundo.
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