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OS ESPACOS DE DISCURSO SOBRE O DIREITO A

MEMORIA E A VERDADE

CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA NO CENARIO BRASILEIRO
Mariana Carneiro de Barros

RESUMO

O artigo analisa as politicas publicas para a efetivagdo do direito a memoéria e a verdade
no Brasil, destacando seu desenvolvimento histérico e a relevancia dos espacos publicos
de discussao sobre o tema. A partir da teoria da esfera publica de Jurgen Habermas,
investigaremos como a memoéria e a verdade sao normatizadas como direitos fundamentais.
O trabalho examina o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), com foco no eixo
VI, que trata da apuragao e esclarecimento das violagdes ocorridas durante a ditadura militar.
Também discute a criagdo da Comissao Nacional da Verdade (CNV), sua atuagao e desafios,
especialmente no contexto politico e social que envolveu sua implementagéo. O artigo
aponta que, embora a CNV tenha cumprido seu papel de investigagao e documentagao, sua
capacidade de promover justica e evitar a repeticdo de viola¢cdes depende da continuidade
de politicas publicas e do engajamento da sociedade. Concluimos que o direito a memoéria
e a verdade, embora publicizado, ainda enfrenta resisténcias e obstaculos institucionais que
dificultam sua possivel realizagao.

PALAVRAS-CHAVE: memoria e verdade; Comissao Nacional da Verdade; Justica de
Transic¢ao; politicas publicas.

ABSTRACT

The article analyzes public policies for the realization of the right to memory and truth in
Brazil, highlighting their historical development and the importance of public spaces for
discussion on the topic. Based on Jurgen Habermas’ theory of the public sphere, the text
explores how memory and truth are recovered and institutionalized as fundamental rights.
The study examines the National Human Rights Program (PNDH), focusing on Axis VI, which
addresses the investigation and clarification of violations that occurred during the military
dictatorship. It also discusses the creation of the National Truth Commission (CNV), its role,
and the challenges it faced, especially in the political and social context of its implementation.
The article argues that while the CNV fulfilled its role in investigation and documentation, its
ability to promote justice and prevent the recurrence of violations depends on the continuity of
public policies and societal engagement. As a conclusion we can say that the right to memory
and truth, although made public, still faces institutional resistance and obstacles that hinder
its possible realization.

KEYWORDS: memory and truth; National Truth Comission; Transitional Justice; public
policies.
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INTRODUGCAO

Neste texto destacamos as principais caracteristicas de duas vertentes de
politicas publicas para efetivagdo do direito a memodria e a verdade que existiram
no Brasil durante o ultimo ano da campanha para eleicdo do governo da presidente
Dilma Rousseff (2010), até seu ultimo ano de governo (2016). A partir da descrigao
e analise dos espacos onde a politica acontece — neste estudo elegemos o processo
de promulgacgao do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e o processo de
instauracao e trabalho da Comissao Nacional da Verdade (CNV) como acontecimentos
— procuraremos levantar a questao sobre o desenvolvimento do tema da memoaria
politica em ambito publico e se, consequentemente, houve promocéo da participagao
politica dos envolvidos num contexto onde foi privilegiada uma “agenda de Justica de
Transicao”.

Para proceder a esta andlise tomamos como base a dialética da esfera publica,
estudada por Habermas (2014) em A mudanga estrutural da esfera publica. O autor
parte dos contextos histéricos dos desenvolvimentos inglés, francés e alemao no
século XVIII e inicio do século XIX para a analise proposta. A Revolugao Francesa
revela-se como um importante marco para o comecgo da politizagdo dessa esfera
publica, antes voltada para temas artisticos e literarios, principalmente na
fase jacobina. Nesse periodo, a esfera publica burguesa existe ao lado de outras
esferas publicas subculturais e especificas de uma classe, com premissas proprias
e nao negociaveis, por exemplo, a esfera publica plebeia. Habermas n&o enxerga
essa contraposicao entre esfera publica burguesa e esfera publica plebeia como uma
exclusao do povo pela esfera publica burguesa hegemonica. A exclusdo aqui se daria
num sentido mais fraco, pois a exclusdo das camadas mais baixas, que estavam
mobilizadas cultural e politicamente, ja implica uma pluralizagdo da esfera publica
que se encontrava em desenvolvimento. Ao lado da esfera publica hegeménica, e
entrelagada com ela, ai sim, forma-se uma esfera publica plebeia. Assim:

[...] o povo forma o pano de fundo diante do qual os estamentos
dominantes, nobres, dignitarios religiosos, reis, etc., representam a si
mesmos e seus status. Na medida em que € excluido da dominagao
representada, o povo faz parte das condi¢cdes constitutivas dessa
mesma esfera publica representativa. Essa esfera publica plebeia
formaria, entdo, o pano de fundo histérico para as formas modernas de
comunicagao publica (Habermas, 2014, p. 43).
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Por outro lado, anos depois da primeira publicagdo da obra em questao,
Habermas chama a atencéo para a dindmica interna de uma cultura popular que nao
era somente um pano de fundo, um cenario estatico e passivo da cultura dominante.
Era também a “revolta violenta ou moderada, retomada periodicamente, de um
contra projeto para o mundo hierarquico da dominagéo, com suas festividades
oficiais e suas disciplinas cotidianas” (Habermas, 2014, p. 47).

Enfim, a prépria exclusdo de alguns grupos — Habermas cita as mulheres como
exemplo — foi constitutiva para a esfera publica politica. E aqui, € importante observar
que falamos de uma esfera publica representativa enquanto esfera dominante, ou
em outras palavras, como esfera representativa da dominagéao tradicional europeia,
de onde herdamos nossa estrutura institucional estamental. Com essa ideia,
se compreende a relagdo da esfera publica representativa com a contracultura
desvalorizada do povo: ndo ha uma linguagem comum entre os que participam do
discurso e os que protestam. Hoje percebemos que ndo ha mais lugar para uma
esfera publica nos moldes desta esfera publica representativa tipica do século XVIII.
Ela se desfez e deu lugar a uma esfera publica tipicamente burguesa ainda no final
do século XVIII.

Desta forma, o que pretendemos neste estudo € indicar que o processo de
resgate da memoria e da verdade e sua elevagado normativa ao patamar de direito
fundamental foi realizado sob a luz de um tipo ideal, qual seja, o da esfera publica
burguesa. No entanto, é importante frisar que este tipo ideal deve estar imbuido de
todo o contexto histérico que promove a sua mudanca funcional através do tempo para
que ele possa refletir sua fungcéo nos dias atuais. Em outras palavras: € fundamental
que se leve em consideragao a transformacao desse conceito de esfera publica em
uma esfera publica dominada pelos meios de comunicagdo de massa e por uma
cultura de massa em relagao a politica colonial do Brasil.

Essa mudanga estrutural da esfera publica indica o principal diagnéstico do
desaparecimento total dos limites que separam o privado e o publico e, por esta
razao, indicam também o desaparecimento da esfera publica como um espago bem
delimitado caracterizado pela atividade politica dos cidadaos brasileiros que vivem
uma dinamica juridica, do Direito, pautada em ordenamentos juridicos ocidentais
importados da politica burguesa imperialista, capitalista e colonial.

Portanto, uma natureza de violéncia originaria do Direito, ou seja, a forca da
violéncia como origem e mantenedora do Direito (Benjamin, 2012), € um ponto
importante para o qual chamamos atengao neste estudo haja vista que o processo
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de memoria politica no Brasil tem viés impositivo, que carrega esta violéncia,
especialmente quando se trata do borramento nos limites entre as esferas publica
e privada. Aqui, partimos do principio de que esse borramento acontece também
quando ha a discussao sobre o direito a memodria e a verdade em espacgos publicos.
Nesses espacgos, o papel rigido desenvolvido pelos atores da disputa de discursos
pelo “Golpe de Sessenta e Quatro” e pela “Revolugdo de Sessenta e Quatro”,
instituido pelo decorrer de 21 anos de ditadura civil empresarial e militar no Brasil,
fora flexibilizado e subvertido numa estratégia tipica da teoria da Justica de Transigao.
A palavra “transi¢ao” importa muito mais ao sentido espacial nesta teoria. Eis que a
teoria classica no sentido de primeiros estudos a define como a “justi¢ca” — 1é-se justica
como realizacao do Direito — adaptada aos contextos que sofreram ruptura no tecido
social (Quinalha, 2013) por conta da incidéncia de sistemas de governos autoritarios,
ditatoriais, terroristas e genocidas.

Pois bem, em contrapartida, na dindmica da mudanca estrutural da esfera publica,
surge um dominio intermediario, chamado de esfera social. Neste dominio, a relagcao
entre sociedade civil e Estado n&o mais é feita pelas pessoas privadas que discutem
mediante razées — como era feito originariamente nos moldes da esfera publica
burguesa — mas por uma gama de associagdes que ndo contam com o patrocinio do
Estado e que, muitas vezes, dedicam-se a fins que, de modo geral, consideramos
nao politicos. A ideia de sociedade civil absorve o componente da multiplicidade de
atores e associagbes que possuem voz ativa e que alcangam espago noO processo
argumentativo, dando ensejo as politicas publicas. Até aqui, Habermas.

No Brasil, a subverséao discursiva do Direito, na l6gica da alternancia de sujeitos
juridicos do delito — quem agia sob legitima defesa vira réu e quem era réu vira
vitima — foi concretizada juridicamente com a acao de grupos de pessoas, familias e
associagoes, coletivos e organizagdes e outros modelos de comunidades discursivas
em prol da reparagao para a conquista do direito a memoria e a verdade.

O DIREITO A MEMORIA E A VERDADE COMO ESPACO PARA A
POLITICA PUBLICA

O Programa Nacional de Direitos Humanos apresenta as bases de uma Politica
de Estado para os Direitos Humanos e foi criado pelo Governo Federal, com base no
art. 84, inciso 1V, da Constituicido, através do Decreto n° 1904 de 13 de maio de 1996
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e veio em sequéncia de duas versdes anteriores'. A definicdo operacional de sua
implementagado, com estabelecimento de prazos, é garantida por meio de Planos de
Acéo a serem construidos a cada dois anos, sendo fixados os recursos orcamentarios,
as medidas concretas e 0s 6rgaos responsaveis por sua execugao.

Apresentado pelo Poder Executivo em 2009, o PNDH-3 foi desenvolvido com
a participagao popular, por meio de conferéncias nacionais e regionais. Diferente
das versdes anteriores, que listavam ag¢des programaticas em areas de governo, o
documento foi organizado a partir de 6 eixos tematicos, seguindo os postulados da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos?.

Para este estudo, analisamos o eixo VI do programa, que prevé a realizagao
de atividades de apuracéao e esclarecimento publico dos fatos ocorridos no periodo
do regime militar. O eixo VI, de acordo com as diretrizes descritas, prima pelo
reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania e dever
do Estado, como esclarece o objetivo estratégico | da Diretriz 23:

Promover a apuragdo e o esclarecimento publico das violagdes de
Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao politica ocorrida
no Brasil no periodo fixado pelo artigo 8° do ADCT da Constituicao, a
fim de efetivar o direito a memdria e a verdade histérica e promover a
reconciliagdo nacional (Brasil, 2009, p. 173).

E de acordo com o disposto na Diretriz 24:

Preservacdo da memoria histérica e a construgdo publica da verdade
[...]. Incentivar iniciativas de preservacao da memoaria histérica e de
construcdo publica da verdade sobre periodos autoritarios (Brasil,
2009, p. 175).

E ainda, na Diretriz 25:

' As diretrizes nacionais que orientam a atuagdo do poder publico no dmbito dos Direitos Humanos
foram desenvolvidas a partir de 1996, ano de langamento do primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH |. Passados mais de dez anos do fim da ditadura, as demandas sociais da época
se cristalizaram com maior énfase na garantia dos direitos civis e politicos. O Programa foi revisado e
atualizado em 2002, sendo ampliado com a incorporagao dos direitos econémicos, sociais e culturais, o
que resultou na publicagao do segundo Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH Il (Vannuchi,

2009).
2 Os eixos tematicos a que fazemos referéncia sdo os seguintes: |. Interagdo democratica entre Estado
e Sociedade Civil; Il. Desenvolvimento e Direitos Humanos; Ill. Universalizar Direitos em um contexto

de Desigualdades; IV. Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V. Educagao e
Cultura em Direitos Humanos; VI. Direito a Memoria e a Verdade.
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Modernizagao da legislagao relacionada com a promogao do direito a
memodria e a verdade, fortalecendo a democracia (Brasil, 2009, p. 176).

Para isso o programa propde, ainda, suprimir do ordenamento juridico brasileiro
eventuais normas remanescentes de periodos de excegdo® que afrontem os
compromissos internacionais e os preceitos constitucionais sobre Direitos Humanos.

Por constituir-se em uma politica de Estado, acima de tudo, o Programa Nacional
de Direitos Humanos nos mostra claramente o posicionamento de amplos setores
da sociedade brasileira em eleger o direito a memoria e a verdade como principal
estratégia juridico-politica para alcangar uma dimensao mais préxima da democracia
participativa.

A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE: OUTRO ESPACO PARA A
POLITICA PUBLICA

Podemos considerar a figura da Comissao Nacional da Verdade relativamente
nova no rol de instrumentos habeis a promover ou fortificar a transicdo para a
democracia. Trata-se de um mecanismo oficial de apuragao de graves violagdes aos
Direitos Humanos, normalmente aplicados em paises emergentes de periodos de
excegao ou de guerras civis.

O objetivo de tal mecanismo € descobrir 0 que, de fato, ocorreu para oferecer
subsidios e ajudar no aprimoramento de instituicbes de seguranga publica e
contribuir com o fortalecimento do principio da nao repeticao, refletindo uma das
possiveis medidas reparatérias de Justica de Transicdo. Desta forma, apds a criagcao
da Comissado Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (Conadep)*, a mais
significativa das Comissdes Nacionais da Verdade na América do Sul, este mecanismo
€ visto crescentemente como uma estratégia da Justica da Transi¢ao para alcancar
algum volume de natureza reparatéria. Sua validade, portanto, é independente dos
momentos de transig¢ao politica, e ndo se trata nem de uma reposi¢cao, nem de uma

3Como exemplo de normas reminiscentes do periodo de excegdo, podemos citar: o atual
Estatuto do Estrangeiro, que orienta a regularizacdo de estrangeiros no Brasil, datada de 1980 e
inspirada pela logica de Seguranga Nacional; o Codigo Tributario Nacional de 1966, que jamais foi
alterado em sua esséncia; o atual Sistema Financeiro Nacional (SFN), também criado pelos militares
na década de 1960; e o Codigo Penal Militar, que possibilita que civis sejam investigados por cortes
militares.

4 O CONADEP foi criado na Argentina em 1983 e seu relatorio foi denominado “Nunca Mas” e trata das
vitimas da ditadura militar naquele pais. Trata-se do primeiro caso bem-sucedido de comissao.
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alternativa a aplicagéo do Direito Penal.

No Brasil, apés inumeros debates acerca de sua composi¢ao e tendo como
pano de fundo um contexto de divergéncias ideolégicas, a Comissao Nacional da
Verdade foi instituida através da Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, e apds
dois anos de mandato, entregou seu Relatério Final composto de cinco capitulos.

Nos importa, neste trabalho, indagar se a tarefa da CNV de promover
investigacdes e apuragao de fatos se mostrou somente como uma simples compilagao
de informacgdes fadadas ao arquivamento ou se tais informagdes reunidas tiveram ou
ainda terdao o condao de efetivar o direito a meméria e a verdade, colaborando para os
objetivos de uma agenda de justi¢a de transigéo e servindo de heranga epistemologica
para geragoes futuras, numa sistematica de politicas de reparagao.

JUSTIGA DE TRANSIGAO: ESPAGO ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO

Neste ponto inserimos a Comisséo da Verdade no sistema de politicas publicas
adotado pelo Brasil para a efetivagao do direito a memdéria e a verdade, entendido
este como instrumento habil a promover a reparagao coletiva. Isso quer dizer que
esta espécie de direito cumpre o papel de ampliar todo um processo de reparagao.
Nao s6 as vitimas diretas da ditadura militar sdo sujeitos do direito em questédo. A
sociedade em geral se beneficia do processo de resgate da memoria, tendo
acesso a informacdes veridicas do passado histérico e atuando na prevencao do
reaparecimento de contextos autoritarios.

Desta forma, levando-se em conta que o Brasil tomou o caminho da politica de
reparagdes como eixo estruturante da Justica de Transicdo — e, aqui, identifica-se
o direito a memoria e a verdade como um dos passos para a concretizagado dessa
justica —, entendemos a fungdo da Comissédo Nacional no rol de responsabilidades
do Estado pelo fornecimento da verdade e construgdo da memdria. Neste sentido, o
processo de redemocratizagao apds experiéncias autoritarias compdem-se de pelo
menos quatro dimensdes fundamentais, que sdo as chamadas dimensdes politicas
da Justica de Transic¢ao: (i) a reparagao, (ii) o fornecimento da verdade e construgao
da memodria, (iii) a regularizagao da justica e o restabelecimento da igualdade perante
a lei, e (iv) a reforma das instituicbes perpetradoras de violagbes contra os
Direitos Humanos (Abrao; Torelly, 2011).

Com esta breve descricao das politicas de reparagao ja é possivel questionar
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se a CNV desenvolveu, de fato, o tema da memoaria e da verdade como um indicador
de mudangas democraticas qualitativas. Em outras palavras, diante de um cenario
onde a dimensao politica da Justica de Transicao é evidenciada, torna-se possivel
proceder a analise da eficacia da Comissao da Verdade na tarefa de efetivar, através
da reparacéo coletiva, o direito a memoria e a verdade, nos seus dois anos de atuagao
e entrega do Relatério Final.

Segundo Eduardo Gonzaéles, os objetivos centrais da Comissdo Nacional da
Verdade no Brasil se concentram em “estabelecer a verdade sobre crimes e fatos,
quais pessoas e grupos sao responsaveis pelos crimes, as causas dos abusos e
explicagao histérica” (Cueva, 2013, p. 6, traducao livre). O préprio autor considerou
ambicioso estabelecer tais objetivos, desde que:

The commission must reveal the facts and provide an account of
the ‘surrounding circumstances’ and apparatus that led to serious
human rights violations. In the case of four specific crimes: torture,
summary execution, enforced disappearance, and hiding of victim
remains. The mandate specifically orders the commission to determine
the perpetrators (Gonzales, 2013, p. 6, grifos da autora).

Com efeito, a Comissao cumpriu o0 objetivo de sistematizagdo e documentacao
das informacoes referentes as vitimas, autores e circunstancias dos crimes, de forma
a elucidar os fatos de forma veridica. Na entrega do Relatério Final, a CNV realizou,
igualmente, o objetivo do mandato no sentido de conduzir uma investigagao (descriptive
fact-finding) que inclui exaustiva reconstrugao de eventos e suas circunstancias, com
a participacao de diferentes agentes. Assim, os critérios técnicos necessarios para
alcancar os trés primeiros objetivos legais (Gonzales, 2013) foram cumpridos pela
CNV.

No entanto, os outros objetivos da Comissao — aqueles comprometidos com
as questdes de reparagao e nao repeticao de violagbes baseadas na prestacao de
contas sobre as circunstancias e o aparato legal que contextualizavam os crimes de
Estado — nao se exaurem no tempo e na duragao de um mandato. A recomendacao e
a adogao de politicas publicas para prevenir violagéo de Direitos Humanos, assegurar
sua nao repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo (Brasil, 2011), por exemplo,
sao tarefas que transcendem a dissolugao da CNV.

Tais objetivos revestem-se, entdo, de uma roupagem de politicas publicas que
devem ser levadas a cabo de forma permanente, tendo em vista que a efetivagao do
direito a memoria e a verdade possui intengao preventiva contra novas violagdes.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Revista Morpheus: estudos interdisciplinares em Meméria Social, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, 2025 79



=P

REVISTA

mo r he us ISSN 1676-2924
P

Isso quer dizer que, como responsavel por politicas publicas,a CNV deve garantir
a perpetuagao, protecdo, reconhecimento e restauragdo dos direitos das vitimas,
bem como para a promogao de transformacgdes politicas e sociais positivas. Esse
também é o entendimento do Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos
del Mercosur (IPPDH) ao discorrer sobre politicas publicas em Direitos Humanos:

[...] el campo especifico de las politicas publicas en derechos humanos
debe tener en cuenta que los Estados poseen obligaciones concretas
que derivan del derecho inter-nacional de los derechos humanos, y que
condicionan el contenido de dichas politicas. Desde esta perspectiva,
los derechos humanos no sélo actian como un limite legal al ejercicio
del poder estatal sino, y sobre todo, como una plataforma para la accion
y transformacion social (IPPDH, 2012).

Diante do aparecimento de espagos de discussdo sobre memodria e verdade,
aparecimento este que coincidiu com a criagdo da CNV, é possivel destacar a
importancia de um elemento fundamental para a eficacia do instrumento de Justica
de Transicao ora analisado: a necessidade do mais alto consenso politico e social.
Esta caracteristica da presenca de diversos atores na escolha de politicas publicas
de memoria € a que mais se enquadra como urgente no processo de aceitagao da
Comisséao pela sociedade e no éxito de seus trabalhos. Mesmo porque, € notavel
o contexto de tensdo ideoldgica que vive o pais em relagdo a adogcao de medidas
de transicdo. Desta forma, sem vontade politica favoravel a efetivagao do direito a
memoria e a verdade, é impossivel que se reconhega a autoridade da Comissao
Nacional da Verdade como érgéo independente. A colaboracédo das instancias do
Estado para disseminar a informacgao obtida através das investigacdes feitas também
restara prejudicada sem que haja o elemento da atuagao politica voltada para praticas
transicionais. A énfase dada a vontade politica é justificada pelo fato do Brasil ter
seguido o trajeto legislativo para a criagdo das comissdes, o que pode refletir a falta
de participagéo popular na escolha do processo transicional a ser adotado. A
busca do consenso politico, com o constante e intenso processo de consulta social,
€ fundamental para garantir que a comissao reafirme seu trabalho concretizado no
Relatério Final e para que o documento traga consequéncias reais na adogao de
medidas posteriores a sistematizagado das informagdes recolhidas. A partir dessa
digressao, a discussao e publicizagdo do conteudo do Relatério Final da Comissao
Nacional passam a ser imprescindiveis para a efetivagado do direito a meméria e a
verdade. Por conseguinte, a participagao da sociedade civil nos espacgos publicos
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de discussao expressa, na pratica, o conceito de cidadania participativa e como essa
participagéo popular pode, de fato, promover, junto ao poder publico, politicas publicas
para efetivacado do direito a memoaria e a verdade.

Nesta linha, os espagos publicos de discussdo de Justica de Transi¢cao
podem ser nomeados como espacos de cidadania participativa, uma vez que neles
€ possivel identificar uma dinédmica propria do modelo de democracia deliberativa, tal
como formulada por Habermas, como forma de suprir as insuficiéncias ja vivenciadas,
por isso provadas historicamente, e deixadas pelos modelos ja conhecidos do
liberalismo e da republica (Habermas, 2002).

Neste modelo discursivo proposto por Habermas, os atores da sociedade civil
seriam os responsaveis pela preservacao e ampliagdo da infraestrutura comunicativa
prépria da vida cotidiana e pela produgdo de microesferas publicas associadas a
esta vida cotidiana. Através dos cidadaos, ha a canalizagado dos problemas para a
esfera publica e, a partir dai, espera-se a apresentagao de contribuigcdes e propostas
de solugdes dos problemas. Aqui, os atores da sociedade nao podem exercer poder
administrativo. No entanto, a influéncia destes se da na medida em que os mesmos
enviam mensagens que percorrem 0s mecanismos institucionalizados e atingem os
nucleos decisorios.

No contexto brasileiro, podemos vislumbrar esse encontro do Estado com a
sociedade civil nos processos de democratizagao que o pais enfrenta desde a abertura
politica em 1988. O retrato da participagdo da sociedade civil nos espagos publicos
pode refletir uma das faces desse processo, qual seja, a revitalizagao da sociedade
civil com o aumento da participagcdo dos movimentos sociais organizados e 0s
fendmenos qualificados por um intenso debate sobre a natureza da democratizagao.
A outra face pode ser vista no proprio processo de democratizagado que, mediante o
restabelecimento de varios procedimentos democraticos formais, abre o acesso das
forgas politicas na luta contra o autoritarismo (Pizzio, 2009).

ApOs estas observagdes sobre as politicas publicas para efetivagao do direito
a verdade e a memoria sob a 6tica da teoria do agir comunicativo de Habermas,
chegamos, novamente, aos questionamentos: o direito a memdria e a verdade, apds
a instituicdo da Comissao Nacional da Verdade e das agdes promovidas por ela,
ainda poderia ser visto como uma questao privada? O levantamento histérico da
ditadura e a abertura dos arquivos sobre as torturas e assassinatos praticados por
agentes estatais e o reconhecimento dos criminosos que trabalhavam como agentes
do Estado sdo questbes que permanecem — ou deveriam permanecer — no ambito
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privado dos que sofreram diretamente as violagdes?

Diante da evaporacédo de uma linha, ja ha muito ténue, que separa esses dois
ambitos na sociedade atual, as perguntas podem dar ensejo a algumas reflexdes
sobre a natureza da Comissao Nacional da Verdade como estratégia que objetiva
realizar uma politica de reparacgéao coletiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiro, devemos esclarecer que a analise feita durante o trabalho debrugou-
se nas acdes para a efetivacdo do direito a memoria e a verdade, o que reflete o
interesse em observar em que medida essas agdes realmente expressam um carater
politico e publico. Para tanto, foi importante recorrer, por vezes, as diferenciagdes
entre o publico e privado num contexto de sociedades de massa, surgidas no século
XIX e cujas caracteristicas permanecem até certo ponto na atualidade dos nomes e
definicbes da sociedade ociendental contemporanea.

Seguimos também o pensamento de Hannah Arendt (2000), no tocante a
diferenca entre a esfera politica e a esfera social. Para isso, a autora realiza uma
constante retomada de tais conceitos na perspectiva da Antiguidade e os coloca
como referéncia para entendermos os conflitos que vivem as sociedades a partir da
Modernidade.

Neste sentido, para os gregos, a esfera politica e a esfera social (relativa a casa
e a familia, ou seja, a vida privada) eram mutuamente exclusivas. Necessidade e
liberdade aparecem, assim, como elementos que diferenciavam essas duas categorias.
A necessidade, para os antigos, € propria da esfera do lar (esfera privada) e reinava
sobre todas as atividades exercidas no lar. A necessidade € primordialmente um
fendmeno pré-politico, caracteristico da organizagdo do ambiente da casa, ambiente
privado. A forga e a violéncia sao justificadas nessa esfera por serem o0s Unicos meios
de vencer a necessidade. Por outro lado, a liberdade situa-se exclusivamente na
esfera politica. Assim, todo o conceito de dominio e de submisséo, de governo e de
poder, no sentido em que o concebemos, bem como a ordem regulamentada que
0os acompanha eram tidos como pré-politicos, pertencentes a esfera privada e nao a
esfera publica.

O que, de fato, ocorreu foi um erro de interpretagdo contido na tradugao de
politico como social. Essa confusdo agravou-se no uso moderno € na moderna
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concepgao da sociedade. Podemos notar, hoje, um esvaziamento da esfera publica
politica em favor de algo a que chamamos de social. Por consequéncia, percebe-se
que ha, cada vez mais, o distanciamento dos fundamentos e do conceito da politica,
tal qual era para os antigos.

Hannah Arendt nos aponta para a dificuldade de efetivar uma democracia
participativa, ou seja, de agao politica dos cidadaos, uma vez que a unica experiéncia
da diferengca é a esfera do privado. Como promover e efetivar, entdo, o direito
a memoéria e a verdade em concepgdes classicas rigidas no contexto de uma
sociedade que demonstra tantos paradoxos advindos deste lugar chamado social?
Nesta altura, o método nos incita a verificar que os modos e estratégias pelos quais
as politicas publicas no Brasil se manifestam, muitas vezes, apontam uma via de
resgate da verdade e da memdria como instrumentos de reparagado as vitimas da
ditadura, reforcando o carater “privado” desses direitos. Por outro lado, nota-se
que a publicizacdo desses eventos tem como objetivo deixar as proximas geragdes
uma nogao mais consolidada desses direitos, o que demonstra a preocupagao em
promover uma politica de reparacéo que possua alguma amplitude e que aponte para
alguma perspectiva de participagao social na sua construgao.

Concluimos chamando a atencéo para o periodo da analise acima exposta. Este
corresponde ao periodo de 2013 a 2015. Logo em 2016 ocorreu o golpe de Estado
— com o nome de impeachment, na narrativa oficial de Estado — contra a presidente
Dilma Rousseff, cuja agao politica teve como fundamento as politicas de memodria.
Para além de sua prépria histéria de guerrilheira que lutou pelo fim da ditadura, foi
presa e torturada, os procedimentos de reparacdo que ressaltavam a narracdo dos
violentados pelo Estado foram considerados muito importantes para a retomada de
um programa de educagao e de principios de emancipag¢ao social catalisadores da
democracia.

Em 2019, com a entrada de um governo com caracteristicas de autocracia,
que tangenciava o surgimento de um novo modelo fascista de governar na América
Latina, as instituicbes que abarcavam a politica de memoria foram as primeiras a
serem extintas.

Hoje, no decurso do terceiro ano do governo atual, assistimos ao tema do direito
a memoria e a verdade ensaiar timidamente as primeiras entradas na discussao em
ambito publico, talvez pelo fato de que o abafamento das vozes que narram o passado
ainda seja adotado como estratégia politica de Estado.
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