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Iniciativa extensionista em tempos pandemonicos a natureza: para além das
concessoes, por outras modalidades de parcerias em areas protegidas

Extensive initiative in pandemonic times to nature: beyond concessions, for other types of
partnerships in protected areas
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Resumo

Objetivamos fomentar um dialogo com servidores e terceirizados de unidades de
conservacao (UC) de Minas Gerais acerca das parcerias que podem ser estabelecidas
entre instituigdes publicas e privadas, com e sem fins lucrativos. Atualmente, a
concessdo de servigos e dreas em UCs para viabilizar atividades de apoio a visitacao
tem sido implementada com prioridade. No entanto, além desta, estao a(s): permissao,
autorizacdo, co-gestdo e parcerias com organizacdes da sociedade civil como
possibilidades para formalizar iniciativas socioecondmicas alternativas, com maior
envolvimento e possibilidade de beneficios para as comunidades do territério. O tema,
incipiente e necessario, repercutiu positivamente diante da inscri¢do de mais de 70
interessados. Este curso, online, gratuito e com duragdo de 80 horas, adotou como
metodologia os pressupostos de um grupo de estudos. Como resultados, contamos
com a participacao efetiva de 12 participantes de diversas dreas de conhecimento, o
que favoreceu um debate interdisciplinar e de expressiva representatividade regional.

Palavras-chave: Unidades de Conservacao. Curso Online. Uso Puablico. Comunidades
locais. Politicas publicas.

Abstract

We aim to promote a dialogue regarding partnerships among both private and public,
for-profit and nonprofit institutions, including either servers or outsourced workers
from protected areas (PAs) in Minas Gerais. Currently, the concession of services and
regions in PAs to enable activities which support visitation has been preferentially
implemented. Nevertheless, in addition, we find: permission, authorization, co-
management and partnerships with civil society organizations as possibilities to
formalize alternative socio economic initiatives, providing greater involvement and

1 Docentes do curso de Turismo da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M)
- virginia.martins@ufvjm.edu.br; raquel.scalco@ufvjm.edu.br;

2 Discente do curso de Turismo da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M)
- diego_macedo100@hotmail.com
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benefits for the communities in the territory. This topic, incipient and necessary, has
had a positive impact on the registration of more than 70 interested people. This one
online, free of charge course which lasts 80 hours, has as methodology the assumptions
of a study group. As a result, we have the effective participation of 12 participants
from different knowledge areas, favoring an interdisciplinary debate with expressive
regional representation.

Keywords: Protected areas. Online course. Public Use. Local communities. Public
policy.

1 Introducao

As areas protegidas (AP), como espacos destinados a conserva¢do ambiental
tém como intuito manter a integridade dos atributos cénicos, auténticos e endémicos
de determinado bioma, bem como claros interesses de provocar sentimentos de
pertencimento, orgulho e identidade nacional. A complexidade percebida nos
processos de patrimonializacdo da natureza transpassam tais pressupostos pois
envolvem, muitas vezes, atores sociais que compreendem o territério desde outras
Oticas ou perspectivas.

Considerando a politica institucional brasileira, a definicdo das AP é regida pela
Lei n° 9.985 (BRASIL, 2000), que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC).

Segundo o Observatério de Parcerias em Areas Protegidas (OPAP, 2020), para
que as AP sejam geridas de forma a atingir seus objetivos de conservagdo do
patrimonio ambiental e cultural, diretrizes foram delineadas no contexto juridico
relacionadas ao planejamento e implementacdo de diferentes instrumentos de
parcerias para a gestdo territorial. Assim, as parcerias podem ser estabelecidas entre
instituicdes publicas e privadas, com e sem fins lucrativos. Ainda segundo o OPAP
(2020), estas visam diferentes objetivos, tais como ao apoio a conservagao da AP, a

N

prestagdo de servigos para visitagdo em contato com a natureza, a realizagdo de

atividades de educagdo ambiental e pesquisa, dentre outros.
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As motivagdes e os objetivos que fundamentam estas parcerias sdao
diversos e, dependendo do entendimento de como se deve dar a gestao
da coisa publica, os argumentos podem seguir uma vertente que
evidencia a caréncia e a fragilidade da esfera ptublica, fomentando a
dependéncia de recursos privados em virtude de sucessivos cortes
orcamentarios em areas como ambiente, educagdo e cultura. Nesse
contexto, o enfraquecimento das instituicdes ambientais, em termos
qualitativos e quantitativos, evidencia o carater neoliberal da gestao do
patrimoénio puablico, tomando as parcerias como um fim e ndo como
um meio para apoiar a gestdo da coisa publica (OPAP, 2020, p. 2).

Em dezembro de 2020, um contrato foi formalizado entre o Instituto Estadual
de Florestas (IEF-MG) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), com o objetivo de elaborar estudos para analisar a viabilidade de
concessdo, por tempo limitado, da area de uso ptublico de sete AP de Minas Gerais ,
com vistas a concessdo de servicos turisticos relacionados a visitacao e melhoria das
condi¢des de infraestrutura de visitagao e recreacdo para o publico em geral (IEF-MG,
2021a).

O contrato prevé a prestagdo de servigos técnicos de apoio, avaliagdo,
estruturagdo e implementacdo de projetos visando a concessdo dos servicos de
visitagdo, para a revitalizacao, modernizagdo e manutengdo das atividades turisticas
nos parques que foram selecionados, a saber, Parque Estadual: do Rio Doce; do
Itacolomi; da Serra do Rola Moga do Ibitipoca; do Rio Preto; do Biribiri; do Pico do
Itambé (IEF-MG, 2021a).

Neste contexto, faz-se essencial o desenvolvimento de iniciativas extensionistas
que busquem integrar a tematica do meio ambiente, em especial, as AP e a
universidade, no intuito de compreender qual é a conjuntura atual assim como a
necessidade de identificar estratégias para acompanhar, de modo constante, como se
darao tais tendéncias na realidade de influéncia do curso de Turismo da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]JM), posta a necessidade eminente
de contribuicado para o desenvolvimento cientifico, socioecondmico e cultural da regido
em que o curso estd inserido.

Diamantina se distingue no cenario mineiro por diversas caracteristicas, dentre

elas, sua localizagdo privilegiada em relacdo a capital mineira, bem como a presenca
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da atividade turistica de forma incipiente, 0 que garante certa autenticidade frente a
outros destinos turisticos semelhantes que integram como atrativos diferenciais os
patrimonios natural, cultural e arquitetonico.

N

No tocante a presente proposta, frisa-se que em um raio de 150 km de
Diamantina existem sete parques, sendo um nacional (PARNA Sempre Vivas), cinco
estaduais (Biribiri; Rio Preto; Pico de Itambé; Serra do Intendente e Serra Negra) e um
municipal (Parque Natural Municipal do Tabuleiro), dos quais trés foram priorizados
como objetos de estudo pelo IEF-MG/BNDES.

Portanto, esta iniciativa foi aprovada no edital PROEXC 05/2021 - Cursos
online, e foi inspirada na atuacdo do OPAP, que retine docentes e pesquisadores de
universidades brasileiras, com a intengcdo de promover o conhecimento sobre o tema,
a partir da pesquisa, do ensino e da extensao.

O curso online denominado “Parcerias em Areas Protegidas: pela efetiva
conciliagdo entre uso publico e comunidades locais” teve como principal objetivo
envolver servidores e terceirizados, interessados e vinculados as AP mineiras, com
foco naquelas inseridas na regido de Diamantina, assim como docentes, estudantes de
pos-graduacao e graduagdo interessados pela temética. O curso objetivou promover
um didlogo na busca pela compreensdo do que sdo as parcerias em AP e suas
possibilidades de implantagdo, com especial atencao aos temas relacionados ao uso
publico (UP) e envolvimento das comunidades locais.

O curso contou com a procura de mais de 70 interessados, diante da oferta de
20 vagas, contando com 12 participantes de diversas dreas de conhecimento, como:
turismo, biologia, ecologia, geografia, sociologia, administracdo, entre outras,
proporcionando um debate interdisciplinar, com expressiva representatividade
regional.

Os encontros aconteceram quinzenalmente, de forma online, por meio da
plataforma do Google Meet, entre 16h e 18h. Considerando a realidade das diversas
UCs, o debate foi enriquecedor pois foi perceptivel como cada area protegida lida com
os desafios cotidianos da gestdo, em que algumas das deficiéncias podem ser

consideradas convencionais, visto que a maioria das AP tém conflitos semelhantes,
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mas também ha desafios que sdo particulares aquele territério. Destacamos que os
temas discutidos se referiram tanto na importancia da comunidade do territério se
apropriar dos processos de gestdao do turismo, como a importancia da mobilizacdo
para a implementacdo do turismo de base comunitaria (TBC). Neste sentido, foi
consenso entre os participantes a necessidade de sensibilizar tais atores quanto a
temdtica, uma vez que a constituicdo de associagdes e/ou cooperativas pode
potencializar parcerias diversas entre gestores de AP e comunidades locais (guardids

ancestrais destes territorios).

2 Revisao de literatura

E notério que a criacao de AP é de fundamental importancia para a preservacio
dos ecossistemas, proporcionado pesquisas cientificas, manejo e educagao ambiental
na busca pela conservagao do meio ambiente. O uso publico (UP), segundo a Portaria
ICMBio n° 289, de 2021, é o termo utilizado que considera desde o planejamento,
implementacdo e monitoramento de diferentes oportunidades de visitagdo nas UC
como o desenvolvimento do ecoturismo, da interpretacdo ambiental, entre outras
acoes (BRASIL, ICMBIO, 2021, art. 2°, I).

Nesta seara, é importante destacar que a perspectiva de UP nos parques
nacionais brasileiros é otimista, pois aumentou 245% entre 2007 e 2019, sendo que
neste tltimo ano foram contabilizados quase 9,8 milhdes de visitantes, segundo
o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (BRASIL, MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2021).

Martins Fonseca e Bustos Cara (2021) apontam, no entanto, que ha grande
concentracdo de visitantes (79%) em apenas cinco parques nacionais, e que tal
demanda pode ser justificada devido a localizacdo dos mesmos, que contam com
maior facilidade de acesso e pelo reconhecimento internacional como destinos
turisticos. Os autores destacam que os demais parques nacionais mantém muitos
desafios para promover o turismo em seus territérios, pois além dos requisitos
minimos como um plano de UP na UC, estd a auséncia de acessibilidade segura
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(principalmente terrestre, mas ndo somente) e a fragilidade dos meios de hospedagem,
alimentacdo e servigos turisticos receptivos. Estes ultimos, em especial, sdo
considerados “frageis” por ndo darem conta de atender um expressivo contingente de
turistas ja que, segundo Maragliano, Impemba e Martins Fonseca (2021), o turismo
desenvolvido seria aquele que proporciona o efeito de transborde econémico nas
localidades, ainda que ndo muito esclarecido para quem.

Assim, para Martins Fonseca e Bustos Cara (2021) tal concepgdo de turismo
“eficiente” é bastante contraditéria quando associado a natureza, pois ha de se
mencionar as limitagdes para a pratica de atividades recreativas, turisticas, educativas,
atentas a integridade do ambiente, seguranca e qualidade, inclusive, da experiéncia do
visitante. Por fim, ndo se pode ignorar a inexisténcia de normativas que tratem da
prestagdo de servicos nas AP de modo mais interconectado com sua realidade e
comunidades do territério. Para os autores, o cenario atual ndo é positivo, ja que esta
em tela a “necessidade emergencial” de conceder a iniciativa privada estes territérios.
Portanto, para estes autores tais narrativas da concessao de UP ignoram a importancia
de um debate ampliado sobre aspectos positivos e negativos, complexos e
contraditérios, dentre as quais deveriam considerar agdes efetivas, nao s6 de
envolvimento das comunidades que estdo no entorno de tais territérios, como pela

prioridade em zelar pela qualidade de vida das mesmas.

[...] desde dezembro de 2019, com a publicacdo pelo governo federal
no Programa Nacional de Desestatizacao (PND), evidencia-se a
situacdo delicada de desmonte, de enfraquecimento das institui¢des, e
de desinvestimento que o pais tem sofrido, com especial enfoque para
os setores ambiental, cultural, educacional e de satide. Neste caso, o
PND, evidentemente, contempla aquelas APs que ja possuem uma
demanda significativa para atender aos interesses de um mercado
neoliberal (MARTINS FONSECA; BUSTOS CARA, 2021, p. 26).

Concomitante, o Programa de Concessao em Parques Estaduais, langado pelo
Governo de Minas em 2019, menciona a necessidade de contribuir para a inovacdo na
gestdo das AP em MG, atraindo investimentos, gerando empregos, ampliando os
recursos humanos e financeiros que devem ser utilizados na conservacao ambiental
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com o intuito de sensibilizar grande parcela da sociedade quanto a real importancia
de manutencdo das areas verdes para a qualidade de vida das geragdes atuais e
futuras. Seu principal objetivo é desenvolver e implantar modelos de parcerias e
concessdes ambientais voltados para o aprimoramento e diversificacdo dos servicos
turisticos ofertados nas UCs estaduais de forma a garantir o cumprimento de seus
objetivos de criagdo, o aproveitamento sustentdvel das potencialidades econdmicas
existentes, a maior eficiéncia na gestdo e na conservagao da biodiversidade, bem como
a geracao de beneficios sociais e econdmicos para as comunidades do seu entorno (IEF-
MG, 2021b). Cabe salientar que, dentre os instrumentos utilizados, a concessao de
servigos e areas para viabilizar atividades de apoio a visitagdo tem sido implementada
com prioridade em UC, sobretudo em parques. No entanto, além da concessao, estao
a permissao e a autorizagdo como possibilidades para formalizar a parceria com a
iniciativa privada com fins lucrativos. Entendemos, inclusive, que seriam estas tltimas
as mais apropriadas a realidade das AP do entorno de Diamantina.

Nesta seara, o OPAP (2020) entende por parcerias os diferentes arranjos
institucionais adotados pelos 6rgaos gestores ambientais para viabilizar a participagao
publica e privada, com e sem fins lucrativos, no apoio a criacdo, implementacao e
gestdo de AP. Ainda assim, mesmo que ndo tdo visibilizadas como a concessdo, estao
as atividades em parceria com entidades sem fins lucrativos, no qual os instrumentos
utilizados sao regulados no contexto da participagdo das organizagdes da sociedade
civil, tais como termo de colaboragao, termo de fomento e acordo de cooperagao.

Portanto, enquanto atividade extensionista, esta iniciativa potencializa o debate
e a participagdo politica e social do publico-alvo diretamente envolvido nesta
problematica, numa perspectiva que pode nortear uma atuagdo social e diferenciada
no cotidiano, justificando a importancia das conexdes que devem ser estabelecidas
entre a universidade e demais setores da sociedade. Neste contexto, entendemos que
agoes extensionistas que busquem difundir a importancia da preservagao ambiental
nunca foram tdo necessarias como atualmente em nosso pais, ja que o desmatamento
tem batido recordes no Brasil, enquanto o poder Executivo avanca na agenda de

flexibilizagdo das regras de protecdo ambiental junto ao poder Legislativo, como o

36
Raizes e Rumos, Rio de Janeiro, v.10 n.1, p. 30-52, jan.-jun., 2022



fa b

denominado “Pacote da Destruicdo” socioambiental, que se refere aos projetos de lei
que favorecem a grilagem de terras (PL 2.633/2020 e PL 510/2021); a liberacdo de
agrotoxicos (PL 6.299/2002); a anulagdo do licenciamento ambiental (PL 3.729/2004);
a demarcacdo de terras indigenas (PL 490/2007); e a mineracdo em terras indigenas

(PL 191/2020).
3 Metodologia

No dia 01 de julho de 2021, por meio da plataforma oficial da UFV]M, a Pro-
Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXC) tornou publico o edital 05/2021, que teve
como objetivo ofertar cursos de forma totalmente online, de curta duracdo. Diante da
aprovagao desta iniciativa, demos inicio as atividades de organizacao para a realizacao
do curso. A equipe coordenadora contou com duas docentes e um discente bolsista do
curso de Turismo da UFV]JM, assim como outros trés discentes de pds-graduacdo e
graduacdo (membros do OPAP). A divulgacdo do curso ocorreu pelas redes sociais,
assim como foram enviados e-mails a mais de 40 gestores de parques naturais de MG,
considerando a disponibilidade de informagdes dos mesmos na internet.

Foi criado também um perfil no Instagram chamado “@pupap.mg”, em que a
sigla é equivalente a Parcerias para Uso Ptblico em Areas Protegidas de Minas Gerais,
com o objetivo de associar este perfil as UCs, assim como outros interessados, bem
como, no decorrer das atividades previstas, divulgar as referéncias que pautariam o
contetido programatico de estudos.

Identificaram-se 40 inscritos que se enquadravam no perfil desejado, e foram
selecionados 20 inscritos para a primeira chamada, no qual diante da confirmacéo da
maioria, foi realizada a segunda chamada para as vagas restantes. Neste sentido,
considerando que o objetivo do curso era engajar participantes que estivessem
atuando nas UCs de MG sob a forma de um grupo de estudos, optou-se pelo inicio das
atividades com 15 inscritos, diante do perfil de estar diretamente vinculado a tematica.

A estratégia metodologica adotada pela coordenacdo para potencializar a
aprendizagem da turma foi a metodologia ativa que, segundo Sobral e Campos (2012),
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é o método educativo que instiga o desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo,
uma vez que o estudante deve ser participativo e compromissado com seu
aprendizado, j4 que faz uso de situa¢des de probleméticas e/ou reflexdo para gerar
uma aproximacao critica do estudante com a realidade, no intuito de despertar a
curiosidade acerca do tema, desenvolver a autonomia, a disponibilidade e uso de
recursos para analisar o contexto, levantar hipéteses e buscar solugdes para os
questionamentos.

Para Borges et al (2014), ha a compreensao que o ensino se torna eficaz quando
os estudantes sao envolvidos e se tornam ativos durante o processo; as aulas tornam-
se dinamicas, vivas e interessantes com a participacao e questionamentos realizados
por todos. Assim, a busca de solugdo para os problemas e as indagagdes suscitadas
pelos estudantes incentiva a pesquisa e envolve a atuagdo dos estudantes e mediagao
da coordenacdo, na funcao de tutorias, o que é fundamental para a construcdo do
conhecimento. Diferentes estratégias metodolégicas sdo adotadas na metodologia

ativa, dentre elas a aprendizagem baseada em problemas (ABP):

[...] o professor destaca o protagonismo do estudante na construcao do
conhecimento em um processo de interacdo entre sujeito (aluno em
atividade) e objetos dos conhecimentos (diferentes saberes), sob a
orientacdo do professor, também protagonista, que organiza e conduz
a acdo do sujeito diante do objeto, articula teoria e pratica e ‘ajusta a
condugdo’ para o alcance dos objetivos de aprendizagem definidos
pelos estudantes na primeira sessao do tutorial (SILVA, 2016, p. 1083).

Para Oliveira-Junior (2018), na ABP a constru¢do do conhecimento ocorre
mediante a busca de solugao para os problemas, o que possibilita o desenvolvimento
de habilidades e atitudes que sao relevantes para a atuagao profissional, a exemplo da
autonomia, do senso critico, da responsabilidade, da criatividade, das habilidades
necessdrias as interacdes e relagdes interpessoais e profissionais.

O primeiro encontro ocorreu na data prevista, dia 19 de agosto, em que a equipe
coordenadora se apresentou e evidenciou os objetivos e cronograma de atividades,
bem como as ferramentas do Google Sala de Aula, plataforma adotada para
disponibilizar as referéncias e canal de comunicagdo oficial. Foi destacado que os
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encontros sincronos ndo seriam gravados e que seria importante os participantes
consultarem as referéncias, para potencializar o debate e fundamentar as anélises,
direcionando-as as especificidades de cada territério. Neste sentido, para a elaboragao
deste trabalho, foi adotada a técnica da observagdo participante, considerando as

anotacoes do relatorio final.

4 Resultados e discussiao

4.1 Interface do curso enquanto a¢ao extensionista

Consideramos, na concepgao do curso, as diretrizes para as acdes de extensao
universitdria que, segundo a Politica Nacional de Extensdao Universitaria (BRASIL,
FORPROEXC 2012), podem contribuir, desde que articuladas em conjunto, para a
superacdo das trés crises da Universidade Pablica (SANTOS, 2010) quais sejam: a crise
de hegemonia, a crise de legitimidade e a crise institucional.

Neste sentido, para alcancar a interagio dialégica da comunidade académica com
a sociedade, foi estabelecido que um terco da carga horéria seria definida de modo
articulado com os participantes, a partir das especificidades de sua atuacdo
profissional e AP a que estariam vinculados. Para Lima, Azevedo e Amorim. (2015, p.
6), “essa pratica académica pode ser uma forma de aproximacdo para promover um
dialogo com outros setores da sociedade, viabilizando uma produgdo de
conhecimentos de forma colaborativa”.

Ja para evidenciar a importancia da interdisciplinaridade e interprofissionalidade,
como o curso envolveu atores sociais relacionados as AP, a formacao de ensino
superior, além de heterogénea, considerou a prépria responsabilidade e atuacdo
profissional de cada um que, interligadas, apresentaram particularidades importantes.
Este contexto enriqueceu os debates dos encontros sincronos assim como favoreceu a
analise de solugdes aos problemas sinalizados, ja que permitiu a integracdo de
perspectivas sistémicas na composicdo de um olhar holistico quanto a temaética de

parcerias em AP. Para Flores e Mello (2020, p. 7):
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[...] os alunos percebem e ja associam que os conhecimentos tedricos
da sala de aula podem ser transformados em acdo, e a partir do
momento em que sdo socializados com as comunidades e Institui¢cdes
podem influenciar e promover a transformacao destes ambientes.

No tocante a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, a iniciativa foi vinculada
como atividade extensionista do Ntucleo de Pesquisa em Turismo: Patrimonios,
Territérios Descoloniais e Trabalho, certificado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); assim mesmo como vinculada as
disciplinas relacionadas do Curso de Turismo da Faculdade Interdisciplinar em
Humanidades; e ao Programa de Extensdo “Encontro de Saberes: construindo pontes
e agdes entre os saberes de matrizes indigenas, afrodescendentes e populares com a
producao do conhecimento cientifico”. Assim, corroboramos com Santana (1998) que
afirma que a conexao de saberes permite que o estudante forme conceitos préprios da
realidade vivida, da maneira como se sentiu, mesclando o conhecimento cientifico com
suas experiéncias prévias, dando significado aos dados recebidos como percepcao,
transformando-o em informagao.

Quanto ao impacto na formacio do estudante, frisamos que além da temaética se
tratar de uma proposta bastante inovadora e necessdria, a expectativa é que os
estudantes envolvidos possam trazer esta experiéncia para a sala de aula. Nela, sera
fomentado o debate e serdo compartilhados os saberes adquiridos com outros colegas,
seja no intuito de sensibilizar os demais quanto a importancia da participacdo em
atividades extensionistas, seja quanto a sua propria aprendizagem bastante
diferenciada, seja quanto as possibilidades de os docentes apropriarem-se de tal
intercambio e experiéncia para agdes futuras relacionadas as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Ademais, a partir do envolvimento de um discente como bolsista,
além deste estar adquirindo uma experiéncia quanto a esta frente de atuagao
profissional, poderd ser um importante articulador junto a outros estudantes quanto a
importancia do protagonismo estudantil na realizagdo de atividades extensionistas.
Ainda de acordo com a Politica Nacional de Extensdao Universitaria, as atividades de

extensdo universitaria constituem aportes decisivos a formacdo do estudante, seja pela
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ampliacdo do universo de referéncia que ensejam, seja pelo contato direto com as
grandes questdes contemporaneas que possibilitam.

Por fim, a diretriz impacto e transformagio social trouxe a expectativa - com a
realizagdo deste curso online, com este ptiblico em especial, considerando a conjuntura
dos ambientes natural, politico-institucional, socioeconémico e histérico-cultural - de
contribuir de maneira diferenciada para o debate relacionado ao UP em AP e a efetiva
inclusdo social por meio do envolvimento das comunidades locais como protagonistas

de acOes relacionadas a importancia das parcerias nestes territorios.

4.2 Da selecao dos participantes

A selecao dos participantes foi baseada em um formulério, com oito questdes,
incluindo respostas curtas e longas, multipla escolha e caixa de selecdo. As inscri¢des
ficaram abertas de 04 a 12 de agosto de 2021, e obteve um total de 72 inscritos, sendo
35 servidores e terceirizados de UC e 37 vinculados a outros érgaos ou entidades.

Com esse dado, conseguimos perceber a caréncia e a necessidade de abordar
temas acerca das parcerias e que ndo interessam apenas aos servidores e terceirizados,
uma vez que muitos inscritos ndo estavam vinculados a nenhuma AP, e sim
interessados em compreender o assunto. Destacamos que os inscritos eram de 5
estados brasileiros: MG (46); SP (10); Rio de Janeiro (5); Mato Grosso (1); e Mato Grosso
do Sul (1). Outros nove inscritos ndo identificaram seu estado de origem. Neste
sentido, constatamos que a procura pelo curso ultrapassou nossas expectativas,
evidenciando o quanto o tema é incipiente, e quicd, tal demanda tenha ainda sido
potencializada pelo atual momento de expansdo das concessdes de UP no territério
nacional. Por fim, frisamos a procura de representantes de 21 UC mineiras: APA das
Aguas Vertentes, PARNA Sempre-Vivas, PE Lapa Grande, Parque Natural das
Andorinhas, PARNA Serra do Cip6, PE Biribiri, PE Serra do Brigadeiro, PE Serra do
Intendente, Parque Natural Municipal Templo dos Milagres, Parque Natural
Municipal do Tabuleiro, PE Pico do Itambé, PARNA Chapada dos Guimaraes, APA
Rio Picado, PE Turistico do Alto Ribeira, APA Sao José, PE Ilha Anchieta, PE Intervales,

APA Cachoeira das Andorinhas, PE Serra do Papagaio e PE Sagarana.
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4.3 Da operacionalizacao

A partir dos didlogos realizados nos encontros sincronos foi possivel perceber
algumas deficiéncias das UC, mas também foram avistadas parcerias potenciais que
seriam benéficas tanto a AP como as comunidades do territério. Neste contexto,
seguem os principais pontos discutidos nos médulos propostos. Cabe destacar que
eram planejados trés cendrios de ABP, considerando participagdo online. Assim, para
potencializar o debate, a turma era dividida e cada uma direcionada para outra sala
virtual, com membros da equipe coordenadora para moderacdo. Ao final,
apresentdvamos em plendria os resultados obtidos no debate. Destacamos os
principais apontamentos dos participantes, considerando as partilhas de
conhecimento e experiéncia, suscitados pelos debates propostos no cenario de ABP
adotados no encontro online. Assim mesmo, considerando a necessidade de
autoavaliacdo ao final de cada médulo, os participantes tiveram possibilidade de
compartilhar outras aprendizagens no formulario on-line, em um prazo determinado.

O moédulo 1 teve como tema a “Crise Socioambiental e Didlogo de Saberes -
uma introducdo”, em que houve o entendimento do quédo é visivel a fragilidade das
comunidades do territério diante de varias questdes, onde destacamos que o préprio
poder ptublico, 6rgao que teria o papel de gerir e diminuir as desigualdades, termina
por subsidiar a mercantilizagdo pelas grandes empresas privadas, dirimindo as
possibilidades de circulagdo de renda na localidade e, corroborando para um
entendimento de que o Estado ndo tem competéncia para promover o UP nestes
territérios, assim mesmo como distanciando as possibilidades protagonistas da
comunidade atuar em sua realidade.

Para Maragliano, Impemba e Martins Fonseca (2021) é necessario se repensar o
tdo falado desenvolvimento do turismo e promover um debate sobre o papel do
Estado e a promocao do setor privado - estimulado, principalmente, pela fixagdo de
grandes investimentos estrangeiros no setor dos servigos, em vez de promover os

pequenos e médios empreendimentos e iniciativas locais.
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Neste contexto, quando adotado como referéncia a modelagem da concessao, a
UC, muitas vezes, para os participantes, é tratada como mercadoria, e o UP passa a ser
pensado exclusivamente pelo prisma econdmico, levando o territério a uma elitizagao
que impede que diversos publicos, dentre eles aqueles que se encontram em
vulnerabilidade socioecondmica, possam frequentar a AP. O discurso de “salvar” a AP
exclui, inclusive, moradores do entorno, sabotando a funcao social do UP como um
bem comum. Assim, dentre as solu¢des pensadas inicialmente foram enaltecidas as
politicas publicas com vistas a garantir que as comunidades do territério sejam
protegidas por lei. Tal pratica j& se faz presente em alguns territérios, tratado por
Zaoual (2009) como “Teoria dos Sitios Simbélicos de Pertencimento”, ja que ocorrem
trocas simbdlicas diversas (de crencgas, de conhecimentos, de comportamentos e de
préticas sociais) que irdo determinar o processo de desenvolvimento econdmico.
Portanto, reconhecer a comunidade, assim como a natureza, é reconhecer o
conhecimento tradicional como de fundamental importancia para a efetiva inclusao
das mesmas nos processos de gestao.

Ja o médulo 2 teve como tema “O envolvimento das comunidades locais na
gestdo de UP em AP”, no qual foi entendido que a percepcao sobre o espaco e tempo
entre as populagdes tradicionais, o mercado financeiro e a gestao ptblica sao vistos de
forma distinta, pois o sistema em que estamos postos, que prioriza o mercado, encurta
a nogao de espaco e acelera a nogao de tempo, enquanto as populacdes tradicionais
tém seus costumes e cultura priorizando o seu bem-estar. Os participantes destacaram,
diante das problematicas suscitadas, que esse conflito entre o mercado e as
comunidades gera novos desafios, principalmente quando a gestao decide priorizar o
mercado, dificultando o didlogo junto as comunidades e minimizando os direitos ja
garantidos, dificultando assim as possibilidades do TBC como alternativa
socioecondmica para as comunidades locais.

Para os participantes, para que o UP seja soliddrio é de fundamental
importancia que haja um didlogo com a populacdo local, caso contrario, pode-se
desencadear problemas para gestdo, uma vez que a comunidade pode entender,

novamente, que estd sendo excluida tal qual quando houve o reconhecimento da AP.
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Frisaram, neste sentido, que dentre os discursos para aceitacao quando da criacdo da
AP estava o de que a comunidade iria se beneficiar pela pratica do turismo que seria
fomentado no territério. De acordo com Alves et al (2010), os principais problemas
enfrentados pela gestdo das UCs estaduais sdo: falta de regularizacdo fundiéria,
caréncia de recursos humanos, materiais e financeiros, falta de capacitacdo das equipes
gestoras, auséncia ou desatualizacdo de planos de manejo, UCs criadas sem a
participacdo da comunidade, auséncia ou precariedade de infraestrutura, conflitos
com as comunidades, incéndios florestais, dentre outros. Assim, tal contexto de
exclusdo da comunidade poderia se conformar como mais um desafio futuro dos
gestores de tais territérios. Portanto, dentre as solu¢des debatidas foi pontuada a
demanda de compreender as necessidades dos moradores e suas potencialidades,
incentivando o protagonismo para que os mesmos possam deliberar quem serdo seus
aliados durante esse processo e qual turismo almejam promover.

O terceiro moédulo teve como tema “Os valores publicos e os desafios da
responsabilizacdo nas parcerias para o turismo em AP”, e foi dividido em duas partes.

No primeiro encontro online houve uma aula expositiva acerca do Marco
Regulatério da Organizacdo da Sociedade Civil (MROSC), suas modelagens de
parcerias para o turismo nas AP e esclarecimento de davidas. Para os participantes,
para alcancar um ideal favoravel, é importante compreender a natureza enquanto
direito publico, e um passo para isso é o fortalecimento do Conselho por meio de
grupos de estudos que permitiriam um conhecimento aprofundado acerca das
parcerias e UP, visibilizando possibilidades para atrair recursos financeiros ao
territorio. Neste contexto, € necessario compreender como as modelagens de parcerias
seriam implementadas. No caso das concessdes, o discurso de geragdo de emprego e
renda dificilmente se cumpre, podendo gerar 6nus para a gestdo da UC, tanto pela
pressao da comunidade como pela funcdo de fiscalizar o servigo prestado. Os
participantes entenderam que talvez, efetivamente, o0 MROSC seja o modelo mais
proximo do almejado, exatamente por envolver todos os atores locais. Para corroborar,
segundo Botelho e Rodrigues (2016), a comunidade como protagonista do UP

proporciona varios beneficios, vidveis diante de alguns modelos de parcerias, onde a
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participacgdo é diversa: individual (autorizacdo); consércio com outras iniciativas de
base comunitaria; parceria com empresas, entre outras. Neste sentido, para os
participantes, o incentivo, por parte da gestdo, para que as comunidades se organizem
como associacdes ou cooperativas, e consequentemente possam se conformar como
Organizacado da Sociedade Civil (OSC) se faz necessério.

Na segunda parte no terceiro médulo, sob o tema “Parcerias e concessdes no
desenvolvimento do turismo em AP”, um dos principais desafios apontados foi o
sucateamento, no que se refere as UCs, que para Kuczach (2014), evidencia a falta
absoluta de planejamento e investimento de longo prazo. Para os participantes, o
sucateamento é entendido como um projeto que potencializa a privatizacdo do
territério, visibilizado inclusive pelo programa do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), “Adote um Parque”. Foi constatado pelos
participantes que, além da concessdo ser uma forma de monopolizacdo dos servigos
relacionados ao UP, devido ao grande periodo temporal, potencializa a propria
concessdo ambiental, diante da prerrogativa do lucro como prioridade e
marginalizacdo da preservagao da fauna e flora. Houve consenso entre os participantes
quanto ao papel dos conselhos e a gestdo da UC para fiscalizar e questionar a
implementacdo de parcerias impostas verticalmente, uma vez que é necessario
descolonizar a forma de pensar o mundo que deveria pautar pela relagio harmonica
do ser humano com a natureza, desmitificando a mesma enquanto recurso natural.

O quarto médulo, sob o tema “Reflexdes acerca das concessdes e parcerias dos
servigos turisticos no Brasil nas AP”, também foi dividido em duas partes, e iniciou
ressaltando a necessidade de incluir as comunidades locais nas atividades previstas
no ambito da UC, considerando o disposto no Art. 57 da Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC): “No ato de criagdo dos grupos de
trabalho serao fixados os participantes, bem como a estratégia de agdo e a abrangéncia
dos trabalhos, garantida a participacdo das comunidades envolvidas” (BRASIL, Lei n°
9985, 2000, art. 57).

Porém, ainda que o SNUC enfatize a necessidade de atuacao articulada com as

comunidades, ha o incentivo que vultuosos empreendimentos privados atuem no
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interior das UCs, evidenciando a dificuldade de estabelecer parcerias formais com os
moradores locais. Ademais, para os participantes, ainda que tais parcerias sejam
informais, é importante que a gestdo se esforce para que elas acontecam, no intuito de
fortalecer lacos entre as partes, unindo esforcos para mitigar projetos que, para além
de ndo beneficiarem as comunidades locais, deveriam garantir a democratizacdo do
lazer para todos. Assim, mesmo que o processo de organizacao da comunidade para
firmar a parceria no MROSC seja burocrético, ¢ um bom caminho a seguir, com a
comunidade no epicentro, certificando que a AP e a cultura nao sdo mercadorias, e que
arenda econdmica arrecada pelo UP seja das comunidades do territério. Neste sentido,
alguns participantes identificaram algumas iniciativas de parcerias que acontecem no
ambito das UCs na qual representavam, a saber: amigos do parque; autorizacdo de
venda de artesanatos; oferta de cursos no ambito do parque; termo de conduta entre
moradores e gestdo; entre outros.

O segundo e o terceiro encontros foram, essencialmente, de contetido
expositivo. Neste sentido, foi consenso entre os participantes que a realizacdo de
algumas parcerias pode ser percebida como simples, a exemplo de um evento junto a
comunidade, mas tem impacto importante frente a aproximagao da comunidade com
a gestdo, despertando nos moradores seu potencial, e evidenciando o protagonismo
de uma gestdo publico-comunitdrio, diante da pratica do gestor-morador. Para
Brumatti e Rozendo (2021), a comunidade pode buscar investimento em programas de
empoderamento social que tém bastante aderéncia as diversas realidades do entorno
de AP, no qual para os autores, se configuram iniciativas relacionadas a qualificacao
de servicos, produtores e produtos locais e regionais (artesanato, gastronomia,
condutores ambientais), o conhecimento e aproveitamento dos saberes e tecnologias
locais de manejo dos recursos referentes aos servigos ambientais, a formagao de redes
de cooperacao e aprendizagem, de capacitacdo individual e coletiva. Neste contexto,
para os participantes, ampliar a gestdo compartilhada junto as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), também sdo potentes para fortalecer

atores locais, como principais beneficiados nas parcerias.
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Por fim, o quinto médulo foi pensado para ser dialégico, de modo que os
participantes compartilhassem suas experiéncias. Um dos relatos referia-se a
modelagem de autorizagdo para pessoas fisicas e juridicas, para locacdo de bicicletas
no interior do parque, por um periodo de dois anos, podendo ser prorrogado. O limite
de 200 bicicletas para locagdo, divididas em 10 prestadores de servicos (cada um
ofertando 20) foi percebida como uma estratégia que agrega maior quantitativo de
parceiros e impede a monopolizagdo do servigo. Em contrapartida, esses parceiros tém
como obrigacado realizar mutirdes para a manutengdo das trilhas frequentadas pelos
ciclistas, bem como a instalacao dos bicicletarios e sinalizacao dos percursos. Outro
relato tratava da autorizagdo para prestacdo de servicos de locagdo de canoa, que
deveriam potencializar inclusive a educacdo ambiental para estudantes das escolas
locais. Pode-se afirmar que uma parceria como esta, articulada entre trés atores
(prestador de servico, gestao do parque e Secretaria Municipal de Educacado) destaca-
se como uma acao diferenciada e coerente com a funcao social da UC.

Outro relato de experiéncia compartilhado, com vistas a uma aproximacao
efetiva entre gestdo e comunidades, foi referente a formatacdo de uma rota de
cachoeiras que integram diversas comunidades no entorno da UC. Tal iniciativa prevé
o incentivo ao empreendedorismo dos moradores, em suas proprias residéncias, por
meio da oferta de servigos de TBC, diante da previsao de aumento do fluxo de
visitantes na regido. Tal iniciativa pode mitigar diversos impactos negativos do
turismo desordenado, dentre os quais foram destacados: a falta de regularizacdo
fundiaria, a presenca de moradores no interior do parque, e especulagdo imobilidria.
Assim, o relato mencionou acerca das parcerias com escolas como de fundamental
importancia, sensibilizando aspectos da relevancia da AP para a regido, por meio de
contacdo de histéria e musica, importancia das abelhas nativas, dentre outras acoes
educativas. Este médulo foi bastante propositivo, considerando experiéncias ora
institucionalizadas, ora nao, entre comunidades locais e gestores, que fortalecem
vinculos de forma organica, consolidando a senso de pertencimento em todos os
envolvidos. Para finalizar a inciativa extensionista, ja em 16 de dezembro, foi realizado

um amigo coletivo poético, acdo de acolhimento, assim como a entrega dos

47
Raizes e Rumos, Rio de Janeiro, v.10 n.1, p. 30-52, jan.-jun., 2022



- I1SSN: 2317- 7705 onllne

S I .ISSN 0104 7035 |mpresso
i\ a'en

A s REDREU .
Re\ustu da Pro Reltorlq cle Extensuo e Cultura - PROEXC T UNIRIO S5

fa b

certificados, avaliacdo do projeto e agradecimentos pela partilha de aprendizagens que
totalizaram uma acdo de 80 horas com muito éxito, mesmo num cendario de tanto
esgotamento de distanciamento social e atividades virtuais diante do contexto da

pandemia da Covid-19.

5 Consideragoes finais

As parcerias em AP é um tema incipiente, sendo que o conhecimento sobre o
assunto estad em construgao. Neste sentido, iniciativas extensionistas com o objetivo de
construir e difundir este conhecimento sao de suma importancia para que os atores
locais tenham conhecimento suficiente para opinarem, participarem e exporem suas
opinides, desejos e demandas de forma assertiva.

Entendemos que o modelo de concessdes pode se adequar a realidade de
algumas UCs do Brasil, mas que a grande maioria delas possui especificidades que
favorecem outras modelagens de parcerias mais inclusivas, e consequentemente mais
benéficas para as comunidades locais. Tais especificidades referem-se ao quantitativo
de visitantes, a presenca das comunidades locais, as possibilidades de oferta de
servigos de TBC pelos moradores desses territorios, dentre outras.

Desta forma, a realizacdo dessa acdo extensionista, voltada para gestores e
funcionérios de APs em MG, contribuiu para popularizar o conhecimento sobre outros
modelos de parcerias para o UP em AP, para além da estratégia adotada pelo Estado,
centrada nas concessoes. Entendemos que as parcerias por meio da Autorizacao,
Permissao, Co-Gestao ou Termo de Parceria; Termo de Colaboracio; Termo de
Fomento; e Acordo de Cooperagao tém maior aderéncia a realidade da maior parte das
APs de MG, ja que potencializam o engajamento e o protagonismo das comunidades
locais, contribuem para a imagem da UC, favorecem a articulacdo entre a gestao da AP
e comunidades do territério, entre outros, contribuindo no alcance da funcao social
para a qual foram criadas estas AP.

Concluimos que os objetivos dessa acdo extensionista foram alcancados e a
metodologia utilizada, baseada na ABP, amparada pelas referéncias adotadas,

superou as expectativas de todos os envolvidos, contextualizando aspectos tedricos,
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préticos e contempordneos sobre o assunto. Por fim, entendemos que o curso foi
importante para fomentar o debate sobre o tema, sensibilizar os participantes para se
envolverem nos processos de parcerias, instigando um olhar critico, reflexivo e
sensivel. A partir das discussdes e debates realizados nos encontros sincronos e nas
atividades assincronas foi possivel perceber as deficiéncias e problemas enfrentados
pelas APs e o desconhecimento da maioria dos participantes sobre tais modelagens de
parcerias. Igualmente, foram avistadas parcerias potenciais que seriam benéficas para
a UC e para as comunidades do territoério. Esperamos que estes participantes tenham
a possibilidade de replicar esse conhecimento para outros atores locais, bem como
fomentar a criagdo de Organizacdes da Sociedade Civil, para o efetivo fomento destas
outras modalidades de parcerias.

Por fim, dado o sucesso desta iniciativa e a importancia de ampliar o debate, foi
proposta uma segunda edicdo da mesma, ja aprovada no edital PROEXC 05/2022 -
Cursos On-line. Desta vez, a inciativa tem como publico-alvo os membros de conselhos
gestores de APs do estado de MG, posto que é essencial que os conselhos possam atuar
como lécus de discussao, reflexao critica e proposicdo de outras modalidades de
parcerias para o UP em AP, efetivamente mais inclusivas e benéficas para as

comunidades, considerando suas particularidades, tao locais como tnicas.
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