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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 trouxe enormes impactos sociais, econémicos e de salde
para a populacdo, incluindo efeitos na seguranca alimentar e nutricional (SAN).
Aproximadamente 135 milhdes de pessoas apresentavam inseguranca alimentar em 2019, o
que tende a piorar, em funcdo da maior vulnerabilidade social e dos efeitos nos sistemas e
ambientes alimentares?. Tais impactos se tornam ainda maiores em um pais como o Brasil, onde
persiste uma situacdo grave de extrema pobreza e desigualdade social e demogréfica, que
compromete a garantia dos direitos humanos, como por exemplo, dgua, saneamento, renda e
alimentacdo®. Ou seja, onde faltam politicas publicas para garantia de direitos, como o Direito
Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA), a pandemia tende a apresentar efeitos ainda mais
desastrosos®.

O objetivo deste trabalho é analisar os efeitos da pandemia de COVID-19 na SAN
considerando as recentes mudancas institucionais e orgcamentéarias das politicas publicas neste
contexto.

METODOLOGIA

Foi realizada uma revisdo narrativa da literatura nas bases de dados Scielo e Google
Académico no periodo de marco a maio de 2020, com foco nas discussdes sobre 0s desmontes
recentes orcamentarios e institucionais e os impactos da pandemia de COVID-19 na SAN.
Foram utilizados os seguintes descritores e termos de busca: desmontes; politicas publicas;
seguranga alimentar e nutricional; pandemia; COVID-19. Também foram utilizados
documentos nacionais e internacionais que discutissem o objeto em questdo, como 0s
elaborados por Food and Agriculture Organization (FAQ); Committee on World Food Security
(CFS); FIAN Internacional e Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil vivenciou um periodo proficuo de avancos nos marcos conceituais e legais de
SAN, com a institucionalizacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
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(LOSAN), a criacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), a recriacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a formulacdo de programas
voltados a garantia do DHAA como Bolsa Familia; Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC),
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e alteragbes no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Tais ac¢0es resultaram na reducéo da prevaléncia da inseguranca
alimentar e nutricional da populacéo brasileira e na saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014>
°. No entanto, ap6s tantos avancos significativos, o Brasil é marcado pela crise econdmica e
politica no segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff, afetando o orcamento de programas
centrais de SAN, o que é agravado nos governos seguintes de Temer e Bolsonaro. Este tltimo,
como um dos primeiros atos do seu governo, extingue o CONSEA e da continuidade a um
projeto politico de desmonte de politicas publicas na drea de SAN. Neste contexto, uma possivel
volta do Brasil para 0 Mapa da Fome jé era esperadal®!?, antes mesmo da pandemia. Os efeitos
desastrosos desse projeto politico ja& podem ser observados nos resultados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017/2018'2. A sistematizacdo dos avancos e retrocessos na agenda da
SAN esta apresentada na Figura 1.
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Figura 1. Sistematizacdo dos avancgos e retrocessos das politicas publicas e programas de
combate a fome e pobreza no pais a partir de 2003.

De acordo com o The International Panel of Experts on Sustainable Food Systems®3, a
COVID-19 iré influenciar os padrdes alimentares e consequentemente as diversas formas de
ma nutri¢cdo, como desnutricdo, sobrepeso e obesidade. Impactos da pandemia como queda e/ou
interrupcao das atividades econdmicas (producdo e transporte de alimentos), combinadas com
as restricbes comerciais, poderdo resultar em uma reducdo nos orcamentos, nas rendas
familiares e no aumento do desemprego, que afetam diretamente a SAN e a concretizagdo do
DHAA. Tais efeitos podem ser de curto a longo prazo, com alteragdes na producédo, acesso,
abastecimento, consumo de alimentos, e estabilidade do sistema alimentar, especialmente em
grupos vulneraveis sociais, econdmicos e sanitarios. Além disso, as modificacdes e/ou
interrupcGes de politicas publicas e programas com foco na SAN e 0 aumento subito no preco
dos alimentos por conta da pandemia ameacam o0 ambiente alimentar e de subsisténcia de
comunidades vulneraveis'4. Os mesmos autores afirmam que é esperado que as populagdes e
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grupos mais vulneraveis priorizem a compra e o consumo de alimentos mais baratos e
inadequados do ponto de vista nutricional, como o0s ultraprocessados, perpetuando uma sinergia
complexa entre desnutricdo, obesidade e das doencas cronicas nao transmissiveist4. Os efeitos
da pandemia nas dimensdes da SAN estabelecidas pela FAO — a saber, disponibilidade de
alimentos, acesso, utilizacdo e estabilidade — sdo também discutidos por Ribeiro Silva et al
(2020)%.

Diante dos efeitos da pandemia de COVID-19 na SAN, é possivel afirmar a centralidade
do papel do Estado na implementacdo de politicas publicas voltadas a garantir o DHAA. No
entanto, como se observou, o projeto politico que foi conduzido no Brasil nos ultimos anos e
que conforma o cenério que antecede a pandemia, vai exatamente na direcdo contraria do que
seria necessario para minimizar seus efeitos, sendo marcado pela extincdo de arranjos
institucionais centrais para a garantia do DHAA, bem como reducdes orcamentarias drasticas
de programas de SAN. A perspectiva intersetorial e o envolvimento dos diferentes atores
institucionais e da sociedade civil, aspectos tdo centrais na consolidacdo do SISAN, foram
intencionalmente desarticulados. Desta forma, qual serd a capacidade de resposta do governo
brasileiro aos efeitos da pandemia, para além dos impactos na saude da popula¢éo?

CONCLUSAO

A néo valorizacao e priorizacao da agenda politica de SAN desde a entrada do Governo
Temer e intensificado por Bolsonaro, atrelada a pandemia de COVID-19 e seus impactos,
podem acarretar em alteragcdes em todas as dimensdes da seguranca alimentar e nutricional e na
violacdo do DHAA a populacdo brasileira, em especial, aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade social. Deve haver priorizacdo da agenda de SAN nas acdes voltadas ao
enfrentamento da COVID-19, visto que lidar com esta pandemia em uma perspectiva
reducionista de numero de infectados e de mortes tende a agravar a situacdo, que ja se figura
como desastrosa.
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