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O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO COMO UMA ESTRATEGIA DE
SUSTENTABILIDADE DO ESPACO AMAZONICO: UM INSTRUMENTO
DE PRESERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA

THE DEVELOPMENT OF TOURISM AS A STRATEGY FOR SUSTAINABILITY

IN THE AMAZON SPACE: AN INSTRUMENT FOR THE PRESERVATION OF
THE AMAZON FOREST

Adriano Fernandes Ferreira!
Jofre Luis da Costa Oliveiral

RESUMO

O objetivo desse artigo ¢
identificar a atividade que deveria ser
incentivada a fim de promover o efetivo
desenvolvimento econdmico e social da
Regido =~ Amazonica.  Relacionamos
inimeros problemas enfrentados pela
Regido, principalmente o desmatamento,
o abandono do homem amazoénico e as
seguidas politicas publicas malsucedidas.
A resposta encontrada foi o turismo.
Entretanto, ndo se busca implantar
qualquer tipo de turismo, mas sim aquele
que ¢ fruto de uma politica publica
elaborada com a participagdo de todos os
setores envolvidos, entre eles,
empresarios, autoridades governamentais

e, principalmente, as comunidades

I Pés-Doutorado. Universidad de Santiago de Compostela - Campus Santiago, USC, Espanha. E-mail:

jofrelcoliveira@gmail.com

II Mestre em Economia pela Universidade Federal do Rio grande do Sul -URGS. Mestrando em Direito -

ABSTRACT

The purpose of this article is to
identify the activity that should be
encouraged in order to promote the
effective economic and social
development of the Amazon Region. We
list numerous problems faced by the
Region, mainly deforestation, the
abandonment of the Amazonian man and
the unsuccessful public policies that
followed. The answer found was tourism.
However, there is no attempt to implement
any type of tourism, but one that is the
result of a public policy developed with
the participation of all sectors involved,
businessmen,

including government

authorities and, especially, traditional

communities, aiming, above all, aggregate

Universidade Federal do Amazonas. E-mail: adrianofernandes3@hotmail.com
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tradicionais, visando a, sobretudo, agregar
o turismo como diferencial competitivo e
sustentavel. O método foi a pesquisa
bibliografica e  documental, com
abordagem critica e qualitativa. Entre os
principais resultados, observou-se que
existe imenso potencial regional para o
desenvolvimento de tal atividade; ha
recursos para o financiamento dela —
principalmente de BASA,

SUFRAMA e FTI, o envolvimento da

oriundos

comunidade tradicional no processo ¢
primordial, pois ela tem sido a grande
guardia da floresta e sua cultura sempre
foi direcionada a promocao da perfeita
harmonia entre o homem e o meio
ambiente; e que a atividade turistica ¢
vetor de desenvolvimento dos demais
setores. Assim, o turismo surge como uma
solugdo para dois grandes problemas que
envolvem bioma amazodnico:

(0] (0)

desmatamento  florestal e o uso
desequilibrado de seus recursos. Por fim,
a atividade turistica tem grande potencial,
capaz de retirar o homem amazonico do
seu isolacionismo historico e promover

verdadeira emancipacdo socioecondmica

desse sujeito, garantindo-lhe
oportunidades e, principalmente,
dignidade.

PALAVRAS-CHAVE

tourism as a competitive and sustainable

differential. The method was
bibliographic and documentary research,
with a critical and qualitative approach.
Among the main results, it was observed
that there is immense regional potential
for the development of such an activity;
there are resources to finance it - mainly
from BASA, SUFRAMA and FTI; the
involvement of the traditional community
in the process is paramount, as it has been
the great guardian of the forest and its
culture has always been aimed at
promoting the perfect harmony between
man and the environment; and that the
tourist activity is a vector for the
development of the other sectors. Thus,
tourism emerges as a solution to two
major problems involving the Amazon
biome: forest deforestation and the
unbalanced use of its resources. Finally,
the tourist activity has great potential,
capable of removing the Amazonian man
from his historical isolationism and

promoting true socioeconomic
emancipation of this subject, guaranteeing

opportunities and, mainly, dignity.

KEYWORDS
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1 INTRODUCAO

A Amazdnia apresenta-se ao mundo como um dos ultimos refugios da vida animal
e da biodiversidade planetaria, onde ¢ encontrada uma grande variedade de espécies de
vida, sem se falar dos recursos minerarios e hidricos, entre outros. Todavia, a sociedade
nao tem sabido utilizar de forma sustentavel a disponibilidade de recursos, achando-os

inesgotaveis.

O desmatamento ¢, sem duvida, o mais temido de todos problemas a ser
enfrentado. Anualmente, sdo registradas imensas areas que sao desmatadas para retirada
de madeiras, para formagdo de campos de pecuaria ou até mesmo para abrir areas de

plantio de soja e de milho.

Em que pese o imenso debate que esse tema tem provocado, a cruel realidade ¢
que a floresta entrou numa fase destrui¢do e o homem amazdénico ndo tem sido
beneficiado. Bem ao contrario disso, ele permanece em condi¢cdes socioeconomicas
insatisfatorias. Neste sentido, a Amazonia necessita ser ocupada; contudo, essa ocupacao
ndo deve ser realizada de qualquer forma, sob pena de serem desperdi¢ados os imensos

recursos finitos que aqui existem.

A atividade desenvolvida no bioma amazdnico deve, isto sim, satisfazer as
seguintes condi¢des: preservar o meio ambiente e proporcionar condi¢des
socioeconomicas dignas a0 homem amazdnico. Neste sentido, o turismo se apresenta

como uma atividade que atende, de modo satisfatério e equilibrado, a ambos os requisitos.

No presente artigo, a tematica sera explorada no sentido de fazer um diagnostico
dessa situacdo e propor solugdes que promovam uma perfeita harmonia entre 0 homem e
a natureza. No primeiro topico, serd abordado um dos temas que mais tem causado
preocupacdo em toda a comunidade nacional e internacional: o desmatamento na
Amazonia. Demonstrar-se-a que, nos ultimos trés anos, as taxas de desmatamento
voltaram a crescer, fato esse que, por si s0, ja causa preocupagdo, haja vista que a floresta
desempenha papel fundamental no equilibrio do ecossistema brasileiro, principalmente

no regime de chuvas em outras regioes.

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.
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No topico subsequente, sera apresentado um levantamento sobre as politicas
publicas envolvendo o turismo na Regido, ao mesmo tempo em que sera apresentado um
diagnostico do turismo na Amazdnia, cujo intuito € apontar quais os principais problemas,
0 que tem, como estd e o que precisa ser realizado para desenvolver o turismo nesta

Regido.

No terceiro topico do artigo, o debate sera sobre como o desenvolvimento do
turismo pode ser instrumento de preservacdo da floresta amazonica. Ademais,
demonstrar-se-a que o desenvolvimento do turismo na Regido Amazonica passa nao so
pela resolucdo dos problemas de infraestrutura, mas, principalmente, pelo investimento
em trés segmentos especificos, quais sejam: financiamento de projetos com recursos
provenientes do Fundo de Desenvolvimento do Turismo (FTI), Suframa e Basa para o
desenvolvimento do turismo na Regido; enfoque no ecoturismo, principalmente o
desenvolvido na base comunitaria em unidades de conservacdao; e, finalmente,

investimento na educagdo ambiental e capacitagcdo profissional no segmento.

A presente abordagem culmina na demonstra¢ao de que o desenvolvimento do
turismo pode permitir a equilibrada integragao entre o homem do interior € uma atividade
econdmica como instrumento de preservagdo da natureza, propiciando a independéncia
socioecondmica desse sujeito como pilar para a efetividade do desenvolvimento

sustentavel.

2 O DESMATAMENTO DA AMAZONIA: TRISTE REALIDADE

O Brasil ocupa um lugar destaque no cenario mundial quando se trata de area de
florestas. Como pode ser visto na tabela 1, o pais estd na segunda posi¢ao entre aqueles
com maiores areas florestais, com cerca de 12%, e somente a Russia possui mais areas de
florestas do que o Brasil. Vale salientar que, em se tratando do niimero e da diversidade
de espécies, as florestas brasileiras — principalmente a Floresta Amazonica — sdo as

campeas.

Tabela 1 — Os 10 paises com maiores areas florestais do Mundo

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.
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Ranking country Forest area
1000 ha % of world forest area % cumulative
1 Russian Federation 815312 20 20
2 Brazil 456 620 12 E¥
3 Canada 146928 9 41
4 United States of America 309795 8 49
5 China 219978 5 54
B Australia 134 005 3 57
T Democratic Republic of the Congo 126155 3 &0
g Indonesia 92133 2 63
] Peru 72330 2 64
10 India T2 160 2 66

Fonte: FAO- Global Forest Resources Assessment (2020) — Main
Report!

Entretanto, o Brasil também ocupa um lugar negativo. E o pais com a maior taxa
anual liquida de desmatamento, conforme pode ser visto na tabela 2. O Brasil perde,
anualmente, cerca de 1.500 ha de florestas. Figuram na lista Republica Democratica do
Congo, Indonésia, Angola, Tanzinia, Paraguai, Mianmar, Camboja, Bolivia e

Mocambique.

Tabela 2 — Os 10 paises com as maiores médias liquidas de perdas de area de

floresta do mundo

Ranking country Forest area
1000 ha % of world forest area % cumulative
1 Russian Federation 815312 20 20
2 Brazil 456 620 12 E¥
3 Canada 146928 9 41
4 United States of America 309795 8 49
5 China 219978 5 54
B Australia 134 005 3 57
T Democratic Republic of the Congo 126155 3 &0
g Indonesia 92133 2 83
] Paru 72330 2 64
10 India T2 160 2 66
1 Avaliagdo de recursos florestais globais (2020) — Relatério Principal. Disponivel em:

http://www.fao.org/forest-resources-assessment/2020. Acesso em: 30 jul. 2020.
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Fonte: FAO- Global Forest Resources Assessment (2020) — Main
Report?

O Relatério Anual do Desmatamento no Brasil®, elaborado pelo MapBiomas
Alerta®, revela tal situagio. Em 2019, houve perda de vegetagdo nativa em todos os
biomas brasileiros. O relatdrio aponta que o Brasil perdeu ao menos 1.218.708 hectares
(o que equivale a 12.187 km?) de vegetagao nativa, area de oito vezes o municipio de Sao
Paulo. E ainda: mais de 60% dessa area desmatada encontra-se na Amazonia, com 770
mil hectares devastados. O segundo bioma em que mais houve perda foi o Cerrado, 408,6
mil hectares. Em seguida, vieram: Pantanal (16,5 mil ha), Caatinga (12,1 mil ha), Mata

Atlantica (10,6 mil ha) e Pampa (642 ha).

Uma das estratégias adotadas pelo governo para tentar minimizar o desmatamento
¢ instituir unidades de conservagdo ambiental, cujas categorias sio: Area de Protegdo
Integral (estacdo ecologica, reserva biologica, parque nacional, monumento natural,
refugio de vida silvestre) e Area de Desenvolvimento Sustentavel (area de relevante
interesse ecologico, reserva particular do patrimonio natural, area de protecdo ambiental,
floresta nacional, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva de fauna e reserva

extrativista).

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade® (ICMBIO)
administra, atualmente, 334 unidades de conservacao federais. Elas estdo espalhadas em
todos os biomas brasileiros: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa,

Pantanal e marinho.

Outra acdo ¢ o constante monitoramento do desmatamento na Amazonia. Para

tanto, o governo recorre ao Projeto PRODES®, que utiliza imagens de satélites. A tabela

2 Avaliagdo de recursos florestais globais (2020) — Relatério Principal. Disponivel em:
http://www.fao.org/forest-resources-assessment/2020. Acesso em: 30 jul. 2020.

3 Relatorio anual do desmatamento no Brasil. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/ relatrios/MBI-relatorio-desmatamento-2019-

FINALS.pdf. Acesso em: 06 ago. 2020.

4 E um sistema de validagdo e refinamento de alertas de desmatamento, degradagio e regeneragio de
vegetagdo nativa, com imagens de alta resolu¢do, langado em junho de 2019. A andlise comeca a partir dos
alertas gerados pelos sistemas: Deter (Inpe), SAD (Imazon) e Glad (Universidade de Mary Land).

5 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros. Acesso
em: 06 ago. 2020

6 O projeto PRODES realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazonia
Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na Regido, que s@o usadas pelo governo
brasileiro para o estabelecimento de politicas publicas.
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3 mostra o desmatamento em “km?” por estado da Regido de 2004 a 2019. O
desmatamento, a partir de 2005, reduziu consideravelmente; entretanto, em 2018, voltou
a crescer substancialmente. Em 2020, mantida a tendéncia das taxas do primeiro semestre,
podera ser uma das maiores taxas dos ltimos anos. O sinal de alerta estéd ligado. Cabera

a sociedade tentar barrar essa escalada.

Tabela 3 — Taxa PRODES Amazoénia - 2004 a 2019 (km2)

" Ano/Estado AC AM AP MA MT PA RO RR TO AMZLEGAL

2004 728 1232 | 46 33 ‘:_181 8870 | 3858 | 311 158 27772
2005 592 775 33 922 7145 | 5899 | 3244 | 133 271 19014
2006 398 788 30 674 | 4333 | 5659 | 2049 | 231 124 14286
2007 184 610 39 631 2678 | 5526 | 1611 | 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 | 3258 | 5607 [ 1136 | 574 107 12911
2009 167 405 70 828 1049 | 4281 | 482 121 61 7464
2010 255 595 33 712 871 3770 | 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 | 3008 | 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 157 1741 | 773 124 52 4571
2013 221 583 23 403 1139 | 2346 | 932 170 74 5891
2014 309 500 31 257 1075 | 1887 | 684 | 219 30 3012
2015 264 712 25 209 1601 | 2153 | 1030 | 136 37 6207
2016 372 1129 | 17 258 1489 | 2992 | 1376 | 202 58 7893
2017 257 1001 | 24 265 1561 | 2433 | 1243 | 132 31 6947
2018 444 1045 | 24 253 1490 | 2744 | 1316 | 195 25 7536
2019+ 682 1434 | 32 237 1702 | 4172 | 1257 | 590 23 10129
:;;fsfﬂlg_ 54% | 37% | 33% | -6% 14% | 52% | 4% | 203% | -8% | 34%
Var. 2019- i -

2004* -6% 16% | -30% | -69% | -86% | -53% | -67% | 90% | -85% | -64%

Fonte: Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazdnica
Brasileira por Satélite. (Atualizado em 15/06/2020). Disponivel
em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/pro
des.

Os numeros do desmatamento apontado pelo PRODES tém sido questionados.
Cré-se que o desmatamento na Amazonia pode ser muito maior devido a imprecisao das
imagens geradas pelos satélites. O método PALSAR/MODIS identificou 3.750.000 km?
de floresta em 2010, nimero 15% maior do que o PRODES apontou para o mesmo ano.
Segundo Xiangming Xiao, chefe da pesquisa e professor doutor do Centro de Anélises

Espaciais da Universidade de Oklahoma, outros estudos ja& haviam apontado
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inconsisténcias nos dados do PRODES, no entanto, pela primeira vez isso ¢ demonstrado

com imagens de melhor qualidade’.

Ao analisar as estratégias adotadas pelo poder ptblico para conter o desmatamento
da Amazonia, nota-se que elas ndo tém logrado éxito, principalmente porque o governo
atua de repressivamente, tentando solucionar problema que parece nao ter fim. Em outros
termos, ele se concentra nas consequéncias € nunca nas causas que conduziriam ao

desmatamento.

A melhor solucao seria estabelecer politicas publicas capazes de promover, de
modo simultaneo, tanto a melhoria dos padrdes socioecondmicos do homem amazdnida
e quanto o uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse sentido, o turismo exsurge como
a alternativa que pode trazer desenvolvimento econdmico para a Regido sem descuidar

da questdao ambiental.

Segundo a OMT (2019)%, o turismo gera cerca de US$ 5 bilhdes de ddlares por
dia. O turismo internacional gera dividendos, emprego e renda para o pais. Conforme a
publicacdo Destaques do Turismo Internacional da OMT, as receitas de exportagdo
geradas pelo turismo cresceram para US$ 1,7 trilhdo em 2018, um aumento de 4%

comparado com o ano anterior.

Além disso, o ano de 2019 foi o nono consecutivo de crescimento no setor, € 0
turismo representa, hoje, 7% das exportagdes globais, crescendo a uma taxa mais rapida

do que as exportagdes de mercadorias nos ultimos sete anos.

A atividade turistica gera importantes efeitos. O primeiro ¢ econdmico, uma vez
que os turistas gastam seus recursos comprando produtos locais, pagando por
hospedagens e por traslados, passeios, dentre outros, o que injeta dinheiro na economia
local. Assim, pode-se esperar que os ramos afins, como hotelaria, locacdo de veiculos,
bares e restaurantes devem ter suas atividades incrementadas. O efeito fiscal, por seu

turno, ¢ importante consequéncia das atividades turisticas, uma vez que incidem impostos

7 Desmatamento na Amazoénia seria o dobro do registrado pelo Inpe, aponta estudo de universidade
americana. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49402606. Acesso em: 30 jul. 2020.

8 Turismo gera US$ 5 bilhdes de receitas todos os dias. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/
09/1688832. Acesso em: 30 jul. 2020.

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.



42
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA UNIRIO

sobre os gastos dos turistas, tributos esses que sdo relevantes fontes de recursos para os

governos.

O efeito social também ¢ uma das consequéncias benéficas das atividades ligadas
ao turismo. Nao restam duvidas de que, para desenvolver tal atividade na Amazonia, ¢
possivel perfeitamente aproveitar o conhecimento das comunidades tradicionais,
colocando o homem amazonica como sujeito ativo e ator fundamental do planejamento
que teria como objetivo a integracdo dele com o restante da cadeia produtiva,
proporcionando-lhe melhoria da qualidade de vida e vasto campo de atuagdo. Isso sem se
falar no papel fundamental ja4 desempenhado por ele, que ¢ o de ser o grande agente

protetor e o nato guardido da floresta.

3 O TURISMO NA AMAZONIA

A Amazodnia sempre despertou interesse e curiosidade do mundo, principalmente
pela diversidade da vida animal e um sem niimero de espécies. Contudo, a exuberante
riqueza da fauna e da flora ndo tem sido suficiente para atrair um grande nimero de
turistas. Dada tal potencialidade, o numero de visitantes ¢ inexpressivo. H4, inclusive,
uma grande dificuldade para se conhecer e se compreender a magnitude desses nimeros,
ja& que a maioria das cidades nao dispde de estrutura para fazer tais estatisticas, e 0s
levantamentos sdo raros. Por exemplo, no Amazonas somente trés cidades fazem essa

estatistica: Manaus, Barcelos e Parintins.

Como estd se desenvolvendo a atividade turistica na Regido? Na verdade, esse
setor ainda nao decolou. Ao longo da Historia, o Estado brasileiro tem tentado estabelecer
politicas publicas para atrair incentivo ao setor, entretanto, hd poucos resultados
concretos. Segundo Farias (2014)°, na década de 1970, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) projetou o Plano de Desenvolvimento do
Turismo para Amazoénia I. J& em 1995, criou-se o Programa de Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazonia (Proecotur), cuja meta era viabilizar o desenvolvimento do

ecoturismo na regido da Amazonia brasileira.

9 Principais politicas de fomento do turismo na Amazonia: analise dos primeiros planos de turismo da
Amazonia (PTA I e II) e do PROECOTUR. Disponivel em: shorturl.at/hjsJ3. Acesso: 30 jul. 2020.
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Esse programa, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e pelo governo federal, ¢ aplicado nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,

Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.

O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA)'?, que foi assinado em 3 de julho de
1978 por Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, tem
o objetivo de promover acdes conjuntas para o desenvolvimento harmdnico da Bacia
Amazonica e foi outra tentativa do poder publico para desenvolver o turismo na

AmazoOnia.

Em seguida, o enfoque foi direcionado ao Ecoturismo. Na fase I do Programa,
entre os anos 2000 e 2005, Farias (2014) aponta quais as principais agdes realizadas:
planejamento do ecoturismo na Amazodnia, gerenciamento do ecoturismo nas areas

selecionadas, fortalecimento do segmento ecoturistico e gerenciamento do programa.

O turismo de base comunitaria foi outra forma encontrada para desenvolver o setor
na Regido. O marco legal desse segmento ocorreu quando o Ministério do Turismo
publicou, no Diario Oficial da Unido, a chamada publica MTUR N. 001/2008, com o

objetivo de prestar Apoio as Iniciativas de Turismo de Base Comunitéria.

No caso especifico da Regido Norte, foram aprovadas seis propostas de projetos
para o periodo 2008-2009. Um niimero muito timido ao se considerar a diversidade de

culturas, a extensao territorial e as potencialidades existentes na Amazonia.

Nesse programa, o Estado entraria com infraestrutura e incentivos fiscais para
atrair os setores motrizes que pudessem produzir concatenacgdes e efeitos cumulativos,
irradiando para outras areas um processo de crescimento (teoria dos polos de
desenvolvimento). No entanto, segundo Sansolo (2013)!!, ndo se encontra nas politicas
publicas o incentivo a adocdo, pelos empreendimentos privados, de solugdes

conservacionistas.

Além disso, segundo o autor, percebe-se nas iniciativas governamentais a

indicagdo do setor empresarial como sendo o principal protagonista do desenvolvimento,

10 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/691-
organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-otca. Acesso em: 30 jul. 2020.

11 Politicas e planejamento do turismo na Amazonia Policy and planning of tourism in the Amazon Politica
y planificacion del turismo en el Amazonas. Disponivel em: shorturl.at/guFU9. Acesso em: 30 jul. 2020.
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algo que, entdo, proporcionaria mais equilibrio social em fun¢do do aumento do nimero
de empregos gerados por conta dos empreendimentos. Finalmente, o maior problema: nao
aparecem nas politicas publicas as classes populares como agentes e sujeitos ativos da

inclusdo social.

O ecoturismo indigena ¢ outro programa que foi instituido pelo poder publico com
o proposito de fomentar o turismo amazonico. Ele ¢ praticado dentro de terras indigenas
através do planejamento/gestdo participativa € comunitdria, respeitando os valores
sociais, culturais e ambientais dos diferentes povos envolvidos e onde a comunidade ¢ a

principal beneficiada'?.

Os principais municipios que t€ém potencialidade para o ecoturismo indigena sao
estes: Sdo Gabriel da Cachoeira, denominado como o municipio mais indigena do
Amazonas, com 95% da populacdo indigena, 23 nacdes e 22 linguas diferentes de trés
familias Tukano, Aruak e Maku; Santa Izabel do Rio Negro e Barcelos, com a presenca
da cultura Yanomami, e ritos que a distinguem das demais; e Presidente Figueiredo, com

a expressiva cultura Waimiri.

O cerne da questdo reside na presenca de turistas, das mais diversas culturas,
dentro da terra indigena, fato que pode provocar nao apenas descaracterizagao cultural,
como também perturbar o ambiente natural, o cotidiano das comunidades e promover
uma mercantiliza¢do da propria cultura. Esse ¢ um cuidado que deve ser tomado. O mais
importante de tudo ¢ ouvir a comunidade indigena envolvida para saber até onde eles
estdo dispostos a se expor. Cabe a comunidade indigena a gestdo do turismo nas suas
terras e os resultados econdmicos dessa atividade devem proporcionar melhorias efetivas

na qualidade de vida desses povos.

As politicas publicas elencadas neste trabalho tém certas caracteristicas comuns:
todas elas se embasam o desejo de alavancar o turismo na Regido, estabelecem diretrizes,
mas nao demonstram como fazer para alcangar os objetivos. Ao contrario, padecem de
vicios, entre os quais citamos: sdo politicas centralizadoras, ou seja, formuladas de cima

para baixo e com pouca ou quase nenhuma participacdo efetiva das comunidades

12 Ecoturismo: etnodesenvolvimento e inclusdo social no Amazonas Ivani Ferreira de Faria. Universidade
Federal do Amazonas/UFAM (Brasil), 2005. Disponivel em:
http://www.pasosonline.org/Publicados/3105/PS04 0105.pdf. Acesso em: 30 jul. 2020.
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envolvidas. Em outras palavras, ndo existe um compartilhamento de ideias e de acdes

entre todos os envolvidos nos projetos (governo, iniciativa privada e comunidades locais).

Para Sansolo (2013), politicas publicas sdo, muitas vezes, contraditorias.
Convivem nesse cendrio agdes lideradas e centralizadas pelo poder publico federal, ainda
que voltadas a mobilizagao regional e local, para a constru¢do de agendas politicas de

baixo para cima.

Deve-se perseguir uma série de alternativas para quebrar esse paradigma,
verdadeiras acdes transformadoras da realidade atual, entre as quais citamos: organizagao
de associagdes ou cooperativas; formacdo de guias-mirins; criagdo e fortalecimento do
centro de artesanato para estimular artesdos locais; capacitagdo dos barqueiros para
prestar servigos aos turistas; criacdo de usina de beneficiamento das potencialidades
agricolas; cursos e/ou atividades que discutam o real envolvimento da comunidade com
os turistas, a relacdo turista/comunidade e os beneficios para a cidade; e fomento de
microcrédito para barqueiros comprarem o proprio motor para prestar servigos ao turista

e fazer eventos que divulguem os atrativos locais.

Segundo Farias (2014), o Proecotur deve prever um maior apoio aos prestadores
de servigos turisticos; estimular a participacdo ativa da comunidade; fazer um
planejamento adequado a realidade local; apoiar a diversificacao das atividades turisticas;
apoiar a criagdo de uma organizagdo local para trabalhar diretamente com o turismo
urbano; dar conta de que os projetos tenham gestdo e sustentacdo independente da
prefeitura local, o que ¢ importante para dar continuidade as atividades mesmo nos
periodos de transi¢ao eleitoral; e, finalmente, propiciar a colaboragao de todos os atores
sociais ligados ao ecoturismo em prol da efetivacdo das diretrizes e das estratégias do

programa ecoturismo.

Sem duvidas, o ecoturismo (sentido amplo) surge como alternativa econdmica
vidvel com possibilidade de gerar beneficios diretos e indiretos para as comunidades
envolvidas, mas também como instrumento de valorizagdo cultural, pois a diversidade
cultural, a cosmovisdo, os ritos e os mitos desses povos que sdo 0s principais atrativos

para o ecoturista
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Em sintese, sdo elencados os principais problemas da atividade turistica na
Regido, os quais necessitam de resolu¢dao para que, enfim, o segmento turistico ganhe

impulso:

a) Infraestrutura deficiente (transporte, hotéis, portos, internet, energia

elétrica, entre outros);
b) Baixa qualificacdo da mao-de-obra;
c) Baixa efetividade das politicas publicas;

d) Pouca ou nenhuma participagdo ativa da comunidade envolvida no

estabelecimento de politicas publicas para o setor;

e) Auséncia de agdes conjuntas entre os Estados e Paises (parcerias) que

visem o desenvolvimento do turismo na Regido; e

f) Baixa aderéncia aos financiamentos ofertados ao segmento.

4 O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO COMO UM INSTRUMENTO
DE PRESERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA

O desenvolvimento do turismo Amazdnia passa nao sé pela resolugdo dos
problemas de infraestrutura, mas principalmente pelo investimento em trés segmentos
especificos: 1 - financiamento dos projetos através de recursos provenientes do Fundo de
Desenvolvimento do Turismo (FTI), da Suframa e do Basa para desenvolvimento do
turismo na Regido; 2 - foco no ecoturismo, principalmente naquele de base comunitaria
em unidades de conservagao; e, finalmente, 3 - investimento na educa¢ao ambiental e na

capacitacdo profissional de agentes.

Foram identificadas trés fontes disponiveis para o financiamento de atividades
ligadas ao turismo. O Fundo de Desenvolvimento do Turismo (FTI) ¢ a primeira delas.
Ele foi criado pela Lein. 2.826, de 29 de setembro de 2003, a qual regulamentou a Politica
Estadual de Incentivos Fiscais ¢ Extrafiscais nos termos da Constitui¢do do Estado do

Amazonas.

CAPITULO III -

DO FUNDO DE FOMENTO AO TURISMO E
INTERIORIZACAO DO DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DO AMAZONAS — FTI
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(...) Art. 43-A. O Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura,
Servicos e Interioriza¢do do Desenvolvimento do Estado do
Amazonas - FTI tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico do Estado, em consonancia
com o Plano Estadual de Desenvolvimento.

§ 1° A composi¢do dos recursos do FTI sera proveniente das
seguintes fontes:

I - contribuicao financeira de que trata o art. 19, XIII, “c”;

II - contribui¢do financeira de que trata o art. 3°, § 2°, da Lei
3.830, de 3 de dezembro de 2012;

III - contribuigdes de empresas industriais incentivadas, oriundas
de decretos ou acordos firmados com o Governo do Estado;

IV - recursos do or¢amento do Estado, previstos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

V - transferéncias da Unido e dos Municipios;

VI - empréstimos ou doagoes;

VII - convénios ou contratos firmados entre o Estado e outros
entes da Federacdo;

VIII - resultado da remuneragdo dos recursos momentanecamente
ndo aplicados;

IX - outras fontes internas ou externas.

Art. 44. Os recursos do FTI serdo alocados no orgamento do
Estado nas respectivas areas, para aplicagdo em projetos
definidos de acordo com o disposto no § 1° e no § 2° do artigo
anterior.

Paragrafo unico. As prestagdes de contas dos recursos do FTI
deverdo ser encaminhadas diretamente ao Tribunal de Contas do
Estado pela entidade ou oOrgdo responsavel pela respectiva
aplicacao.

As receitas existentes para a composi¢cdo dos recursos do FTI provém de onze

fontes distintas, com destaque para contribui¢des de empresas industriais incentivadas e

para aquelas oriundas de decretos ou acordos firmados com o Governo do Estado do

Amazonas — recursos do orcamento do estado — previstos na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

Conforme dispde o art. 43-A, § 2° os recursos do FTI serdo aplicados em

programas entre outras areas as de:

§ 2° Os recursos do FTI serdo aplicados em programas nas areas
de:

I - infraestrutura basica, econémica e social;

Il - comércio, esporte e turismo, inclusive na promogao e
participacdo em eventos nacionais e internacionais;

VIII - administracdo ¢ em acdes do combate a pandemia da
COVID - 19 (novo coronavirus);
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IX - saude, sendo obrigatoriamente 10% da dotagao inicial dos
recursos do FTI para a satde no interior do Estado, por
transferéncias Fundo a Fundo, e o restante dos gastos da area da
saude, priorizando o pagamento de terceirizagdo de mao de obra.

E preciso salientar que, inicialmente, os recursos do FTI eram destinados aos
projetos que visavam, entre outras coisas, ao desenvolvimento das cidades do interior.
Porém, com o passar do tempo — dada a crescente aumento da necessidade de recursos
para custeio da saude —, eles comegaram a financiar a construg¢ao de hospitais e a compra
de equipamentos médicos, caracterizando um verdadeiro desvio de finalidade.

Abaixo, estd reproduzida noticia jornalistica veiculada no site Amazonas Atual'?,

cujo titulo ¢ “Municipios do AM terdo R$ 23 milhdes do FTI para combater o

coronavirus”, a respeito da alocagdo dos recursos do FTI para a area de satude:

‘O Governo do Estado acaba de liberar R$ 23 milhdes para os municipios do
interior para o combate ao coronavirus. Esse dinheiro ¢ do FTI, e com ele os prefeitos
podem colocar em pratica os seus planos de contingéncia, para comprar insumos €
também para contratagdo de pessoal’, disse o governador Wilson Lima. O secretario de
Estado da Satde, Rodrigo Tobias, disse que esse valor corresponde a primeira parcela do
FTI neste ano. “Entdo, esse recurso vai ser distribuido para os municipios e, assim, mais
trés parcelas ao longo do ano serdo disponibilizadas para as agdes no interior”, disse
Tobias. ‘O Amazonas tem peculiaridades Unicas, principalmente no interior, € ninguém
sabe quais serdo as consequéncias finais desta situacdo. Apenas integrados, € com atuacao
conjunta, poderemos enfrentar com efici€éncia para minimizar esta calamidade’, avaliou
o presidente da Associagdo Amazonense dos Municipios (AAM) e prefeito de Maués,

Junior Leite. (AMAZONAS ATUAL, 2020, online).

Evidentemente que a inten¢do dos deputados e governantes em utilizar recursos
do FTI para financiar saude ¢ justificavel, principalmente porque se esta falando na
preservacao de vidas. Entretanto, defende-se que os recursos para a satide deveriam ser
garantidos pelos respectivos or¢amentos (Federal, Estadual e Municipal),
independentemente dos recursos do FTI. Os recursos desse Fundo devem ser destinados

principalmente para financiar as obras de infraestrutura e atividades de turismo.

13 Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/municipios-do-am-terao-r-23-milhoes-do-fti-para-
combater-o-coronavirus/. Acesso em: 09 ago. 2020
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Neste sentido, o grafico 1 demonstra a arrecadag@o do FTI entre o ano de 2016 até
o mes de junho de 2020. Conforme se observa, a arrecadagdo vem crescendo nesse
periodo. A menor arrecadagdo foi de cerca de R$ 38 milhdes, em janeiro de 2016,

enquanto a maior foi de aproximadamente R$ 94,5 milhdes, em junho do ano de 2020.

Grafico 1 — Arrecadacao do FTT—2016 a 2020

Arrec. do FTI - Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-est.., serv. e interiorizagao do desenvol. do AM
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Fonte: GANS/DEARC/SEFAZ, 2020,

Assim, conclui-se que esses recursos devem ser repassados para o financiamento
dos servigos de turismo. Outra fonte de recursos que pode ser utilizada para o
financiamento do turismo sao aqueles oriundos da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa) Atualmente, essa Superintendéncia'® ja apoia o turismo na Amazonia

ocidental e no estado do Amap4, estando as seguintes dentre as principais agdes:

14 Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/zfm_turismo.cfm. Acesso em: 09 ago. 2020.
15 Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/zfm_turismo.cfm. Acesso em: 09 ago. 2020.
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v’ Participagdo em eventos e reunides organizadas pelo Ministério do
Turismo (MTUR) como, por exemplo, as reunides do Conselho Nacional

do Turismo, onde tem dois representantes: um titular € um suplente;

v" Acompanhamento da elaboragéo e ajustes do Plano Nacional de Turismo,

junto ao MTUR;

v' Acompanhamento da elabora¢do de Plano Estadual de Turismo nos

estados de sua area de jurisdicao;

v' Andlise e apoio em projetos de infraestrutura turistica da sua area de
jurisdicao

v’ Articulagdo com 6rgéos oficiais e entidades de turismo;

v' Realiza¢do de parcerias, objetivando a elaboragdo, acompanhamento e
execugdao de projetos de desenvolvimento para os Estados da area de

atuacdo da Suframa; e

v Apoio e elaboragio de estudos e pesquisas para a regido.

No estado do Acre, segundo a Suframa, os principais projetos financiados foram:

v' Apoio ao turismo de fronteira com a consolida¢io da Avenida

Internacional, em Brasiléia;

v’ Integragéo turistica, econdémica e cultural na fronteira do Brasil com a
Bolivia (Ponte Binacional — interliga Brasiléia, no Acre, e Cobija, na

Bolivia);

v Reestruturagédo da area de turismo e lazer do Igarapé do Preto, em Cruzeiro

do Sul; e

v" Projetos de melhoria da infraestrutura viaria de rodovias, ramais e vicinais

em todo o Estado.

No Amapa, foram financiados, entre outros, os seguintes projetos:

v' Infraestrutura turistica da Orla de Macapa;
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v Construgdo de ponte sobre o rio Vila Nova, em Macap4; e

v’ Infraestrutura e urbaniza¢do da Rua Claudomiro Moraes, em Macapa.

Ja no estado do Amazonas, os principais projetos financiados foram estes:

v Construgdo, melhoria e ampliagdo de aeroportos em Japura, Jurua, Nova

Olinda do Norte e Labrea;

v" Melhoria da infraestrutura turistica nas orlas de Boa Vista de Ramos,

Anori, Autazes, Iranduba, Itapiranga e Novo Aripuana;

v Construgdo de pragas de alimentagdo e centros culturais em Tabatinga,

Codajas, Autazes e Iranduba;
v" Melhoria da infraestrutura do complexo turistico de Maués;

v' Restauragdo do Mercado Municipal Adolpho Lisboa, estrutura turistica e

reurbanizagdo da Praga da Saudade, em Manaus;
v’ Infraestrutura turistica na Baixa de S&o José, no municipio de Parintins;
v' Infraestrutura turistica no municipio de Sdo Sebastido do Uatuma;

v" Cursos de Qualificagdo Profissional em idiomas e gestdo turistica em

comunidades;

v' Projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a agricultura

familiar; e

v" Projeto de Capacitagdo e Qualificagdo profissional nos bumbas Garantido

e Caprichoso, no municipio de Parintins.

A Suframa também financiou projetos de turismo nos estados de Rondonia e
Roraima. Assim, pode-se notar que a entidade financia projetos dessa natureza em
diversos estados da Regido Norte. Resta, portanto, promover uma divulgacdo macica
desses programas e refor¢ar ainda mais os recursos financeiros destinados a financiar a

atividade turistica.

O Banco da Amazoénia (BASA) disponibiliza linhas de crédito que visam ao

fomento do turismo regional. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)
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¢ a principal fonte de recursos financeiros estdveis para crédito de fomento da Regido
Norte e um dos principais instrumentos econdomico-financeiros de execucao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), sendo elaborado pelo Ministério da

Integracdo Nacional.

Segundo 0 BASA!®, 0 FNO foi criado em 1988 (artigo 159, inciso I, alinea "c" da
Constituicao Federal c/c artigo 34 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias)
e regulamentado em 1989 (Lei n. 7.827, de 27/09/1989). Trata-se de um importante
instrumento de politica publica federal operado pelo Banco da Amazonia e que objetiva

contribuir para o desenvolvimento economico e social no Norte do pais.

O FNO financia investimentos de longo prazo e, complementarmente, capital de
giro ou custeio. Além dos setores agropecuario, industrial e agroindustrial, sao
contemplados com financiamentos setores de turismo, comércio, servigos, cultural e
infraestrutura. Os programas de financiamento sao direcionados aos setores produtivos,
conforme o plano regional de desenvolvimento, e possuem o propoésito de reduzir a

pobreza e as desigualdades regionais.

Segundo o BASA, os sete programas de financiamento do FNO para o ano de
2020 sao: a) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO -
Pronaf); b) Programa de Financiamento do Desenvolvimento Sustentdvel da Amazodnia
(FNO - Amazonia Sustentavel); ¢) Programa de Financiamento em Apoio a Agricultura
de Baixo Carbono e a Manutencdo e Recuperacdo da Biodiversidade Amazonica (FNO-
ABC/Biodiversidade); d) Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas e
Microempreendedores Individuais (FNO - MPEI); e) Programa de Financiamento
Estudantil (FNO - FIES); f) Programa em Apoio a Infraestrutura (FNO-INFRA); e g)

Programa de Financiamento ao Microcrédito Produtivo Orientado (FNO - MPO).

O financiamento do setor turistico estd contemplado no Programa de
Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia (FNO), cujo objetivo €
este: contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Norte em bases
sustentaveis, prestando apoio aos empreendimentos rurais € ndo rurais mediante a

concessao de financiamentos adequados as reais necessidades dos setores produtivos. Um

16 Disponivel: https://www.bancoamazonia.com.br/index.php/sobre-o-banco/fno. Acesso: 09 ago. 2020.
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dos objetivos especificos dessa linha de crédito € colaborar para o crescimento do turismo

regional desenvolvido em bases sustentaveis.

A Linha de Financiamento ao Turismo Sustentavel (FNO-Turismo Sustentdvel)
tem o objetivo especifico de promover o desenvolvimento e a diversificagdo das
atividades do setor de turismo regional, incentivando empreendimentos em bases
sustentaveis. As finalidades da linha sdo: implantagdo, ampliacdo, diversificagdo,
modernizacao, reforma e relocalizacdo de empreendimentos de atividades turisticas. Sua
viabilizagdo se dard por meio de financiamento para estas modalidades: a) investimento
fixo; b) investimento misto: capital de giro associado a investimento fixo; capital de giro
ndo associado a investimento fixo, destinado aos insumos necessarios ao desempenho da

atividade do beneficiario.

Sao financiaveis todos os insumos necessarios a viabilizagdo do projeto, exceto os
listados nas Restricdes. Além disso, sdo financidveis: valores relativos aos prémios de
seguro dos bens vinculados em garantia de financiamentos realizados com recursos do
FNO e que estejam diretamente relacionados a atividade produtiva do empreendimento
financiado, englobando ainda a contratagdao e a renovagao do seguro, cuja vigéncia se
estende pelo prazo total do financiamento; assisténcia técnica e elaboracao de plano ou

projeto.

O turismo também ¢ financiado por meio do Programa de Financiamento a Micro
e Pequenas Empresas e Microempreendedores Individuais (FNO-MPEI), que tem como
um dos objetivos especificos a contribui¢do para o fortalecimento do turismo sustentavel,
através do apoio as micro e pequenas empresas que desenvolvam atividades no setor
turistico regional. Os limites de financiamento variam conforme o porte da empresa e vao
de R$ 10 mil até R$ 100 milhdes para investimento e capital de giro, com prazo para

pagamento de até 15 anos.

Muito embora as linhas de crédito existam, o que realmente falta sdo bons
projetos, garantias e apoio das autoridades publicas para que esses recursos sejam
utilizados de forma adequada, possibilitando o efetivo e duradouro desenvolvimento do

turismo na Regiao.
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O investimento em educagdo ambiental, principalmente nas unidades de
conservagao, combinado com o incremento da capacitagdo profissional € outro vetor a ser

aprimorado na busca pelo desenvolvimento do turismo na Amazdnia.

O marco legal da educa¢do ambiental no Brasil se processou pela Lei n. 9.795, de
27 de abril de 1999, que dispde sobre a educagdo ambiental e instituiu a Politica Nacional
de Educagao Ambiental. Logo no art.1°, trouxe o importante conceito de educagao

ambiental:

Art. 1o Entendem-se por educagdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Os principios basicos da educacdo ambiental sdo elencados no art.4° do citado
diploma legal, sendo verdadeiros sustentaculos, os quais devem ser perseguidos sempre
que se esteja tratando da educacao ambiental. Por sua importancia, reproduz-se seu inteiro

teor:

Art. 40 S@o principios basicos da educagdo ambiental:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;
II - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioeconOmico ¢ o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
Il - o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, na
perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV -avinculagdo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as praticas
sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo
educativo;

VI - a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural.

Os objetivos fundamentais da educacao ambiental estdo estatuidos no art. 5° da
Lei n. 9.795/99. Tal artigo inaugura a pedra fundamental dessa importante matéria e

disciplina como deve ser regida e compreendida a educag¢do ambiental no pais, in verbis:
Art. 50 S0 objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo
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aspectos ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
economicos, cientificos, culturais e éticos;

II - a garantia de democratizagdo das informacdes ambientais;
IIT - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente
e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em
niveis micro € macrorregionais, com vistas a construgdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e
a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagao dos povos
e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Além dos principios e dos objetivos da educacdo ambiental, esta andlise se
respalda na Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educagdo Ambiental em Unidades de
Conservacdo!’ do Instituto Chico Mendes (ENCEA/ICMBIO), cuja estratégia se
direciona a (re)conhecer, valorizar, criar ¢ implementar as unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, conforme previsto no Sistema Nacional de Unidades de

Conservagio (SNUC)'3.

No documento sao relacionados os principios, as diretrizes, os objetivos e as
propostas de acdes necessarias ao desenvolvimento de politicas publicas e de programas
de Educacdo Ambiental ¢ Comunicacdo. O grande destaque da ENCEA ¢ que os
processos sdo inclusivos e tém a participagdo social macica na gestdo ambiental e no
fortalecimento da cidadania, o que garante transparéncia e credibilidade, ja os cidaddos
sdo responsaveis pela tomada de decisdo sobre as Unidades de Conservagdo (UC).

Segundo a ENCEA:

O objetivo geral ¢ fortalecer e estimular a implementagdo de acdes de
Comunica¢do e¢ Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacdo, Corredores
Ecologicos, Mosaicos ¢ Reservas da Biosfera, em seu entorno e nas zonas de

amortecimento; promovendo a participacdo e o controle social nos processos de criagao,

17 Diretrizes para a Estratégia Nacional de Comunicagdo ¢ Educacdo Ambiental em UC. Disp. em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacao_encea.pdf. Acesso: 06 ago.
2020.

18 Sistema Nacional de Unidades Conservacdo (SNUC), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.
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implantacdo e gestdo destes territorios, e o didlogo entre os diferentes sujeitos e

institui¢des envolvidos com a questdo no pais. (BRASIL, 2016, online).
No tocante aos objetivos especificos, eles estdo elencados a seguir:

v' Ampliar e divulgar conhecimentos acerca do SNUC e da importincia das

acoes de EA e comunicagdo na gestao deste Sistema,;

v' Apontar caminhos para superacdo de fragilidades e dificuldades na
execucdo de agoes de comunicagdo e educagdo ambiental no ambito do

SNUC;

v Incentivar e fortalecer programas e projetos que incorporem EA e
comunicagdo nos processos de criacdo, implementacgdo e gestdo das UC,
promovendo o controle social e a participagdo das comunidades residentes

e do entorno;

v' Estimular uso publico sustentdvel e internalizar valores de

corresponsabilidade na gestio e protecao das UC;

v' Estimular processos formativos voltados a mobiliza¢gdo e ao
empoderamento de atores sociais que atuam no ambito do SNUC para
intervengdo critica e transformadora na realidade, para o enfrentamento
dos desafios socioambientais e participagdo qualificada nas tomadas de
decisdao; ENCE A Diretrizes para Estratégia Nacional de Comunicagao e

Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacao

v’ Identificar e trabalhar os conflitos que possam existir entre a gestdo das
UC e as populagdes residentes ou do entorno das UC, estimulando a
reflex@o e agdo sobre ocupagdo e usos dos espacos naturais protegidos e

dos recursos naturais;

v Incentivar e incrementar o dialogo, a cooperagao e o trabalho em rede entre
os oOrgaos gestores do SNUC, as secretarias estaduais € municipais de
educagdao e de meio ambiente, as comunidades escolares e os demais

sujeitos sociais que atuam em comunicagdo e educacdo ambiental em UC;

v’ Subsidiar a elaboragdo de materiais didaticos relacionados ao SNUC, para

uso no sistema formal de ensino e para a educagdo ambiental ndo-formal,
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v Estimular a disseminagdo de saberes locais, resgatar e valorizar os
conhecimentos tradicionais e outras praticas produtivas sustentaveis

existentes nas regioes de UC e entorno;

v Propor metodologias para mapeamento dos canais locais de comunicagio,

estimulando seus usos educativos;

v Incentivar a apropria¢io dos meios de comunicagdo e producdo de
informacao pelas comunidades e institui¢des envolvidas e afetadas pela

criacdo, implementacao e gestao de UC;

v' Promover a criagdo de estruturas de produgdo e gestdo popular de
comunicagdo que possibilitem a reflexdo acerca das questdes emergentes
da criagdo e implementagdo de UC, ampliando o alcance e as

possibilidades de didlogo;

v" Propor mecanismos de integragdo entre as pesquisas cientificas e as

atividades de comunicac¢do e de Educacdo Ambiental realizadas em UC;

v Propor metodologias para acompanhamento e avaliagdo das atividades de
comunicac¢do ¢ EA realizadas no SNUC, bem como para sistematizagao,

disponibilizagdo, intercambio e integracao de experiéncias na area; e

v Diversificar, fortalecer e divulgar as fontes de financiamento para
execucao de politicas publicas e implementacdo de agcdes de comunicagio
e educacdo ambiental em Unidades de Conservagdo e entorno, além de

estimular o estabelecimento de parcerias e a criacio de novas fontes.

Necessario ressaltar ainda que a educagdo ambiental (EA) ja esta prevista nesses
importantes documentos e noutros. Em outras palavras, ¢ dizer que o referencial, o ponto
de partida ja estd tragado, restando apenas estabelecer politicas publicas especificas
acerca do turismo regional. Salienta-se que o papel da comunidade ¢ fundamental no
processo. Cabe as comunidades tracionais decidir sobre o qué, como, onde € em que

momento se processa a EA.

Em relacdo ao treinamento de pessoal para atuar no segmento do turismo, fala-se

em: guias turisticos, funcionarios de hotéis, motoristas de lanchas, proprietarios de hotéis
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e de pousada etc. Seriam ministrados treinamentos em diversas areas, principalmente em:

linguas estrangeiras, marketing, administra¢ao e vendas.

Por fim, formando o tripé de uma estratégia para o desenvolvimento do turismo
na Regido, aborda-se o ecoturismo. Segundo Embratur e Ministério do Meio Ambiente

19(2008), o “turismo ecoldgico” foi conceituado como Ecoturismo, e se trata de:

um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio
natural ¢ cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formagdo de uma consciéncia
ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das

populacdes. (BRASIL, 2008, p.17).

Em particular, para o ICMBIO®, o turismo sustentado visa a atender

simultaneamente

as necessidades dos turistas e das comunidades receptoras,
protegendo e ampliando as oportunidades para o futuro.
Promover o turismo sustentavel é gerenciar todos os recursos
implicados na atividade turistica, de tal forma que as
necessidades econOmicas, sociais ¢ ambientais possam ser
satisfeitas sem desprezar a manutencao da integridade cultural,
dos processos ecoldgicos essenciais, da diversidade biologica e
dos sistemas que garantem a vida. (BRASIL, s/d, online).

O ecoturismo apresenta algumas caracteristicas que sdo consideradas essenciais
para a sua constituicdo, dentre as quais: tipos de atividades praticadas, protecdo e
conservagao dos recursos naturais e educacao ambiental. Para que o ecoturismo se
desenvolva em determinada localidade, € necessario que se realize um inventario, a fim
de identificar os recursos naturais e o potencial atrativo turistico que esse recurso sera

capaz de gerar.

Nesse sentido, o comprometimento comunitario ¢ imprescindivel para a
viabilizagdo do ecoturismo, principalmente nas areas protegidas, uma vez que sdo 0s
comunitarios que conhecem melhor a regido e sdo, na pratica, os principais defensores
desses lugares, haja vista que sua sobrevivéncia depende diretamente desse

relacionamento homem/meio ambiente. E fundamental que toda a cadeia produtiva do

19 Disponivel em: http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads
publicacoes/Ecoturismo_Versxo Final IMPRESSxO .pdf. Consulta em: 06 ago. 2020.

20 Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cairucu/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=74.
Acesso em: 30 jul. 2020.
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ecoturismo esteja capacitada, alinhada em suas agdes e articulada em uma rede de

negdcios.

Ao tragar uma estratégia para fomentar do ecoturismo na Regido Amazdnica,
deve-se ter como referencial, entre outras coisas, a Agenda 21 do Ministério do Meio
Ambiente. Trata-se de relevante instrumento de planejamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, pois se propde a conciliar prote¢ao ambiental com justica social
e eficiéncia econdmica. Por sua relevancia, os conceitos da Agenda 212! sio reproduzidos

a seguir:

(...) pode ser definida como um instrumento de planejamento
para a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de prote¢do ambiental, justica
social e eficiéncia econémica. A Agenda 21 Brasileira ¢ um
instrumento  de  planejamento  participativo para 0
desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta
consulta & populacdo brasileira. Foi coordenado pela Comissdo
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
(CPDS); construido a partir das diretrizes da Agenda 21 Global;
e entregue a sociedade, por fim, em 2002. A Agenda 21 Local
¢ o processo de planejamento participativo de um determinado
territério que envolve a implanta¢do, ali, de um Foérum de
Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Férum ¢
responsavel pela constru¢ao de Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de
projetos e a¢des de curto, médio e longo prazos. No Forum séo
definidos meios de implementagdo e responsabilidades do
governo ¢ dos demais setores da sociedade local na
implementagdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e
acgoes. (BRASIL, s/d, online).

Quanto ao ecoturismo, o enfoque deste trabalho € no turismo de base comunitaria.
O ICMBIO (BRASIL, 2019) elenca os principios do TBC: conservacdo da
sociobiodiversidade; valorizagdo da historia e da cultura; protagonismo comunitario;
equidade social; bem comum; transparéncia; partilha cultural; atividade complementar;
educagdo; dinamismo cultural; e continuidade. A figura 1 mostra as experiéncias de
turismo de base comunitaria sistematizada em alguns dos estados brasileiros. Como se

pode notar, algumas estdo vigentes na Amazonia:

21  Disp. em: https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21. Acesso: 11 ago.
2020.
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Figura 1 — Experiéncias de Turismo de Base Comunitéria Sistematizadas
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Fonte: ICMBIO, 2020%

Ainda segundo o ICMBIO (BRASIL, 2019), o TBC pode agregar politicas,
programas e projetos que beneficiem atividades comunitarias, ¢ pode ser uma frente
integrada como as demais atividades e os modos de vida das comunidades. Como nao
poderia deixar de ser, a participagdo da comunidade em todas as fases do projeto ¢ de

fundamental importancia.

Abaixo, no quadro 1, estdo relacionados os tipos de beneficios do turismo em
areas protegidas e os exemplos de potenciais beneficios que podem ser gerados, e que
estao ligados aos segmentos ambiental, economico e social/comunitario. Os pontos de
destaque sdo estes: oferta de educagdo publica sobre a necessidade da conservagdo, apoio
ao monitoramento ambiental e de espécies através da consciéncia cidadd; aumento do
emprego ¢ da renda de residentes locais, incentivo a produgdo local ¢ a venda de
mercadorias e a prestagdo de servigos; melhoria do padrao de vida das populacgdes locais;

e incentivo a valorizagdo e ao orgulho acerca da cultura local e das areas protegidas.

Quadro 1 — Beneficios potenciais do turismo em areas protegidas

22 Turismo de base comunitaria em unidades de conservagdo federais: caderno de experiéncias.
Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/turismo_de base
comunitaria_em_ucs_caderno_de_experiencias.pdf. Acesso: 06 ago. 2020.
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Tipo de beneficios Exemplos ds potencisis beneficios que asdmes protegudss podem gerar:

Ambieris =  (Merecer educszEo pobice sobre questdes e necessidades de consavegan
=  Transmitr entendiments & maor Stengac 5os vakores 8 NecUrsce NEhrEE por e de expenEncEs; educacio
ainterpretsgan

«  Estmudar 8 tomeds de consciéncia sobre o valor 8 a profecao dos recursos netures que, de outre forma, t8m
pouco ou nenhurm valor percebido por parts dos eeidentes ou 380 coneidersdos um custo 8 nao um benaficio

=  Apoisr 3 pesquEs e o desenvohimento de boes prabces embientsis & sislemas de gestio pars influendsr =
operecan dos negicics de visgens & tursmo, bem como o componiemento dos visitantes nos destinos

= Apcier o monitoramenic amibienisl e de especes atavés de céncia odadd

Econdmion = Gerar bensficio sconfmico pars uma nagso, regias ou comunidsde 8 fm de forEecsr o compromisso de
CONEEVar 3 rea naturd & sus vida selvagem

®  Aumantsr empregos & rends pars residantes locse

=  Estimuder novos empreendimentos uristicos & diversificar 2 sconomis local

= Methorar instalagdes, ransporte & comunicacie loose com maior sustenabdidsds

*  Incentivar 2 produgEo locsl e & vends de memmadonizs 8 & prestecio de senigos

=  Apess0 8 NoVoE mercados & cambio

v Gorar recofss fiscals locais

=  Darmitir gue os funciongrics aprendam novas habifdades

= Fomecer spoc fnancein s areas protegass straves do pegamento de BExAE & encargos unshcos

SocialComunitario =  Methorar o padrdo de vids daz popuiagdes locais

»  Imcentivar s pessoss 8 valonzar e s orguihar de sus cufturs local e Sress profegidss

=  Apoier a educegio ambients pars visitantes & populages locals, & POMOVEN WIMa Makr compraenado doe
valores 8 rears0s oo patimdnio culturs

=  Estsbalacer smbientss sireentss para o desiinos, tento pare residentss quanto pare visisntes, que possam

oierecar suporte 3 ouires aividedes competives {por exemplo, indisinas de senigos ou produtos)

Meihorar a compreensao interculbure streves do contato socisl

Incentivar o dessrvolvimenio & consenvsgio da cubira, sftessnato & etes

nicanfdar as pescoes 8 aprender idiomas linguses e culturas de oulres povos

Promover & estética. 5 s=ide sepintusl & ouiros valonse relscionados so bem-estar

Mefhorar 3 sa0de fisics sireves de svencicios recreatves (por exempio, camnhads, ccliEma)

Contriouir para 8 saide mental, reduando o estresse e & fadiga

Aumantar o perfil da conservagio em niveis loca. nacional e intemacional

Intevpretar valores, quesites de consarvacso B questdes de gestic pare visitantss

Fonte: Eagles et al., 2002; CBO, 2004; Maller et al, 2009; IUCN,
2010; Spenceley et al., 2015%.

No tocante aos efeitos do gasto com o turismo em Unidades de Conservagao
federais para a economia, estudo realizado por Thiago do Val Simardi Beraldo Souza,
Brijesh Thapa, Camila Gongalves de Oliveira Rodrigues e Denise Imori, denominado
“Contribui¢des do Turismo em Unidades de Conservagdo Federais para a Economia

Brasileira - Efeitos dos Gastos dos Visitantes em 20152+

, revelou a magnitude econdmica
desse importante servigo ambiental que ¢ prestado pelas UC, quais sejam o turismo ¢ a

recreacao ao ar livre:

A visitagdo em UC demonstrou ser um efetivo mecanismo para o
desenvolvimento das economias locais e da industria do turismo no Brasil, uma vez que

cada real investido na gestdo da UC gera R$ 7 na economia. A despesa direta de 8 milhdes

23 Turismo e gestdo da visitacdo em areas protegidas: diretrizes para a sustentabilidade. Yu-Fai Leung,
Anna Spenceley, Glen Hvenegaard e Ralf Buckley, editores do volume Craig Groves, editor da série.
Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/turismo_gestao da visitacao
em areas protegidas.pdf. Acesso em: 06 ago. 2020.

24 Contribui¢des do Turismo em Unidades de Conservacao Federais para a Economia Brasileira - Efeitos
dos Gastos dos Visitantes em 2015. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/edital/

contribuicoes_do_turismo_em_ucs_federais para a_economia brasileira.pdf. Acesso em: 06 ago. 2020
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de visitantes gerou mais de R$ 1 bilhdo em Vendas, R$ 486 milhdes em Renda Pessoal,
R$ 616 milhdes em Valor Agregado ao PIB e apoiou 23.813 empregos diretos. O total de
contribui¢des econdmicas gerou mais de R$ 4,1 bilhdo em Vendas, R$ 1 bilhdo em Renda
Pessoal, R$ 1,5 bilhdo em Valor Agregado ao PIB e suportou 43.602 empregos em nivel
nacional. (SOUZA et al., 2015, online).

Apesar de a pesquisa ter sido realizada ha cinco anos, os nimeros nos revelam que
os efeitos multiplicadores dos gastos com o turismo sdo expressivos, chegando a sete
vezes. [sso sem citar os empregos, que geraram renda para as familias e arrecadagdo de

impostos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ocupacgao do espago amazodnico tem sido cada vez mais debatida. Tal discussao
vem sendo intensificada na medida em que cresce a importancia da Amazdnia, entre
outras coisas, por ser uma das ultimas fronteiras da humanidade, com sua majestosa

biodiversidade.

Outro importante ponto € que, nos ultimos anos, o desmatamento na Amazdnia
tem crescido de forma assustadora devido a avango da fronteira agropecuaria,
principalmente pelo aumento do rebanho de gado de corte pelo incremento nas areas de
plantio de milho e soja. Além disso, a escassez e a valorizacdo de terras em outras regides
do Brasil provocam a busca por novas areas. Assim, o Oeste do estado do Para e o Sul do
estado do Amazonas sdao regides que estdo sendo demandadas para suprir tais

necessidades.

Este estudo procurou responder a principal pergunta que paira no ar acerca da
Amazobnia: afinal, como desenvolver a Regido Amazdénica de modo sustentavel,

preservando os seus ecossistemas, sem provocar a sua destrui¢ao?

A resposta para essa importante questdo €: investindo no turismo. Dai surgem
outros dois questionamentos: por que o turismo e¢ de que forma se daria esse

investimento?

O segmento do turismo foi escolhido devido ao elevado efeito econdmico para

trés e para frente nas diversas cadeias produtivas. O turismo gera emprego, como ele vem
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a renda, a elevacdo dos gastos e o incremento na arrecadacdo tributaria. Sem davida, os
governos podem investir em melhorias para a sociedade (escolas, hospitais, saneamento

basico, entre outros).

O crescimento do turismo provoca efeitos benéficos em outros segmentos:
hotelaria, bares e restaurantes, locadoras de veiculos, cursos profissionalizantes etc. Isso
sem mencionar que os efeitos multiplicadores dos gastos dos turistas correspondem a sete
vezes o valor que foi investido. Garante-se, com tal aporte, um crescimento substancial

no PIB da regido.

O tipo de turismo que deve ser desenvolvido na regido precisa utilizar matriz
limpa, respeitando o ambiente, evitando o desmatamento de grandes areas, preservando
as espécies, reciclando os dejetos, reaproveitando as aguas pluviais, entre outros

investimentos.

Compreende-se que se encaixa nesse perfil o turismo de base comunitaria (TBC)
que se adapta perfeitamente as expectativas e demandas da Regido. Nesse sentido, a
participacdo da comunidade local seria indispensavel em todas as etapas da montagem e

da execucao desse planejamento. Caberia também a comunidade a gestdo do projeto.

Com relagdo a viabilidade do projeto de turismo na Amazonia, o estudo
demonstrou ja existirem recursos para financiamento e manutencdo dos projetos,

principalmente aqueles ligados ao BASA, a Suframa e ao FTI.

Ap0s estabelecer uma compreensao acerca de necessidades, beneficios e
viabilidade economica para o desenvolvimento desse setor na Regido Amazonica, resta
claro que o que realmente falta ¢ vontade politica de se elaborar politicas publicas que
visem efetivamente ao desenvolvimento econdmico e social da regido. Tais acdes devem
ser construidas ndo de forma hierarquizada, mas, ao contrario, com a participagdo ativa
das comunidades envolvidas, que t€ém plenas condigdes de atuar em colaboracao com
empresarios, associacdes, institutos e universidades, entidades educacionais e de
pesquisa, entre outros. Enfim, compreende-se que o resultado s sera satisfatorio se
envolver todos os que possam contribuir direta ou indiretamente na busca pelo

desenvolvimento regional.

Problemas como queimadas, desmatamento, ocupacdo irregular do solo entre

outros males que assolam a Amazdnia somente serdo resolvidos com uma atividade
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econdmica que possibilite a inclusdo socioecondmica do homem amazonico, que o retire
da penumbra onde se encontra atualmente e o torne protagonista do desenvolvimento, e

nao mero coadjuvante. Essa atividade ¢, sem duvida, o turismo.
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