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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar
reflexdes sobre a igualdade racial
enquanto direito fundamental, discutindo
sua efetividade no Brasil, diante de
inimeras violagdes ao longo de nossa
historia, a ponto de se entender que o
racismo ainda ndo foi superado em nosso
pais.  Observa-se que houve algum
progresso quanto a igualdade racial, mais
pelas lutas do Movimento Negro
brasileiro, que propriamente por um
avango civilizatério espontaneo. N&o
obstante ter se formado um conjunto
normativo protetivo a igualdade racial no
Brasil, que inclui a Constitui¢do de 1988 e
leis como o Estatuto da Igualdade Racial,
constata-se a caréncia de eficacia social a
tais normas, pois persistem os episodios
de racismo e as condutas preconceituosas
e discriminatorias em detrimento da
populagdo negra brasileira. Vé-se que,
além da legalidade posta, ha a necessidade
de constante implementacdo de politicas
publicas e agdes afirmativas, destinadas a
compensar as desigualdades histdricas e a
impedir retrocessos na consecucdo da
igualdade racial no Brasil. A pesquisa em
tela ¢  exploratoria,  envolvendo

Sérgio Luis Tavaresl

ABSTRACT

This article aims to present reflections on
racial equality as a fundamental right,
discussing its effectiveness in Brazil, in
the face of numerous violations
throughout our history, to the point of
understanding that racism has not yet been
overcome in our country. It is observed
that there has been some progress
regarding racial equality, more because of
the struggles of the Brazilian Black
Movement, than for a spontaneous
civilizing advance. Notwithstanding the
formation of a normative set that protects
racial equality in Brazil, which includes
the 1988 Constitution and laws such as the
Racial Equality Statute, there is a lack of
social effectiveness to such rules, as
episodes of racism and prejudiced and
discriminatory behaviors to the detriment
of the black Brazilian population. It can be
seen that, in addition to the legality put in
place, there is a need for constant
implementation of public policies and
affirmative actions, aimed at
compensating historical inequalities and
preventing setbacks in achieving racial
equality in Brazil. The research on screen
is exploratory, involving bibliographic
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levantamento bibliografico e documental, and documentary surveys, contained in
constante de livros, artigos cientificos, books, scientific articles, legislation and
legislacdo e editoriais publicados, obtidos published editorials, obtained both in
tanto em meio fisico, quanto digital, e physical and digital media, and using the
empregado o método analitico-descritivo. analytical-descriptive method.

PALAVRAS-CHAVE: KEYWORDS:

Direitos humanos. Igualdade racial. Human rights. Racial. equality Prejudice.
Preconceito. Discriminag¢do. Racismo. Discrimination. Racism.
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1 INTRODUCAO

A analise e discussdo sobre a efetividade e a concretude do direito a igualdade
racial no mundo, e mais especialmente no Brasil, constituiria tarefa repetida e sem valor
cientifico e pratico, ndo fossem as constantes e repetidas violagdes humanitarias nesse

sentido.

Mesmo com o despontar de um mundo globalizado, conectado e avangado nos
saberes e nas reflexdes, observa-se que a alteridade, a empatia e a equidade ainda nao sdo

suficientemente aplicadas quando o assunto ¢ igualdade racial.

Nao obstante os notaveis avangos das Ciéncias Humanas e das Ciéncias da Saude
e, mais detidamente, todo o esfor¢o dos estudiosos e ativistas dos direitos humanos, vé-

se que as praticas racistas continuam galopantes em pleno século XXI.

As dores causadas a humanidade pelas maldades perpetradas em nome da
proclamacdo da superioridade de alguma raga sobre outra, com o escopo de justificar
algum tipo de dominagao politica, econdmica, religiosa, cultural ou de qualquer outro
viés, parece que ndo foram o bastante para fazer cessarem esses abusos, que persistem até

os dias de hoje.

A primeira parte deste artigo dedica-se a discutir o conceito de raga e discorrer
sobre a igualdade racial, enquanto direito humano reconhecido mundialmente, uma vez
que ¢ contemplado por diversos documentos e acordos internacionais, muitos dos quais o

Brasil aparece como signatario.

Num segundo momento, ¢ feita uma exposicao acerca das mais conhecidas formas
de violagao da igualdade racial, habitualmente condensadas em trés palavras: preconceito,
discriminacdo e racismo. Contudo, ha varia¢des, conforme o grau e as consequéncias

dessas praticas, que sdo apresentadas nesse topico da pesquisa.

Na terceira parte do artigo, sdo apresentadas algumas normas voltadas ao combate
ao racismo e a promo¢ao da igualdade racial e exemplos de politicas ptblicas que, apesar
de ainda timidas, demonstram certa evolucdo dos mecanismos de prevencdo e de

reparagao dos danos decorrentes da desigualdade racial em nosso pais.

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.
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Importante destacar, no entanto, que tal arcabougo normativo que pretende superar
o racismo no Brasil ndo se originou de um avango civilizatério, mas de uma luta

permanente do Movimento Negro brasileiro.

Seria fantasioso afirmar que a questdo esté resolvida, seja no Brasil ou em outras
partes do mundo. Todavia, e mais especificamente no caso brasileiro, ainda que nao se
tenha o que comemorar, também nao se pode negar que venham acontecendo algumas
evolugdes, que s6 nao sao maiores por conta da baixa eficacia social de varias dessas

normas juridicas e politicas publicas.

Portanto, nessa jornada de efetivagdo e concretude da igualdade racial no Brasil,

pode-se dizer que hd caminhos a serem caminhados, mas a partida ja foi dada.

2 DISCUTINDO RACA E IGUALDADE RACIAL: “EU TENHO UM
SONHO”

Lembrar que todos os humanos sao seres iguais em sua humanidade, apesar das
diferencas naturais e adquiridas ao longo da vida, de modo a constituir uma diversidade
que nos enriquece como espécie, seria redundante e desnecessario nao fosse a historia e
recorrente mentalidade de tantos individuos de negarem tais niveis de igualdade, inclusive

racial.

Mencionar que o racismo e outras praticas violadoras da igualdade racial sdo
perversas e constituem ignominia que se verifica no seio de inumeras sociedades
humanas, ao longo da histéria em diferentes locais do planeta, também ¢ lugar comum e

que dispensa, inicialmente, qualquer consideragdo, a ndo ser de repugnancia.

Enfatizar que o desrespeito a igualdade racial consiste em grave infragdo dos
direitos humanos, transgressdao essa reconhecida nao s6 nos documentos humanitarios
internacionais, como também em boa parte dos ordenamentos constitucionais nacionais,

da mesma forma ndo chega a ser uma novidade, ao contrério, ¢ fato notério e lamentavel.

No entanto, ¢ valido situar a igualdade racial no contexto dos direitos humanos,
bem como discorrer sobre as concepgdes dadas ao vocabulo “raga”, tarefa que ¢é
fundamental para o entendimento mais amplo da importancia e dos cuidados que devem

existir quanto a prote¢do do mencionado direito.

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.
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A andlise dos significados da palavra “raca” ¢ um belo exemplo de como a
historicidade, a multidisciplinaridade cientifica e os interesses politicos e econdmicos,
afora o carater humano, podem influenciar para a variabilidade daquilo que, em principio,

poderia ser um s6 conceito.
Abbagnano define o termo “raca”:

Essa palavra, portanto, deve ser reservada exclusivamente aos
grupos humanos dotados de caracteristicas fisicas diferentes, que
podem ser transmitidas por hereditariedade. Tais caracteristicas sdo
principalmente: cor de pele, altura, conformac¢ao da cabega e do rosto,
cor e qualidade dos cabelos, cor e forma dos olhos, formato do nariz e
complei¢do fisica. Convencionou-se distinguir trés grandes racas, que
sdo a branca, a amarela e a negra, ou seja, a caucasiana, a mongolica e
a negroide. Portanto, os grupos nacionais, religiosos, geograficos,
linguisticos e culturais ndo poder ser chamados de “ragas” por nenhum
motivo; ndo constituem ragas italianos, alemaes, ingleses, assim como
ndo constituiram ragas latinos ou gregos etc. [...] Tampouco existem
provas de que o grupos em que pode ser dividido o género humano
diferem em sua capacidade inata de desenvolvimento intelectual ou
emocional. Ao contrario, os estudos historicos e sociologicos tendem a
fortalecer a ideia de que as diferencas genéticas sdo fatores
insignificantes na determinacdo de diferencgas sociais e culturais entre
grupos humanos diferentes (ABBAGNANO, 2015, p. 969).

Ainda no campo conceitual, importa destacar “ra¢a” de “etnia”, muito embora
esses vocabulos comumente sdo utilizados um pelo outro, como se sindnimos perfeitos
fossem. Etnia corresponde a um grupo homogéneo do ponto de vista cultural, o que ¢é
possivel pela coincidéncia de costumes, tradi¢cdes, conhecimentos, habilidades, origens,

lingua, religido e outros aspectos comportamentais.

Nao hé consenso etimologico para a palavra “raga”, que viria de radix (latim,
significando raiz ou tronco), ou de ratio (latim, que quer dizer categoria) ou de razza

(italiano, que se traduz por linhagem ou criacao).

Porém, como ja mencionado, o termo “raga” comporta defini¢des que vagueiam
por diversas ciéncias como a Biologia, a Genética, a Antropologia, a Sociologia, o

Direito, a Historia e a Geografia, além de ser do interesse da Bioética e do Biodireito.

A comegar pela Biologia, mais especificamente na Zoologia, “raca” é sindnimo
de subespécie, ou seja, uma linhagem distinta de outro, dentro da mesma espécie animal,

decorrente de alguma diferenciagdo genética relevante.

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.
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Do ponto de vista bioldgico, os seres vivos sdo classificados conforme os
seguintes graus subsequenciados: reino / filo / subfilo / classe / ordem / familia / género /

espécie / subespécie (raca).

Apesar do fato de se entender, atualmente, que no caso da espécie humana, nao
ha o que se falar em subgrupos genéticos, ou seja, ndo ter comprovagao cientifica a
existéncia de diferengas genéticas suficientes para estabelecer “racas humanas”, nem
sempre a Ciéncia andou nesse compasso, servindo como instrumento para “justificar”
condutas praticas vergonhosas como o darwinismo social, a eugenia € o racismo

cientifico.

O chamado “racismo cientifico” ou “racismo académico” desenvolveu-se
especialmente a partir do século XIX, a partir de teorias racistas cientificas, e se mostrou
influente até o os fins da Segunda Grande Guerra Mundial, apoiando-se em possiveis
“evidéncias” quanto a diferenciacdo dos seres humanos entre ragas superiores e racgas

inferiores.

Embora o racismo cientifico tenha sido mais marcante nas Ciéncias da Satude, por
conta de utilizar técnicas e conhecimentos da Medicina e¢ de saberes afins, como a
antropometria € a craniometria, irradiou também para outras ciéncias, como a

Antropologia, a Sociologia, o Direito e a Historia.

Pelas “teorias” do racismo cientifico, um ser humano de pele negra seria mais
suscetivel de assumir um perfil criminoso, assim como um judeu teria uma
intelectualidade mais pervertida, sofismas construidos a partir de “estudos cientificos” no

campo, por exemplo, das Ciéncias da Satde e das Ciéncias Sociais.

J& o darwinismo social teve como mentor o fildsofo inglés Herbert Spencer (1820-
1903) e sustentava a aplicacdo das leis da Teoria da Sele¢do Natural de Charles Darwin
na vida e na sociedade humanas, considerando que os seres humanos seriam desiguais
por natureza, alguns superiores, outros inferiores, de modo que seria natural a
sobrevivéncia dos mais aptos, e a morte precoce dos mais fracos (BOLSANELLO, 1996,

p. 154).

Quanto a eugenia, cujos estudos foram iniciados em 1883 por Francis Galton

(1822-1911), preconizava esforcos estatais para formagao de uma elite genética por meio

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.



30
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA UNIRIO

de controle cientifico da procriacdo humana, de sorte que os “inferiores™ deveriam ser

eliminados ou desencorajados de procriar.

Jano século XX, a eugenia foi um dos pilares do regime nazista alemao durante a
Segunda Guerra e o periodo mais préximo que a antecedeu. O Nazismo conferia a palavra
“eutandsia” o significado do eugenismo, cujo escopo era o “aprimoramento” da espécie
humana, utilizando, inclusive, propaganda que apontava para finalidades “nobres”, como

servir de estudos para a prevencao de enfermidades hereditarias.

Siqueira-Batista e Schramm descrevem essa deturpagdo semantica estruturada

pelos nazistas:

[...] O desvio que transformou, e desvirtuou, a eutanasia em
politica publica ocorreu no século XX — acabando por cristalizar uma
conotacdo marcadamente negativa -, por ocasido do Terceiro Reich,
quando a palavra eutanésia foi, de fato, utilizada para referir-se a
praticas que ndo tinham nada a ver com a morte sem sofrimento,
devendo-se, a rigor utilizar seu antonimo para indicar tais praticas. Com
efeito, em outubro de 1939, o Estado Nazista promulgou a Aktion T4 —
um programa financiado pelo governo que visava a eliminagao de vidas
que ndo valiam a pena ser vividas (lebensunwerteLeben) — que levou a
morte mais de 100 mil pessoas — ciganos, negros ¢ judeus — nos seus
quase dois anos de funcionamento, antes de ser extinta em agosto de
1943 (SIQUEIRA-BATISTA; SCHRAMM, 2005, p. 112).

Todas essas e muitas outras discussdes cientificas em torno da nogdo de “raga”,
notadamente pelas Ciéncias Bioldgicas, relacionadas a uma possivel superioridade
genética de determinados humanos, frente a outros, sofreram profundo golpe com o

Projeto Genoma Humano.

Esse Projeto tomou a forma de um consorcio internacional, que durou
oficialmente de 1990 a 2003, integrado originalmente pelo Canada, Estados Unidos,
Franca, Inglaterra, Itdlia e Japao e aderido posteriormente por mais de cinquenta outros
paises, inclusive o Brasil, cuja finalidade foi fazer o mapeamento, o sequenciamento e a

descrigdo do genoma humano (SA; NAVES, 2018, p. 233).

Ao término dos trabalhos do citado Projeto, uma das mais relevantes conclusdes
foi que as diferencas genéticas, mesmo entre as pessoas com fendtipos bem distintos, nao
autorizam afirmar que haja diferentes “ragas humanas”. Ao contrario, ha uma s6 raca de

Homo sapiens, o que embasa biologicamente o primado juridico da igualdade racial.

Sobre os resultados do Projeto Genoma, Pena declara:

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.
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Nao existem diferencas suficientes entre os distintos grupos
étnicos para permitir dissociar os seres humanos em “ragas” distintas.
As diferengas visualizadas entre populagdes de diferentes continentes
sd0 muito pequenas e superficiais, nao se refletindo no genoma.

Isso porque, subjacente a toda a enorme diversidade encontrada
entre os seres humanos unicos, existe um genoma comum que nos
difere de outros seres vivos a terra e nos define como uma espécie
distinta (Homo sapiens). O compartilhamento desse genoma por todos
nos ¢ um fato biologicamente fundamental e extremamente importante,
que deveria gerar um forte sentimento de fraternidade e de
solidariedade na espécie humana (PENA, 2001).

Sob o ponto de vista da Sociologia, havera opinides de que o conceito de raga tem
servido para estruturar desigualdades historicas. Todavia, parece haver consenso de que

o conceito estd atrelado ao reconhecimento das origens de determinadas coletividades.
Nesse sentido, Guimaraes aponta:

O que sdo ragas para a sociologia, portanto? Sao discursos sobre
as origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissao
de tragos fisionomicos, qualidades morais, intelectuais, psicoldgicas,
etc., pelo sangue (conceito fundamental para entender ragas e certas
esséncias) (GUIMARAES, 2003, p. 96).

Numa perspectiva historica, Almeida (2019, p. 18) explica que o sentido da
palavra “raga” ¢ atrelado as circunstincias histéricas em que ¢ utilizada, tais como
contingéncias, conflitos, relacdes de poder e decisoes, tratando-se, assim, de um conceito

relacional e historico.

Nota-se que noc¢ao de raca ainda ¢ utilizada politicamente para naturalizar
desigualdades, legitimar a segregacdo e o genocidio de minorias, apesar de toda a
demonstra¢do cientifica quanto a inexisténcia de diferencgas biologicas ou culturais que

justifiquem quaisquer discriminagdes entre os seres humanos.

O Direito, por sua vez, identifica raca como um fenomeno social, que deve ser
analisado subjetivamente, com base em valores sociais, éticos, morais e culturais de uma

determinada sociedade, dentro de um contexto histérico, cronologico e geografico.

Nota-se também que a Ciéncia Juridica, de um modo geral, ndo se lanca a
conceituar o que seja raga, e sim prefere valer-se dos estudos e defini¢cdes construidos por

outras ciéncias, como a Biologia, a Genética, a Sociologia e a Antropologia.
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Essa realidade ¢ demonstrada, por exemplo, pela auséncia da descrigdo de um
conceito em importantes documentos juridicos que tratam da igualdade racial e do

combate ao racismo e outras formas de intolerancia racial.

Essa omissdo pode ser observada na Declaracdo e Programa de A¢ao da Terceira
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdao Racial, Xenofobia ¢
Intolerancia Correlata, também conhecida como Conferéncia de Durban, realizada na

Africa do Sul, entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001.

Também ndo hd uma conceituagdo especifica para “raca” naquela que, abaixo da
Constituicao de 1988, constitui no Brasil, atualmente, a principal norma juridica legislada
acerca de igualdade racial, a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, também conhecida

como o Estatuto da Igualdade Racial.

Entretanto, nem por isso o Direito internacional ¢ o ordenamento juridico
brasileiro descuidam de regulamentar a questdo da igualdade racial e do combate as
formas discriminatorias, por meio de diversas regras e principios juridicos, a partir da

no¢ao basilar de igualdade entre os homens.

Diversas fontes para o primado de tal igualdade podem ser apontadas, em rapida
analise historica, at¢ mesmo dentre os fundamentos da religiosidade judaico-crista, com

suas importante contribui¢ao para a constru¢ao da nog¢ao de direitos humanos.

De tantas citagdes biblicas que apontam para a concep¢ao da igualdade entre os
homens, destaque-se a maxima de que “Deus ndo faz acep¢do de pessoas™, presente tanto
no Antigo'!, como no Novo Testamento? (BiBLIA, 1999, p. 213; 1287; 1320; 1409; 1487;
1496).

Observa-se que os valores biblicos de igualdade e justica social serviram como
fundamentagdo e incentivo para a militdncia de notaveis homens, como o pastor batista
Martin Luther King Jr. (1929-1968), expoente do movimento de combate a opressao
racial nos Estados Unidos, e que pagou com a propria vida pela defesa dessa causa, ao

ser assassinado em 4 de abril de 1968.

! Livro de Deuterondmio, capitulo 10, versiculo 17 (BIBLIA, 1999, p. 213)

2 Atos dos Apostolos, capitulo 10, versiculo 34; Carta aos Romanos, capitulo 2, versiculo 11; Carta aos
Efésios, capitulo 6, versiculo 9; Carta de Tiago, capitulo 2, versiculo 1; e Primeira Carta de Pedro, capitulo
1, versiculo 17 (BIBLIA, 1999, p. 1287; 1320; 1409; 1487; 1496).
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Na busca da igualdade racial, Luther King dizia ter um sonho:

[...] Eu tenho um sonho de que, um dia, nas rubras colinas da
Georgia, os filhos de antigos escravos e os filhos de antigos senhores
de escravos poderdo sentar-se juntos a mesa da fraternidade.
Eu tenho um sonho de que, um dia, até mesmo o estado de Mississipi,
um estado sufocado pelo calor da injustica, sera transformado num oasis
de liberdade e justica.
Eu tenho um sonho de que meus quatro filhinhos, um dia, viverdo numa
nacao onde ndo serdo julgados pela cor de sua pele e sim pelo contetido
de seu carater [...] (PENSADOR, 2020b)

Rivero (2006, p. 37-38) afirma que para a elaboragdo da Declaracdao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, proclamara na Franca em 1789, mesmo que nao se observe uma
influéncia direta do Cristianismo, tal documento historico teria sido modelado por séculos
da fé cristd, o que ¢ constatado pela andlise de dois pontos principais, a dignidade da

pessoa humana e a distingdo entre o temporal e o espiritual.

A Revolugdo Francesa, simbolizada pela triade liberdade/igualdade/fraternidade
teve como documento mais representativo a mencionada Declaragdo de 1789, que
inaugura a primeira geragao (ou dimensao, segundo alguns outros autores) dos direitos
humanos, isto ¢, os direitos civis e politicos, que exigem a nao intervencao do Estado para
que se concretizem, salvo, naturalmente, quando tal interferéncia se fizer necessaria, em

prol da propria vida em sociedade.

Importante ainda destacar que a Declaragdo Francesa de 1789 trouxe importantes
paradigmas como a ideia da universalidade dos direitos humanos e influenciou
notadamente a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela ONU, em
1948 e, por consequéncia, uma série de outros documentos internacionais € nacionais

relevantes na tematica dos direitos humanos.

Conforme Lepargneur (1977, p. 47-48), a Declaragdao dos Direitos do Homem,
proclamada pelas Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, representa o maior passo
tedrico, acompanhado de promessas concretas, realizado nos tempos modernos, € acentua
que “embora o Cristianismo usufrua de uma fundamentagdo teologico-mistica propria
da fé, converge empiricamente com os teoricos da ONU e a Declaragdo de 1948 para

fazer prevalecer os direitos”.

A igualdade racial goza do prestigio de ser um dos direitos humanos, seja pela sua

universalizagdo, como principio, seja pelo seu reconhecimento em diversos tratados e
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convengoes internacionais, embora, na pratica, nota-se um intrigante paradoxo na propria

esséncia da expressao.

Como ja discorrido, a ideia de raca, usualmente, tende a expor “diferengas”, afora
o fato de ser um conceito cercado de controvérsias. Assim, conciliar, na mesma locugao,
o objetivo de um tratamento uniforme (“igualdade™) a uma reconhecida (e necessaria)
pluralidade de caracteristicas individuais (“racial”), por si s6, ja é desafiador, pois ai esta

um dos maiores dilemas dos seres humanos: reconhecer o outro como igual.

Por isso mesmo, imprescindivel que haja todo um aparato juridico bem
estruturado para coibir, preventiva e repressiva, toda e qualquer forma de violagdo do
direito humano a igualdade racial, tal qual ocorre com as praticas racistas,

discriminatorias e preconceituosas em geral.

N3o obstante a Franga revolucionaria de 1789 tenha oferecido a “igualdade™ como
um de seus avangos, por meio da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
apenas direitos individuais foram alcancados e a isonomia conquistada tinha o cunho

apenas formal.

A isonomia formal se limita a determinar tratamento equanime aos individuos, a
partir da lei, numa perspectiva estatica e pautada na imposicao ao Estado de intervir sobre
a esfera privada, isto ¢, na simples abstencdo estatal, mas que ¢ insuficiente para a
mitigacao das desigualdades sociais, ja que o combate a estas requer agoes afirmativas do
Estado, o que equivale a aplicagdo da isonomia em seu carater material, também chamado

substancial ou real.

A proposicao de Aristoteles (384-322 a.C.), encontrada no Livro V, de sua obra
Etica a Nicémaco, de que “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade™ reflete a concepc¢do da igualdade material,
cujo escopo ¢ exatamente igualar os individuos que, essencialmente, sejam desiguais,

quadro que ilustra os déficits historicos e sociais sofridos pelas minorias raciais.

Apesar da divergéncia de opinides, prefere-se a posicdo de que a Constituicdo
brasileira de 1988 pugna ndo apenas pela igualdade formal, mas sobretudo pela igualdade
material, que ¢ um dos eixos centrais da ordem constitucional pétria, eis que serve de
fundamento para a proposi¢do de agdes afirmativas do Estado, instrumentos para

promover a igualdade de oportunidades, como ¢ o caso das cotas raciais.
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Em se tratando de reconhecimento como direito humano, a igualdade racial ainda
¢ contemplada com diversos outros documentos internacionais, como a Convengao
Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial, adotada
pela Assembleia Geral da ONU, em 21 de dezembro de 1965 e promulgada perante o
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto federal n® 65.810, de 8 de dezembro

de 1969 (BRASIL, 1969).

Outro diploma internacional importante no tocante a igualdade racial ¢ o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, aprovado pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 16 de dezembro de 1966, promulgado no Brasil pelo Decreto federal

n°® 592, de 6 de julho de 1992 (BRASIL, 1992).

A Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos, assinada em 22 de novembro
de 1969, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, também traz clausulas
protetivas a igualdade racial, sendo promulgada no Brasil pelas vias do Decreto federal

n°® 678, de 6 de novembro de 1992 (BRASIL, 1992b).

A igualdade racial ¢ reafirmada pela Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ¢ Linguisticas, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1992, e ainda pela Declaragcdo de
Durban, ja mencionada, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 8 de setembro de

2001 e assinada também pelo Brasil.

Desse modo, tem-se que a igualdade racial ¢ um direito humano, reconhecido
mundialmente em nosso tempo, por estar ligado a propria esséncia da pessoa, e
materialmente fundamental perante a ordem juridica brasileira, devendo ser promovido

por todos e de modo integral pelo Estado e pela sociedade brasileiros.

3 RACISMO E OUTRAS VIOLACOES: “EU NAO CONSIGO RESPIRAR”

Por maior rigor cientifico que deva ser empregado no sentido de distinguir tais
categorias, vale destacar que todas elas ofuscam a dignidade da pessoa humana,
independentemente de serem elevadas ao status de tipo penal ou mera conduta moral

reprovavel, ou de serem “mais ou menos” ofensivas.
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Segregar outro ser humano em razdo de alguma caracteristica sua, seja fisica,
comportamental, historica ou de qualquer outro naipe constitui atitude que fere os mais
basicos juizos de humanidade, que comportam a solidariedade, a alteridade, a empatia e
outros valores e sentimentos que deveria permanecer como intangiveis dentre os homens

e mulheres de todo o mundo.

Entretanto, como se sabe que as desigualdades raciais e de outras ordens sempre
existiram e continuam a existir, € como elas se apresentam circunstancialmente
diferenciadas quanto aos detalhes da conduta, como a forma com que sdo perpetradas e
os seus efeitos juridicos, psicologicos e sociais de um modo geral, faz-se necessario
comentar sobre os principais conceitos referentes as espécies de desrespeito a igualdade

racial.

Comegando pelo chamado “preconceito racial”, trata-se de um julgamento prévio
negativo, com base em esteredtipos sobre pessoas pertencentes a determinado grupo
racializado, podendo resultar, ou ndo, em praticas discriminatorias (ALMEIDA, 2019, p.

22).

Essa consideracdo “precipitada™ acerca de outrem, por curioso, pode ndo ser
apenas pessimista, demeritdria, como considerar que todo baiano seja “descansado”. Pode
ser também otimista, elogiosa, para realgcar supostas vantagens que determinados
individuos teriam sobre outros, como afirmar que todo paulista ¢ muito comprometido

com o trabalho, para se aproveitar o mesmo contexto exemplificativo.

Ainda que redundantemente, importante frisar que, mesmo quando o preconceito,
racial ou de outra ordem, seja “positivo”, enaltecedor da pessoa ou grupo, na verdade sera
negativo, violador do primado da igualdade, seja porque varios desses “generalismos™
ndo possuem qualquer comprovagdo cientifica, constituindo auténticos mitos, seja
porque, ainda que se firmem como “regra”, a luz da maxima popular, “toda regra possui
sua exce¢do”, ou ainda com base na sabedoria expressada pela célebre frase do
dramaturgo, escritor e jornalista brasileiro Nelson Rodrigues (1912-1980), que diz: “Toda
unanimidade é burra. Quem pensa com a unanimidade ndo precisa pensar”

(PENSADOR, 2020).

Ja a discriminacdo racial consiste nas condutas comissivas ou omissivas

violadoras de direitos de uma pessoa, com base em algum critério injustificado e injusto
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como a raca. Consiste em se atribuir tratamento diferenciado a membro de grupos
racialmente identificados, a partir da possibilidade efetiva do emprego da forga, ou seja,

possui como requisito fundamental a ideia de “poder”.

A expressdo “discriminagfo racial” tende a ser um género, que comporta diversos
tipos de atentados humanitarios. Basta dizer que o racismo, especificamente tratado, e a

xenofobia sdo frutos amargos da mesma arvore, denominada discriminagao racial.

Destacam-se, de antemao, que as modalidades de discriminacao racial, chamadas
“direta” e a “indireta”. A primeira ocorre quando alguém ou algum grupo, em razdo de
sua condi¢do racial, sofre algum reptdio ostensivo, como um tratamento menos favoravel
que aquele que seria dispensado a outros individuos ou coletividade, em situagdo

comparavel.

Assim, negar acesso a uma loja, dependéncias comuns ou reparticao publica, ou
permitir tal ingresso, mas de forma segregadora, como separagdo de pessoas, em fungdo

da cor da pele, configura a discriminag¢ao racial direta.

Ao passo que a discriminagdo direta revela-se por condutas ofensivas inequivocas,
a discriminacdo indireta configura-se por meio de “disfarces”, que ocultam praticas
discriminatorias mais explicitas. Da-se quando, numa situagdo comparativa com outras
pessoas ou grupos, determinados individuos sao colocados em situagao de desvantagem,
em razdo de sua condigdo racial, por conta de alguma disposi¢do, critério ou pratica

aparentemente neutro.

A discriminagdo indireta se concretiza pela desconsideracdo dos interesses dos
grupos minoritarios, tende a perpetuar a estratificagao social de modo silencioso e pode
ser exemplificada pela “inocente” auséncia de politicas publicas de igualdade racial ou

mesmo pelo estabelecimento dessas, s6 que de modo insuficiente ou inefetivo.

Quanto ao conceito de racismo, que se revela mais usual nos debates sociais, pode
ser apresentado, em apertada sintese, como uma ideologia que apregoa a hierarquizagao

entre grupos humanos, onde alguns seriam superiores, € outros, inferiores.

O racismo ¢ forma sistémica de discriminagdo, que tem a raga como fundamento

e que se manifesta por praticas conscientes ou inconscientes, capazes de acarretar
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desvantagens ou privilégios para determinados individuos ou grupos, conforme o grupo

racial ao qual pertengam.
Almeida (2019, p. 24) adverte sobre os desdobramentos ruins do racismo:

Nao se trata, portanto, de apenas um ato discriminatorio ou
mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo em que condi¢oes
de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais
se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relagdes
cotidianas. O racismo pode levar a segregacao racial, ou seja, a divisao
espacial de ragas [...]

Entre tantos fatores que retroalimentam o racismo, no Brasil € no mundo, estdo a
negacdo de sua existéncia (“eu ndo sou racista”), a ideologia da democracia racial
(argumento da inexisténcia de racismo dentro de uma sociedade) e o discurso da
meritocracia (a “culpa” por sofrer a discrimina¢do racial ¢ da propria vitima dele, pois

deveria fazer mais do que fez para nao padecer daquela condicdo...).

O racismo ¢ fendmeno histérico e mundial, que se desenvolveu através dos
séculos, no seio das sociedades humanas, a partir de inimeras variaveis, € que, nao
obstante tantas evolugdes da humanidade, chega a era da globalizagao, produzindo ainda

seus efeitos nefastos.

A amplitude desse fendmeno desperta o interesse dos estudiosos quanto a detectar
0s processos e vetores proeminentes que foram formatando o racismo como mentalidade

global, ao longo da historia das civilizagdes.
Nesse esfor¢co, Moore aponta o seguinte:

Em todas as circunstancias nas quais podemos identificar o
surgimento do racismo, encontramos trés dindmicas convergentes de
um mesmo processo: a) a fenotipizagdo de diferencas civilizatorias e
culturais: b) a simbologizacdo da ordem fenotipizada por meio da
transferéncia do conflito concreto para a esfera do fantasmatico (isso
implica fendmenos como a demonizagao das caracteristicas fenotipicas
do vencido em detrimento da exaltagdo das caracteristicas do segmento
populacional vencedor); e ¢) o estabelecimento de uma ordem social
baseada numa hierarquizag¢do raciolodgica, mediante a subordinagao
politica e socioecondmica permanente do mundo populacional
conquistado (MOORE, 2007, p. 247).

Entre tantas outras defini¢des e classificacdes para as formas de racismo, prefere-
se a que aponta para trés concepgdes de racismo, relacionando-o a subjetividade (racismo

individualista), ao Estado (racismo institucional) e a economia (racismo estrutural).
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Pela concepcdo individualista, ndo haveria sociedades ou instituigdes racistas, e
sim individuos racistas, que agem isoladamente ou em grupo. Portanto, por essa dtica, o
racismo seria um fendmeno ético ou psicologico, de carater individual ou coletivo,

atribuido a grupos isolados, ou uma irracionalidade a ser combatida juridicamente.

Conforme a concepgdo institucional, o racismo ¢ visto como resultado do
funcionamento das instituicdes, que sofrem a hegemonia de determinados grupos raciais,
que utilizam os mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e
econOmicos. Assim, a ocupacao dos cargos de direcdo de muitas instituigdes por homens

brancos tende a corroborar essa hegemonia institucional-racial.

No entanto, hd uma crescente popularizacdo de uma terceira concepgdo de
racismo, nas midias e debates sociais: o racismo estrutural, que indica que a amplitude
desse fendmeno ¢ mais abrangente, isto ¢, o racismo ¢ uma decorréncia da prépria
estrutura social, de modo a ser admitido como “normal” nas rela¢cdes humanas em geral,

e ndo identificado como uma patologia social ou um desarranjo institucional.

Poderia se dizer que o racismo, nessa dimensdo estrutural, seria a forma mais
drastica de desnivelamento e assimetria entre os individuos e grupos, pois seria
considerado a regra, € ndo a excegao, ou, sob outra analogia, uma doenga grave, mas que
de tdo continua em seus sintomas, gerou no enfermo a capacidade de resistir ao

sofrimento.

Entender o racismo como estrutural seria, por outra ilustragdo, considerar que um
cancer se espalhou em metéstase por todo um organismo, de modo que, além da adogao
de medidas que coibam o racismo individual e institucional, faz-se indispensavel a

promogado de mudancas profundas nas relagdes sociais, politicas e econdmicas.

Alias, a constatacdao do racismo estrutural (também conhecido como sistémico,
social ou estruturante) ndo deve desaguar no mar da resignagdo ou do comodismo,
pautado num discurso pessimista de que “nada mais pode ser feito” ou reducionista ou
alienante, que induza a se pensar que o problema ndo exista ou que ndo tem a real

dimensao de fato alcangada em muitas sociedades, como a brasileira.

Ao contrario, enxergar o problema com a dimensao de uma mazela enraizada na

sociedade, e que ja se misturou com as estruturas da mesma, demanda ag¢des enérgicas,
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por parte do Estado, e da propria sociedade, no sentido de combate ao racismo e aos

racistas e da adogao de praticas e politicas eficientes de igualdade racial.

Na abordagem das categorias de violacao ao primado da igualdade racial, cabivel
a mencao a xenofobia, cuja semantica coincide com medo, aversdo ou grande antipatia

com relacdo a estrangeiros, compartilhando elementos conceituais com o racismo.

Matteucci (1986, p. 1058) afirma que ha “uma Racismo entre as grandes ragas
(branca, amarela e negra), mas ha também entre pequenas ragas ou grupos €tnicos

particulares (xenofobia, chauvinismo)”.

A xenofobia guarda semelhancas, portanto, com a nocdo de racismo, e
normalmente se associa a este. Todavia, a discriminacdo xenofébica se pauta em
tratamento diferenciado conferido a uma pessoa ou a um grupo, em razao da sua origem
(cidade, regido, pais), religido e tracos culturais em geral, ¢ ndo necessariamente por
conta da condigdo racial, embora possa haver a mesclagem do sentimento xenéfobo ao
racista, quando a pessoa discriminada for, por exemplo, um estrangeiro de fendtipo racial

distinto do agente discriminador.

Hostilidades a adeptos de uma religido, como o Islamismo, pelo raciocinio de que
todos os mugulmanos sejam terroristas, ou a repulsa contra refugiados que buscam
amparo em outros paises sao exemplos de condutas de xenofobia, que ganham ampla
publicidade devido a maior facilidade das denuncias e a quantidade e velocidade das
informagdes obtidas pelos diversos canais de comunicagdo, como as redes sociais e outros

recursos da internet.

Faz-se ainda util tratar da injaria racial e de sua proximidade com a nogdo e
tipicidade penal de racismo no Brasil, embora haja diferencas substanciais entre as duas

violagdes a igualdade racial.

O racismo, como visto, implica gerar desvantagens ou favores indevidos para
individuos ou grupos, em razao da condi¢ao racial, como por exemplo, negar empregos a
pessoas com determinada cor de pele. Como infracao juridica, especificamente criminal,
o0 racismo atinge a uma coletividade indeterminada de individuos, discriminando toda a

integralidade de uma raca
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Pela sua extrema gravidade, o racismo ¢ tipificado, no Brasil, como crime
inafiangavel e imprescritivel, a luz do artigo 5°, inciso XLII, da Constitui¢ao de 1988, e

nos termos da Lei federal n® 7.716, de 1989.

J& a injlria racial, também denominada injlria discriminatoria, conquanto seja
violadora da igualdade racial, juridicamente ¢ disciplinada com menor rigor, pois €
tratado pelo Codigo Penal brasileiro (artigo 140, paradgrafo 3°) como crime afiancavel e

prescritivel.

Com frequéncia, notam-se pessoas do povo em geral confundirem as condutas de
racismo com as de injuria racial. Porém, esta ultima ¢ perpetrada contra vitimas
determinadas e se configura pela ofensa a honra de alguém, valendo-se de elementos

referentes a raga, cor da pele, etnia, religido, origem ou condigao fisica.

Assim, a conduta de equiparar uma pessoa negra a um macaco, por mais odiosa
que reverbere, ndo ¢ reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro como crime de

racismo, e sim de injuUria racial.

Interessantes as reflexdes e estratégias que a filésofa e feminista negra Djamila
Ribeiro aponta para o combate ao racismo direcionado as pessoas negras no Brasil, como
entender as praticas racistas, enxergar a propria negritude, perceber o racismo que esteja
inconscientemente internalizado e apoiar politicas educacionais afirmativas (RIBEIRO,

2019).

Evidente que frases como “ela € negra, mas € bonita” ou “ele ¢ um negro de alma
branca” expressam uma hostilidade racial incrustada no comportamento de uma

sociedade, apontando para a confirmagdo do racismo sistémico.

Os atentados a igualdade racial no Brasil e no mundo, com o devido pesar, ainda
se proliferam pelas manchetes da imprensa e das midias eletronicas e digitais, pelas quais
alguns casos se tornam mais emblematicos, como o recente assassinato de George Perry
Floyd Jr. (1973-2020) por um policial branco, em Minneapolis, Estados Unidos, no dia
25 de maio de 2020, provavelmente fruto de uma conduta racista, praticada na forma de

violéncia policial.

Esse episddio ficou simbolizado pela frase que Floyd repetia durante os 46

segundos em que sofreu a asfixia que o matou, produzida pelo policial Derek Chauvin:
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“Eu ndo consigo respirar”, desencadeando uma grande onda de protesto nos Estados
Unidos e em boa parte do mundo, que tomou a forma do movimento ativista antirracista

denominado Black LivesMatter (Vidas Negras Importam) (DIOGO, 2020).

Os atentados ao ideério da igualdade racial se ddo, mundo afora, ndo apenas
através da violéncia policial injustificada, como também por atitudes supostamente mais
subliminares ou brandas, que incluem a piada racista, as ofensas verbais e at¢ mesmo o
racismo religioso, manifestado pelo desapreco a religiosidade praticada por minorias,

como ¢ o caso das religides afro-brasileiras.

Vé-se, portanto, diante das categorias de violagdes apresentadas e de outras
variantes e peculiaridades, ainda t3o reiteradas em pleno século XXI, que hd muito a se

realizar para a consecu¢ao da almejada igualdade racial.

4 PROTECOES JURIDICAS A IGUALDADE RACIAL NO BRASIL: “SE
O PENHOR DESSA IGUALDADE...”

De fato, o Brasil ¢ signatario de acordos e documentos internacionais, como a
Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (a partir de 1969), o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (a partir
de 1992), o Pacto de Sao José da Costa Rica (a partir de 1992) e a Declaracao de Durban
(2001), que acarretam o reconhecimento do direito humano a igualdade racial como um
direito fundamental do Estado brasileiro, a ser abragado pela ordem constitucional e

promovido em todos os seus termos.

Também ¢ verdadeiro que o Brasil conta com um elenco de normas legisladas,
inclusive anteriores a Constituicdo de 1988, que se destinam a combater e superar o
racismo no Brasil. Porém, ¢ necessario frisar que toda essa constru¢do ndo decorreu
propriamente de um avango civilizatorio, nem foi gerado a partir de uma conscientizagao

espontanea e geral de nossa sociedade.

Tal arcabougo normativo protetivo originou-se de lutas permanente do
Movimento Negro Brasileiro, que corresponde a uma série de movimentos de oposi¢ao
ao racismo, especialmente as acdes politicas de mobilizagdo racial negra, ainda que
muitas dessas frentes assumam, em diversos momentos, um perfil essencialmente

cultural.
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Nesse sentido, Domingues (2007) apresenta apontamentos histéricos do
Movimento Negro no Brasil, em trés fases cronoldgicas (1889 a 1937; 1945 a 1964; 1978
a 2000), referindo-se ainda a uma quarta fase em aberto, a contar do ano 2000, centrada
na figura do hip-hop, voltado a dar voz e vez a comunidade negra periférica e com o

escopo de resgatar a autoestima do negro.

Na comparacgao entre as trés fases acima indicadas, Domingues enfatiza que nos
dois primeiros momentos, 0 Movimento Negro optou pela via educacional e cultural,
mantendo-se afastado das formas mais tradicionais de organizacdo das classes sociais,

como sindicatos e partidos.

Todavia, na terceira fase, de 1978 a 2000, buscou a via politica como solugdo para
0 racismo, razao pela qual se pode compreender que boa parte das normas brasileiras
destinadas ao objetivo da igualdade racial, além da propria Constituicao de 1988, tenha
sido promulgada nesse periodo, como reflexo desse maior engajamento politico de setores

representativos dos interesses da populagdo negra brasileira.

O proprio método das lutas contra o racismo no Brasil variou. Na primeira fase do
Movimento Negro, o protagonismo se deu com as agremiagoes negras e atividades civicas
e jornais. A segunda fase focou na difusdo da cultura negra, através do teatro, imprensa e
eventos académicos, que buscava sensibilizar a elite branca para os problemas dos negros
no pais. Somente na terceira fase, 0 Movimento ganha contornos politicos, por meio de
manifestagdes publicas, formagdo de comités de base e de um movimento de espectro

nacional (DOMINGUES, 2007, p. 118).

Na analise das principais normas brasileiras vocacionadas para o combate ¢ a
superacdao do racismo, v€ que o texto da Constituicdo de 1988 ndo traz a expressio
“igualdade racial”, porém a reconhece como um direito fundamental, com base na

interpretagdo sist€émica de varios dispositivos.

O préprio preambulo constitucional menciona o ideal de uma “sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”, seguido do artigo 1°, inciso III, que homenageia a

dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica brasileira.

Em seguida, o artigo 3°, inciso IV, aponta como objetivo fundamental republicano

a promoc¢ao do bem comum, inadmitindo preconceitos ou discriminagdes de qualquer
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natureza, enquanto o artigo 4°, inciso VIII, anuncia o combate ao racismo como um dos

principios que regem o Brasil nas suas relagdes internacionais.

O caput do artigo 5°, da Constituicéo, ao se referir a condi¢do de que “todos sio
iguais perante a lei”, lan¢a de imediato luzes a uma igualdade apenas formal, assentada
sobre o pilar da isonomia como forma de imparcialidade. No entanto, conforme ja

exposto, a igualdade formal ndo ¢ suficiente na busca por uma igualdade racial.

Para tanto, no mesmo caput mencionado e em outros pontos da Carta de Outubro
de 1988, ha elementos juridicos satisfatorios para compreender que existem também
mecanismos programaticos e promotores da igualdade material, por meio da qual
defasagens raciais historicas, como a sofrida por minorias étnicas no Brasil, podem ser

compensadas ou ao menos mitigadas.
Assim compreende Novelino (2013, p. 462):

E possivel afirmar que a Constituigdo brasileira consagrou nio
apenas a igualdade formal, mas também um direito geral de igualdade
juridica material (CF, art. 5.°, caput). Esse direito pode ser extraido a
partir de uma interpretagdo ampla da expressdo “todos sfo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, como da parte
seguinte do dispositivo que consagra a “inviolabilidade do direito [...] a
igualdade”.

Vale destacar, ainda, a presenga no texto constitucional de
diversos dispositivos que estabelecem diferencas de tratamento
baseadas na no¢ao de igualdade material.

Na direcao da igualdade racial, a Constitui¢ao se mostra severa ao determinar que
a lei seja usada para punir qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais (artigo 5°, inciso XLI) e, mais especificamente, a pratica do racismo,

qualificada como crime inafiancavel e imprescritivel (artigo 5°, XLII).

A falta da literal inser¢@o no texto constitucional da expressdo “igualdade racial”
dentre os direitos fundamentais ndo desmente esse reconhecimento, conforme os
argumentos ja explanados. Contudo, acrescentem-se os efeitos produzidos pelo paragrafo
2°, do artigo 5° da Constitui¢do, que afirma que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,

ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O Cdédigo Penal brasileiro basicamente tipifica a injlria discriminatdria, no seu

artigo 140, paragrafo 3°, e ainda estabelece para o crime de redugdo a condi¢do analoga a
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de escravo uma hipdtese de aumento de pena por motivo de preconceito de raca, cor,

etnia, religido ou origem, no artigo 149, paragrafo 2°, inciso II (BRASIL, 1940).

A chamada Lei de Segurancga Nacional, também anterior a Constituicao de 1988,
Lei federal n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, tipifica e manda punir, em seu artigo
22, inciso II, quem fizer propaganda em publico de discriminagdo racial, contrapondo-se

a incitacao ao o6dio racial.

Outro avango para o resgate de perdas historicas sofridas pela raca negra no Brasil
foi a promulgagdo da Lei federal n® 7.668, de 22 de agosto de 1988, que autorizou a
criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, com a finalidade de promover a preservacao dos
valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da

sociedade brasileira.

Um diploma legal marcante ¢ a Lei federal n°® 7.716/1989, também conhecida
como Lei do Crime Racial ou Lei Cad (numa homenagem ao ex-deputado Carlos Alberto
Ca¢ de Oliveira, autor do respectivo projeto de lei), que define os crimes resultantes de

preconceito de raga ou de cor.

Os tipos penais dessa lei especial traduzem a ideia da desvantagem ilicita que ¢
causada por algum motivo preconceituoso, como a condi¢ao racial, o que fica claro pelos
9% ¢¢ % <6

verbos que sdo usados como nucleos dos tipos, tais como “impedir”, “obstar”, “negar” e

“recusar”.

A Lei n® 7.716/89 certamente foi um progresso em relacdo a anterior Lei federal
n°® 1.390, de 3 de julho de 1951, a famosa Lei Afonso Arinos, considerada a primeira
norma contra o racismo no Brasil, mas que se limitava a enquadrar como contraven¢ao

penal a pratica de atos resultantes de preconceito de raga e de cor de pele.

No aspecto da educagdo e cultura, também merece lembranca a Lei federal n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, que alterou dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei federal n°® 9.394/1996), para tornar obrigatério o ensino de
historia e da cultura afro-brasileira e africana no Ensino Fundamental e Médio, publico e
particular, com o escopo de proporcionar uma reparagao historica e aumentar a autoestima

da populagdo negra brasileira.
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Relevante apontar que a luta pela introducio da Historia da Africa e do Negro no
Brasil nos curriculos escolares ja era uma reivindica¢ao contido do Programa de Acao de
1982, do Movimento Negro Unificado (MNU), fundado em 1978, responsavel pelo
retorno da causa negra a cena politica brasileira (DOMINGUES, 2007, p. 112; 114).

A bem da verdade, no Primeiro Congresso do Negro Brasileiro, organizado pelo
Teatro Experimental do Negro (TEN), ocorrido entre 26 de agosto ¢ 4 de setembro de

1950, essa tematica ja aparece (SANTOS, 2005).

Na esteira desse movimento de valorizar a cultura afro-brasileira, até mesmo como
forma de combater o racismo que reverbera inclusive na religiosidade em nosso pais,
cumpre realgar algumas producdes legislativas fluminenses, cujos objetos foram as
declaracdes de reconhecimento dos idiomas ioruba, banto e jéje, praticados nas religidoes
afro-brasileiras, como patrimdnio imaterial do Estado do Rio de Janeiro, conforme,
respectivamente, a Lei RJ n°® 8.085, de 28/08/2018, a Lei RJ n° 8.758, de 18/03/2020 ¢ o
Projeto de Lei n® 4.455, de 10/10/2018.

Nao seria exagero afirmar que eventuais insucessos quanto a aplicabilidade da Lei
n°® 10.639/2003 podem ser entendidos como um consideravel prejuizo as politicas de
igualdade racial no Brasil, pois significam um fracasso na educacao antirracista e podem
servir de prenincio a um etnocidio, uma vez que a nao preservagao ou a subestimacao de
uma cultura conduzem ao risco de fazé-la desaparecer ou enfraquecé-la paulatinamente

ao longo dos tempos.

Nesse sentido, observa-se que a aplicagao e a efetividade de Lei n° 10.639/2003
estiveram (e por que ndo dizer que ainda estejam) sob a aura de discussoes juridicas e
filosoficas, alimentadas por diversos argumentos, dentre os quais o mito da democracia
racial, pelo qual a mencionada lei ndo passaria de uma “letra morta”, norma desnecessaria

€ oportunista.

Por justica, deve-se mencionar a atuagao dos Ministérios Publicos brasileiros em
prol da efetividade da Lei 10.639, ndo s6 a nivel judiciario, como também pedagdgico,
fomentando a efic4cia social da norma em tela, por exemplo, por meio da criagdo de um

Guia para Implementacao da Lei 10.639, pelo Conselho Nacional de Ministério Publico
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(CNMP)? e da expedicio de Recomendagdes por parte do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, para que as escolas da Baixada Fluminense ensinassem historia e

cultura afro-brasileira e indigena®.

Afora isso, os MP também vém atuando processualmente, por meio de inquéritos
civil publicos, agdes civis publicas e outros procedimentos, que reclamam pela defesa do
cumprimento efetivo da Lei 10.639, justamente para que ndo se transforme em “letra

morta”.

Exemplificam® essa atuagdo ministerial o Procedimento Interno n°
08190.017043/08-02, instaurado em 29/04/2008, pelo Ministério Publico do Distrito
Federal, que teve como proposito verificar se a Secretaria de Estado de Educagdo do DF
estaria zelando pelo acatamento da mencionada lei com relagdo aos estabelecimentos de

ensino fundamental e médio da correspondente rede educacional.

O Ministério Publico do Estado do Pard impulsionou os Procedimentos
Extrajudiciais n° 032/2007-MP/PJ/DC/PP e n° 005/2007-MP/PJ/DC/PP, ambos
direcionados a cobrarem o fiel cumprimento da Lei 10.639 pelos estabelecimentos de

ensino daquele Estado.

Ainda, a titulo de exemplos, o Ministério Publico alagoano ajuizou a Ag¢ao Civil
Publica n° 001.07.074.696-7; o MP de Sergipe moveu o Inquérito Civil n® 01/2008; e o
MP da Bahia instaurou o Inquérito Civil n° 01/2007.

A esse historico de atuacdes, acrescentem-se os esfor¢cos do Ministério Publico
Federal no Rio de Janeiro para que a aplicacdo da Lei 10.639 fosse devidamente
observada por trés instituicdes federais de ensino fluminenses (Colégio Pedro II; CEFET-
RJ e Cap UFRJ), a partir de uma Representacdo apresentada em 2005, pelo Instituto de
Advocacia Racial e Ambiental (IARA) e dos desdobramentos do Inquérito Civil Publico
n°® 26/2006.

3 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/9154-guia-de-
atuacao-ministerial-o-ministerio-publico-e-a-igualdade-etnico-racial-na-educacao-contribuicoes-para-a-
implementacao-da-lbt-alterada-lei-10-639-2003. Acesso em: 05 dez. 2020.

4 Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/480097p p state=maximized.
Acesso em: 05 dez. 2020.

5 Os exemplos apontados constam da dissertagdo de Mestrado, intitulada Cumpra-se a Lei: o Ministério
Publico e os paradoxos da Lei de Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira (Lei 10.639/03) (FREITAS,
2010).
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Outra norma relacionada ao tema da igualdade racial ¢ a Lei federal n° 10.678, de
23 de maio de 2003, que criou a Secretaria Especial (denominada “Nacional’) de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial, subordinada ao atual Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, e que tem como metas desenvolver agdes e mecanismos para a
inclusdo, a preservacao cultural e a implementag@o de politicas publicas voltadas para os
interesses das comunidades quilombolas, de matriz africana e cigana (BRASIL, MDH,

2018).

Com a missao de ser um marco regulatdrio de protecao juridica a igualdade racial,
a Lei federal n® 12.288, de 20 de julho de 2010, também denominada Estado da Igualdade
Racial, surge como uma espécie de “Segundo Ato” da Lei Aurea (Lei n°® 3.353, de 13 de
maio de 1888), apresentado a sociedade brasileira, ainda racista, preconceituosa e

discriminadora, 122 anos apds a abolicdo da escravatura em nosso pais.

Essa conexdo entre a Lei Aurea e o Estatuto da Igualdade Racial ¢ realgada devido
as inumeras opinides de diversos cientistas sociais, como antropdlogos, socidlogos,
historiadores, gedgrafos e juristas, que entendem que o fim do regime escravocrata em 13
de maio de 1888 foi apenas o inicio de um longo e inacabado processo de busca de
igualdade racial no Brasil, e nesse particular, em relacdo a negros € a nao-negros, €

respectivas descendéncias.

Mas ainda que haja “caminhos a serem caminhados”, o Estatuto da Igualdade
Racial tem o seu valor, no sentido de projetar alcance e velocidade para as condutas que
o pais deve adotar, a fim de compensar os atrasos e impedir retrocessos que possam
ameacar ainda mais a consecu¢do de uma equidade fraternal e solidaria entre as ragas e
etnias que compdem o povo brasileiro, apesar de no seu artigo introdutdrio referir-se

apenas a “populacdo negra”.

O Estatuto da Igualdade Racial incorpora algumas conquistas, dentre as quais, a
instituicdo do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), cujo
escopo ¢ organizar e articular politicas e servicos destinados a superar as iniquidades

raciais existentes no Brasil, em regime de participacao de todos os entes federativos.

Em seus 65 artigos, o Estatuto da Igualdade Racial elenca regras e principios
voltados a efetivagdo de direitos sociais a populacao negra (saude, educagdo, cultura,

esporte, lazer, moradia, trabalho), trata da questdo da liberdade de consciéncia e crenca
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conforme as tradi¢des afro-brasileiras e disciplina a criacdo, organizagdo e funcionamento

do SINAPIR.

Como esclarecido, a igualdade racial, na qualidade de direito humano e mais
notadamente como direito fundamental no Brasil, requer que tal igualdade deixe de ser
apenas no plano formal, para atingir a esfera material, isto ¢, que sejam adotadas pelo
Estado e pela propria sociedade medidas que visem corrigir relagcdes sociais assimétricas,

por conta de preconceitos e discriminagdes historicas.

Nesse sentido, as agdes afirmativas sdo essenciais, de carater publico ou privado,
coercitivas ou ndo, mas que almejam a promocao da igualdade material, por meio daquilo
que se convencionou chamar “discriminag¢do positiva”, ou seja, a concessdo de alguns

“privilégios”, de modo a alcangar a paridade com os demais individuos e grupos sociais.

As agdes afirmativas destinam-se a tutela dos interesses de grupos vulneraveis,
que padecem alguma discriminac¢do ou estdo sob algum risco social, como € o caso dos
idosos, das mulheres, das criancas e adolescentes, dos indigenas, dos homossexuais e da

populagdo negra.

Uma dessas agdes, tratada ainda sob alguma polémica, ¢ a instituicdo das cotas
sociais e das cotas raciais, o que se deu no Brasil com o advento da Lei federal n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas

instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

A Lei 12.711/2012 e o seu regulamento, o Decreto federal n® 7.824/2012,
estipulam a reserva de 50% dessas vagas para alunos oriundos integralmente do ensino
médico publico, sendo que as vagas reservadas as cotas serdo subdivididas metade para
alunos oriundos de familias com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a um
salario-minimo e meio e ainda um percentual correspondente ao da soma dos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e deficientes, que compdem a populagdo de

cada Estado da Federagao brasileira.

Entretanto, a Lei 12.711 foi alvo de questionamentos, notadamente nos autos da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, movida pelo
Partido Democratas contra os atos da Universidade de Brasilia (UnB) que instituiram o

sistema de cotas raciais naquela instituicdo de ensino superior.
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Em julgamento datado de 16/04/2012, o STF julgou constitucional a politica de
cotas da UnB, entendo pela improcedéncia daquela ADP, sob fundamentos como a
preméncia da formacao de um ambiente académico plural e diversificado, que supere
distor¢des sociais historicamente consolidadas e a transitoriedade e possibilidade de

revisdo periodica dos resultados dessa acdo afirmativa.

Outra lei que instrumentaliza acdo afirmativa de igualdade racial ¢ a Lei federal
n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos ¢ empregos publicos no ambito da
Administragdo Publica federal, autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas e

sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O proposito dessa lei de 2014, também chamada Lei de Cotas no Servigo Publico,
¢ servir para corrigir distor¢des histéricas presentes no servigo publico, com o fim de
garantir o acesso de negros a esse mercado de trabalho, sem diferengas na remuneragao
ou nas oportunidades, e ainda contribuir para o ganho de autoestima da populag¢do negra

e o aumento da diversidade e pluralismo nas reparti¢des publicas.

Mais uma vez, buscando estancar as vozes contrarias as agoes afirmativas
propostas pela Lei 12.990/2014, viu-se por necessario levar a questdo ao Supremo
Tribunal Federal, no caso, por meio da Ac¢ao Declaratdria de Constitucionalidade (ADC)
41/DF, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com o intuito

de que a aludida lei fosse declarada compativel com a Constitui¢ao de 1988.

O Plenario do STF julgou procedente a ADC, em 08/06/2017, declarando a
constitucionalidade da Lei 12.900, e ainda fixou uma tese a ser observada pela
Administracio Publica e demais 6rgdos do Poder Judiciario: “E constitucional a reserva
de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos

e empregos publicos no ambito da administracao publica direta e indireta”.

E bem verdade que agdes afirmativas, como as preconizadas pelas Leis
12.711/2012 e 12.990/2014, levantam controvérsias e opinides em contrario. Muitos
questionam se tais mecanismos compensatdrios € o patrocinio a uma discriminagio
positiva ou reversa seriam por si suficientes para promover a igualdade racial, ou mesmo

se ndo seriam “medidas racistas” contra os demais grupos étnico-raciais.
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Deve-se lembrar que falar de igualdade sem pratica-la, de nada serve, ao ndo ser
para perpetuar as diferengas ja existentes. Alids, ndo combater o mal, também ¢ pratica-

lo, numa visdo existencial.

Nao obstante todo o arcabougo normativo apresentado, a simples observagao do
cotidiano revela que o racismo estrutural existente no Brasil ndo ¢ superavel tdo-somente
com a proposicao e aprovacdo de normas legais, sendo imprescindivel também a
implementagdo sistematica e permanente de politicas publicas direcionadas ao

atingimento efetivo da igualdade racial.

Mais uma vez, a titulo meramente exemplificativo, podem ser citadas algumas
politicas publicas e atos de gestdo administrativa enderecados a causa do combate ao
racismo, como a criacao de diversos 6rgaos policiais especializados no pais, como se deu

no Estado do Rio de Janeiro, em 2018, com a institui¢ao da Delegacia de Crimes Raciais.

Também no Estado do Rio de Janeiro, foram adotadas medidas relacionadas a
Politicas de Combate ao Racismo no SUS, em 2012, e criado o CEDINE (Conselho
Estadual dos Direitos do Negro), autorizada pela Lei RJ n° 3.730 de 13 de dezembro de
2001, regulamentada pelo Decreto RJ n° 33.165, de 13 de maio de 2003, cuja finalidade
¢ permitir a participacdo da sociedade civil na criagdo de politicas publicas para a

populagdo negra.

Com igual importancia, foi criado o CEDIND (Conselho Estadual dos Direitos
Indigenas), com o escopo de permitir a participagdo da sociedade civil na criacdo de
politicas publicas para a populacao indigena, nos termos do Decreto RJ n® 46.218, de 11

de janeiro de 2018.

Além disso, outras tantas ac¢des e politicas sdo desenvolvidas no Estado do Rio de
Janeiro pela Superintendéncia de Promog¢ao da Igualdade Racial, da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos. Em nivel de Brasil, existe a Secretaria

Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR).

Portanto, imaginar que a igualdade racial possa ser alcangada no Brasil, ou em
qualquer parte do mundo, sem aplainar os desniveis que a Historia foi esculpindo, ¢

acreditar ou apostar num resultado absolutamente improvavel.
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Tratar a igualdade racial, apenas por uma otica formal, ¢ aprisionar o competidor
mais fraco a condi¢ao de eterno perdedor e ao que ja vinha vencendo, mais vantagem

ainda na competi¢do, como num “jogo de cartas marcadas”.

Assim, “se o penhor dessa igualdade, conseguimos conquistar com brago
forte...”, é sinal que a igualdade, plena e verdadeira, deve ser reputada como valor
essencial, para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, capaz de se

desenvolver, erradicar as mazelas e promover o bem de TODOS, todos mesmo.

5 CONSIDERACOES

Ao final da presente pesquisa, conclui-se que a igualdade racial, em termos de sua
efetividade no Brasil, ainda ¢ uma questao inacabada, realidade ndo muito diferenciada
em outros lugares do mundo, como € o caso dos Estados Unidos da América e da Europa

Ocidental.

Analisando-se as dimensdes do vocdbulo “raga”, viu-se o quanto a interpretacao
indevida desse conteudo semantico pode servir de instrumento para hediondas formas de
desigualdade entre os seres humanos, alicer¢cadas no falso pressuposto de que haja
superioridade de determinada raga sobre outra, mediante algum critério ou fator genético,
e ainda na concepgao da existéncia de diferencas genéticas significativas, capazes de
estabelecer subespécies humanas, o que foi desmentido pelos exaustivos, porém

louvaveis resultados obtidos ao fim dos trabalhos cientificos do Projeto Genoma Humano.

9% ¢

No estudo da igualdade racial, categorias como “discrimina¢do”, “preconceito” e
“racismo” condensam uma diversidade de comportamentos abusivos, variaveis apenas

em detalhes como o grau da ofensa ou o aparato juridico sancionatério.

O entranhamento das praticas racistas numa sociedade, como a brasileira, ¢ capaz
de conduzir o funcionamento das instituicdes, conforme os interesses dos grupos raciais
que tiram proveito de tal desigualdade e atinge at¢é mesmo uma dimensao cultural,
gerando, por exemplo, comodismo diante dessa anomalia ou a mentalidade equivocada
de uma pretensa democracia racial, quando o que se tem, verdadeiramente, sdo grandes

assimetrias.
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Quanto ao reconhecimento da igualdade racial como direito humano, nao resta
davidas sobre essa realidade, a luz das decisdes da jurisprudéncia internacional a respeito
e da razodvel quantidade e qualidade dos documentos e acordos internacionais, varios dos

quais o Brasil aparece como signatario.

O Brasil reconhece a igualdade racial como direito fundamental, conjugando
dispositivos da Constituicdo de 1988 com um feixe de normas legisladas, cuja efetividade

ainda se mostra aquém das expectativas razoaveis de superagao do racismo em nosso pais.

Nao basta a presenga de um arcabouco normativo instituido, uma vez que o
racismo estrutural, enraizado no Brasil, somente tende a ser vencido com a
implementagdo sistematica e permanente de politicas publicas comprometidas com essa
reparagao histdrica, em favor da populacao brasileira negra, o que inclui diretrizes como
a valorizagdo e a preservacgdo da cultura negra e o fortalecimento da autoestima de toda

essa camada étnica.

O Movimento Negro no Brasil teve e ainda tem papel fundamental para o
surgimento de leis e agdes afirmativas orientadoras da igualdade racial, pois tais
conquistas juridicas e politicas ndo se deram como fruto de um avanco civilizatério
espontaneo, e sim constituiram legado das lutas dos negros brasileiros, especialmente a

partir da década de setenta do século passado.

Portanto, a efetividade da igualdade racial depende da conscientizagdo de toda a
sociedade brasileira e do sincronico funcionamento de mecanismos mais especificos,
notadamente acdes afirmativas e atos de gestdo destinados a promover a reparacao das
desigualdades histdricas, bem como projetar instrumentos de controle que impegam

retrocessos as conquistas ja obtidas pela populagdo negra no Brasil.

Sim, nds temos um sonho, sem o qual ndo conseguiremos mais respirar, sonho de
conviver em uma sociedade livre, justa e solidaria, cujo penhor dessa igualdade,

conseguimos conquistar com brago forte.
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