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PROSELITISMO NEGATIVO E O EQUILIBRIO DAS LIBERDADES
NEGATIVE PROSELITISM AND THE BALANCE OF FREEDOMS

Sérgio Luis Tavares'

Marcio Dodds Righetti Mendes"

RESUMO

O artigo objetiva destacar o direito
humano de liberdade religiosa, também
direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro, porém realca que o
respeito a esse direito requer a observancia
de aspectos como a legalidade, a
razoabilidade, a alteridade e a empatia,
para que o “paraiso” proporcionado pela
religiosidade a determinado individuo ou
grupo nao se transforme no “inferno” de

outrem, pelas vias da intolerancia, do 6dio

ABSTRACT

The article aims to highlight the
human right to religious freedom, also a
fundamental right in the Brazilian legal
system, but stresses that respect for this
right requires observance of aspects such
as legality, reasonableness, alterity and
empathy, so that “paradise” provided by
religiosity to a certain individual or group
does not become the ‘“hell”of others,
through the ways of intolerance, hatred

and forms of discrimination and prejudice.

e das formas de discriminacdo e The survey reveals that Brazil has

I Mestre em Direito Publico ¢ Evolugdo Social pela Universidade Estacio de Sa (UNESA). Especialista em
Direito Publico pela Universidade Estacio de Sa& (UNESA). Especialista em Direito e Estado pela
Universidade Candido Mendes (UCAM). Graduado em Teologia pela Faculdade de Ciéncias, Educagao e
Teologia do Norte do Brasil (FACETEN). Pesquisador do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e
Transformacdo Social da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). E-mail:
sergio_tavares_2004@yahoo.com.br

II Mestrando em Educagao pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Utiliza o pseudonimo Marcio
de Jagun. Coordenador Estadual de Defesa e Promocao da Liberdade Religiosa RJ. Advogado especialista
em Direitos Humanos, com énfase em legislacdo relativa a Liberdade Religiosa. Professor de Cultura e
Religiosidade Yoruba junto ao Programa de Estudos e Pesquisas das Religides (PROEPER/UERJ);
Professor de Cultura e Idioma Yoruba junto ao Programa de Linguas Estrangeiras Modernas
(PROLEM/UFF); Consultor junto ao IPHAN para inclusdo do idioma ioruba no indice Nacional de
Diversidade Linguistica. Membro Titular do Conselho Estadual de Defesa e Promogdo da Liberdade
Religiosa. Membro do grupo de pesquisa Kékeré, junto ao Programa de Pdés Graduagdo da Uerj

(Proped/Uerj). E-mail: ori@ori.net.br

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.



162

DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA UNIRIO

preconceito. A pesquisa revela que o
Brasil conta com importantes marcos
regulatérios para a concretude do direito a
liberdade religiosa, tanto pela adesdo a
tratados e acordos internacionais, quanto
por dispositivos constitucionais, normas
legisladas, jurisprudéncia e determinadas
politicas publicas e agdes sociais que
militam a esse favor. No entanto, constata-
se que a intolerancia religiosa, propagada
por variaveis modos, como ofensas fisicas
€ morais, preconceitos,  posturas
fundamentalistas, tratamento diferenciado
em razdo da crenga e o chamado
proselitismo  negativo, denuncia a
necessidade de constante fiscalizacdo e
aperfeigoamento dos instrumentos de
garantia a liberdade religiosa no Brasil.
Nesse sentido, a identificagdo dos
razoaveis limites do proselitismo religioso
¢ determinante para a separagdao entre o
que seja o legitimo exercicio da
religiosidade e aquilo que constitua
abusos a esse mesmo direito, sob o
disfarce de um suposto discurso
respaldado pela fé e pela liberdade de
conviccao e expressdo. A pesquisa em tela
¢ exploratéria, envolvendo levantamento
bibliografico e documental, constante de
livros, artigos cientificos, legislagao e

editoriais publicados, obtidos tanto em

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.

important regulatory frameworks for the
realization of the right to religious
freedom, both through adherence to
international treaties and agreements, as
well as through constitutional provisions,
legislated norms, jurisprudence and
certain public policies and social actions
that militate in this favor. However, it
appears that religious intolerance,
propagated by variable modes, such as
physical and moral offenses, prejudices,
fundamentalist attitudes, different
treatment due to belief and the so-called
negative proselytism, denounces the need
for constant inspection and improvement
of the instruments of guarantee to
religious freedom in Brazil. In this sense,
the identification of the reasonable limits
of religious proselytism is decisive for the
separation between what is the legitimate
exercise of religiosity and what constitutes
abuses of that same right, under the guise
of a supposed speech supported by faith
and freedom of conviction and expression.
The research on screen is exploratory,
involving bibliographic and documentary
surveys, contained in books, scientific
published

editorials, obtained both in physical and

articles, legislation and

digital media, and using the analytical-

descriptive method.
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meio fisico, quanto digital, e empregado o

método analitico-descritivo.

PALAVRAS-CHAVE KEYWORDS

Direitos humanos. Dignidade Human rights. Human dignity.
humana. Liberdade religiosa. Laicidade. Religious freedom. Secularity.
Proselitismo. Proselytism.
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1 INTRODUCAO

Apesar de muitas vozes discursarem pela negacao da fé e da religiosidade, a busca
de respostas que ultrapassem a dimensdo da imanéncia persiste no campo da
racionalidade e das emog¢des humanas, convidando o individuo as instidncias do

sobrenatural.

Nessa trajetoria, o homem, desde as sociedades mais primitivas, pratica essa
transcendéncia de diversas formas e uma delas ¢ através da religido, ora enaltecida, ora

rechacada, mas sempre presente ao longo da caminhada historica da humanidade.

Por isso mesmo, ainda que se negue, pessoalmente, a preméncia dessa busca, a
religido ¢ um fendmeno social, € como tal carece de balizas minimas para a convivéncia
entre os individuos e entre estes e o Estado, para que os abusos sejam evitados ou, sendo,

reprimidos com justiga.

Assim, a liberdade religiosa ergueu-se como direito humano, praticamente em
todo o mundo, e passou a ocupar o status de direito fundamental num sem nimero de
ordenamentos juridicos nacionais, onde sdo definidos aspectos como as liberdades de
organizacdo, consciéncia, pensamento, expressao, associagao € reunido em func¢do da

atividade religiosa, bem como a relagdo das institui¢des religiosas com o poder publico.

Por se referir a um direito de multiplas faces que, em tese, requer a ndo intromissao
do Estado, e possuir uma carga altamente subjetiva, pode dar margem a que abusos em
nome desse mesmo direito venham a ser perpetrados, tanto no plano horizontal, ferindo
a liberdade religiosa alheia, quanto verticalmente, por transgressoes as normas de ordem

publica, ditadas pelo Estado.

A primeira parte do artigo apresenta alguns conceitos de religido e liberdade
religiosa, assim como faz um apanhado dos mais importantes marcos regulatorios
empenhados em disciplinar o assunto, tanto em nivel internacional, como em nosso pais,
cuja histéria se vé permeada de violagdes que se estendem até os dias de hoje, na forma
de violéncias, hostilidades, preconceitos e fundamentalismos, geralmente “em nome da

fé” e valendo-se de um discurso supostamente prosélito.

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.
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Na sequéncia, o artigo discorre sobre a pacificagdo entre os direitos da dignidade
humana, mostrando que, apesar dos avangos normativos, os reiterados episddios de
desrespeito a liberdade religiosa no Brasil requerem a adogao e a observancia de politicas
publicas atentas a essa causa, a fim de coibir a continuidade de uma mentalidade de

intolerancia religiosa, que inclui o que € aqui denominado “proselitismo negativo”.

Na ultima parte, o artigo faz uma sintese da historia do direito a liberdade religiosa
no Brasil, apontando para as recorrentes dificuldades para a concretude desse direito em
nosso pais, seja pela interferéncia estatal abusiva ou mesmo pela omissao do poder

publico quanto a evitar as violagdes entre os particulares.

Nessa ultima se¢do, destaca-se ainda que determinadas religides, como as de
matriz africana, sdo as mais afetadas, assim como ¢ feita a diferenciagdo entre as formas
de religiosidade culturalistas e prosélicas, exemplo que demonstra que o exercicio do
religare demanda o respeito a diversidade, notadamente em uma sociedade plural,

sincrética e mistica como a brasileira.

Portanto, tratar da liberdade religiosa no Brasil e dos limites do proselitismo e das
liberdades praticadas em nome da fé, convicgdes e crengas € antes de qualquer coisa zelar
pelo proprio fortalecimento desse direito, a fim de que ele nao seja confundido como um

instrumento de desarticulacao social.

2 MARCOS REGULATORIOS DA LIBERDADE RELIGIOSA

Na sua mais elementar etimologia, “religido” aponta para uma a¢do de “religar”,

(3 b (3 99 :
reler” ou “reeleger” o homem a um ser ou a algo superior e transcendente, pela qual esse
“retorno” tende a gerar ao individuo algum nivel de segurancga, paz, esperanga ou outros

sentimentos e emocdes correlatas e essenciais a jornada terrena.

Diante disso, observa-se que o vocabulo “religido” ostenta riqueza de significados,
de modo que a busca de uma compreensao exata se torna tarefa dificil, sendo possivel, no
entanto, simplificar, ao se dizer que se trata de um sistema de ideias, crengas e praticas
organizadas, capazes de influenciar um individuo ou uma coletividade, na busca de

associar o elemento humano ao elemento divino, sagrado, eterno.

Chehoud expressa essa dificuldade:

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.
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Varias sdo as suas defini¢Oes, explicagdes, conotagdes. Cada
individuo tem um entendimento proprio, e sente a religido por si
mesmo, mas, quando procurar explicar o que ela é, as palavras
faltam. Ademais, inimeros sdo os pontos de vista que podem ser
adotados na busca da conceituacdo, exemplificativamente, a
perspectiva do fiel, a do ateu, a do cientista social, ou ainda, a do
Estado, que deve zelar pela liberdade, com cuidados para ndo
infringir a laicidade (CHEHOUD, 2012, p. 57).

Trata-se, portanto, de um conceito nao especificamente juridico, cuja investigagao
mais amiude ¢ feita pelas ciéncias sociais, com particular destaque para a Sociologia.
Ainda assim, o operador do Direito, o Estado e a sociedade civil como um todo tém a
necessidade de manejar tal conceito, cujo exercicio representa um dos reconhecidos
direitos do homem, figurando ademais como direito fundamental na maioria dos

ordenamentos juridicos.

Em Marx (2010, p. 145), “a religido ¢é o suspiro da criatura oprimida, o coragdo
de um mundo sem coragdo, tanto quanto € o espirito de uma situagao sem espirito. Ela ¢

opio do povo”.

Para Durkheim (1996, p. 32), religido é um “sistema solidario de crengas e de
praticas relativas as coisas sagradas, isto ¢, separadas, interditas, crengas e praticas que se

unem em uma mesma comunidade moral, chamada igreja”.
Oro aponta religido como:

Uma estrutura de praticas, discursos e simbolos comuns a certo
grupo social que refere a forgas, personificadas ou ndo, aceitas
pelos crentes como anteriores e superiores ao seu ambiente
natural e social, diante das quais eles expressam dependéncia
(sentem-se por elas criados, governados, protegidos, ameagados)
e se consideram obrigados a certo comportamento em sociedade
e na interacao com seus semelhantes (ORO, 2013, p. 25).

Nao héd como se negar que a forma de o homem tratar com o eterno ¢
absolutamente varidvel no tempo e no espaco em que vive, sendo a religido uma expressao
nao s6 dessa transcendéncia, como de fatores imanentes ligados aos tragos culturais

vivenciados.

Interpretando essas novas formas de religiosidade, filésofos como Gilles
Lipovetsky e Sébastien Charles, comentam sobre as influéncias da chamada
Hipermodernidade sobre os comportamentos humanos, inclusive religiosos desse mesmo

tempo que eles consideram o atual (CHARLES; LIPOVETSKY, 2004).
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Nesse sentido, Tavares e Sardas afirmam:

A busca do transcendente ¢ realmente um caminho mais
complexo na Hipermodernidade, a mais das vezes pela
paradoxalidade de um ser religioso que vive o presente sem
apostar no futuro; que luta pela liberdade, mas ndo sabe muito o
que fazer com ela; que busca o ajuntamento religioso, porém nao
abre mao de sua individualidade; que se satisfaz no
emocionalismo superficial, contudo, sem preencher todos os
vazios da sua esséncia. Contudo, por mais que esse homem
hipermoderno represente, nesse sentido, a simbiose de
deturpagdes ou fragilidades, ¢ esse mesmo ser humano que se
mostra capaz de buscar na transcendéncia (ou ao menos na
tentativa dela), os elementos fundamentais para viver e
sobreviver com sabedoria em meio a uma imanéncia desafiadora,
com plena capacidade para revelar o que pensa e o quanto pode
contribuir positivamente para a posteridade da saga humana
(TAVARES; SARDAS, 2018, p. 71-72)

Visto que conceituar religido demanda cautela, mais prudéncia ainda requer
definir o que seja liberdade religiosa, pois esta sofre todos os influxos culturais, politicos,

socioldgicos e mesmo psicologicos presentes na sociedade de cada tempo e lugar.

Pontes de Miranda (1971, p. 119) esclarece: “liberdade de religido é liberdade de

se ter a religido que se entende, em qualidade, ou em quantidade, inclusive ndo se ter”.

Conforme Rivero (1997, p. 181 apud CHEHOUD, 2012, p. 57), a liberdade de
religido estd dentro da categoria das liberdades do pensamento, e inclui a liberdade de
consciéncia (liberdade de escolher entre a incredulidade a adesdo a uma religido) e a

liberdade de cultos (liberdade de praticar individual e coletivamente a religido).

Como bem observa Pires (2018, p. 123), ¢ comum a liberdade religiosa ser
associada as liberdades de consciéncia, pensamento e opinido, desenvolvendo-se tanto

em um férum interno, quanto externo.

O férum interno € proprio da mente e do coracdo, na perspectiva de ter a crenca
religiosa ou as conviccdes filosoficas ou devocionais, na esfera do subjetivismo. J& o
forum externo ¢ relativo as agdes concretas, ou seja, uma concepcao objetiva,
materializada pela liberdade de expressdo, pelas praticas liturgicas, pelo modus vivendi

religioso e pelo proprio discurso prosélito.

Importante frisar que a liberdade religiosa, majoritariamente, ¢ enxergada como

um direito fundamental, essencial a dignidade e que demonstra a autodeterminacao
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pessoal, que, como tal, pode ser desdobrada em duas dimensdes amplas: a liberdade de
pensamento e de consciéncia, voltada a livre formacao das convicgdes e opinides; € a
liberdade de expressao, relacionada a livre exposicao e concretizagao de tais pensamentos

em condutas (PIRES, 2018, p. 126).

Cabe destacar que a liberdade religiosa tanto ¢ reconhecida como direito humano,
pois € reconhecida na esfera do Direito Internacional, quanto tem o status de direito
fundamental, pois segue positivada pelo Direito Constitucional interno de inimeros

paises, como ¢ o caso do Brasil.

Santos Junior (2013, p. 89), inclusive, afirma ser “impossivel ndo perceber que a
liberdade religiosa, dentre todos os direitos humanos, foi um dos que primeiro

conquistaram afirmag@o no plano do direito internacional”.

Em termos de marcos regulatorios, a liberdade religiosa passou a ter esse
reconhecimento internacional como direito humano, pela sua inser¢do em importantes
instrumentos juridicos internacionais, dos quais nao se pode deixar de citar a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes

Unidas em 10 de dezembro de 1948.

A Declaragao Universal, em seu artigo 18, registra:

Todo homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia isolada ou
coletivamente, em publico ou em particular (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948).

E bem verdade que ja se discutiu o valor juridico da Declaragao Universal de 1948,
pois ndo constitui um acordo internacional e, portanto, ndo ¢ um documento com
obrigatoriedade legal, tendo sido adotada pela Assembleia Geral das Nacgoes Unidas sob

a forma de resolucao.

Piovesan (2013, p. 218) explica que a Declaracdo Universal tem sido concebida
como a interpretagdo autorizada da expressao “direitos humanos”, constante da Carta das

Nagdes Unidas' e que, por esse motivo, teria forca juridica vinculante.

1 A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em Sao Francisco (EUA), em 26 de junho de 1945, na qualidade
acordo internacional formador da Organizac¢ao das Nagdes Unidas.
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O fato ¢ que diversos argumentos militam a favor do reconhecimento juridico e
vinculante da Declaragao de 1948, como a progressiva incorporacao de seu contetido do
discurso da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e dos paises, além das manifestagcdes

oficiais e da jurisprudéncia internacional e supranacional de Direitos Humanos.

A Declaracdo Universal de 1948, em se tratando da liberdade de religido,
constituiu, a época de sua aprovagdo, um instrumento vanguardista, ao afirmar que crentes
de todas as religides e crengas seculares poderiam viver pacificamente e terem garantidos
seus direitos pelo respectivo Estado nacional, construindo caminhos seguros para a

laicidade.

Dai, poder se afirmar que a DUDH oferece ampla protecdo ndo somente aos
religiosos, como também aos ateus, agnosticos e todos aqueles que, de um modo geral,
nao professam qualquer religido ou credo, pois pugna, antes de tudo, pela liberdade de

pensamento e de consciéncia.

Outro mérito da Declaracdo de 1948, como marco regulatério da liberdade
religiosa no mundo, foi de apregoar tal garantia, sem dar a ela um carater absoluto e
radical, isto ¢, evidenciar que podem existir restrigdes a liberdade religiosa, conforme
especificas regulamentagdes, fixadas a partir de determinados parametros indicados na

mesma Declaracgao.
Essas restrigoes sdao anunciadas pelo artigo 29.2, da Declaragao:

No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara
sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento
e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948).

A relevancia da DUDH prossegue ao servir de inspira¢do para tantos outros
documentos internacionais da mais alta importancia para os Direitos Humanos e, mais

detidamente, para a questao da liberdade religiosa.

A mencionada influéncia ocorreu, por exemplo, na redacdo da Convengdo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, adotada

pela Assembleia Geral da ONU, em 21 de dezembro de 1965 e promulgada perante o
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ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto federal n° 65.810, de 8 de dezembro

de 1969 (BRASIL, 1969).

Tal Convengdo, ao tratar da discriminagdo racial, exige que os Estados se
comprometam a proteger os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem
discriminacdo de raca, sexo, idioma ou religido, e enumera uma série de direitos que
devem ser atendidos, como a liberdade religiosa, para o atingimento da igualdade étnico-

racial.

Outro diploma internacional importante a liberdade religiosa ¢ o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, aprovado pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e promulgado no Brasil pelo Decreto federal

n°® 592, de 6 de julho de 1992 (BRASIL, 1992).
O Pacto de 1966, em seu (também) artigo 18 estabelece:

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade de
ter ou adotar uma religido ou uma crenga de sua escolha ¢ a
liberdade de professar sua religido ou crenga, individual ou
coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do
culto, da celebragdo de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que
possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido
ou crenca de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenga estara
sujeita apenas as limitagOes previstas em lei e que se facam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a
moral [nas esferas] publicas ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores
legais - de assegurar a educacdo religiosa e moral dos filhos que
esteja de acordo com suas proprias  convicgdes.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966) (nossos
grifos)

Abordando a questdo da igualdade racial, todavia com transversalidade acerca da
liberdade religiosa, mencione-se a Declaragcdo Sobre a Racga e os Preconceitos Raciais,
aprovada pela Conferéncia Geral da Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagao,

Ciéncia e Cultura, de 27 de novembro de 1978.
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Essa Declaragao de 1978 assinala que os meios de comunicagao social, € quem os
controla, devem abster-se de apresentar individuos e grupos de seres humanos de forma
estereotipada e tendenciosa. Estabelece ainda que o racismo engloba ideologias racistas,
atitudes motivadas por preconceitos raciais, comportamentos discriminatorios,
disposi¢des estruturais e praticas institucionalizadas causadoras de desigualdade racial,
bem como condena qualquer distingdo, exclusao, restri¢do ou preferéncia com base na
raga, cor, origem étnica ou nacional ou intolerancia religiosa motivada por consideragdes

racistas.

Outro fruto da Declaracao de 1948, que cumpre a fungdo regulatoria da liberdade
religiosa em nivel internacional ¢ a Declaragdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Intolerancia e Discriminagao Fundadas na Religido ou nas Convicgdes, proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 25 de novembro de 1981, por meio da

Resolugdo n°® 36/55.

Essa Declaracdo de 1981, j4 em suas consideragdes iniciais, homenageia a

liberdade religiosa:

Considerando que a religido ou as convicgdes, para quem as
profere, constituem um dos elementos fundamentais em sua
concepgdo de vida e que, portanto, a liberdade de religido ou de
convicgoes deve ser integralmente respeitada e garantida.
Considerando que ¢é essencial promover a compreensdo, a
tolerancia e o respeito nas questdes relacionadas com a liberdade
de religido e de convicgdes e assegurar que nao seja aceito o uso
da religido ou das convicgdes com fins incompativeis com os da
Carta, com outros instrumentos pertinentes das Na¢oes Unidas e
com o0s propdsitos e principios da presente Declaragdo.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1981) (nossos
grifos).

A liberdade religiosa também ¢ prestigiada pela Convengdo Sobre os Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989, por meio

dos seguintes dispositivos:

Art. 14. 3 - A liberdade de manifestar a sua religifio ou as suas
convicgoes sO pode ser objeto de restri¢des previstas na lei e que
se mostrem necessarias a prote¢ao da seguranga, da ordem e da
saude publicas, ou da moral e das liberdades e direitos
fundamentais de outrem.

Art. 30 - Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas ou pessoas de origem indigena, nenhuma crianga
indigena ou que pertenca a uma dessas minorias podera ser
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privada do direito de, conjuntamente com membros do seu grupo,
ter a sua propria vida cultural, professar e praticar a sua prépria
religido ou utilizar a sua prépria lingua. (UNICEF, 1989) (nossos
grifos).

Outra regulag¢do internacional acerca da liberdade religiosa ¢ encontrada na

Declaragao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais, Etnicas,

Religiosas e Linguisticas:

Art. 2°.1 As pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas,
religiosas e linguisticas (doravante denominadas “pessoas
pertencentes a minorias”) tém o direito de fruir a sua propria
cultura, de professar e praticar a sua propria religido, e de utilizar
a sua propria lingua, em privado e em publico, livremente e sem
interferéncia ou  qualquer forma de discriminagdo.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992) (nossos
grifos).

Uma ultima referéncia de regulagdo internacional sobre liberdade religiosa que

merece mengao ¢ a Convencao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto

de Sao José da Costa Rica, assinada em 22 de novembro de 1969, que passou a ter

vigéncia em julho de 1978 e foi promulgado no Brasil pelo Decreto federal n® 592, de 6

de julho de 1992 (BRASIL, 1992b).

O texto dessa Convengdo prevé:

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de
religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua
religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas
crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em
privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas,
ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias
crencas esta sujeita unicamente as limitagdes prescritas pela lei e
que sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a
saude ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das demais
pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus
filhos ou pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja
acorde com suas proprias convicgdes. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969)
(nossos grifos).
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Em se tratando de Brasil, a base do marco regulatorio da liberdade religiosa ¢ a
propria Constituicao da Republica de 1988, embora tal expressdao nao aparega literalmente
no texto constitucional, o que nao significa que esse direito fundamental ndo seja

protegido pelo referido diploma constitucional brasileiro.

Nao obstante algumas divergéncias de opinides, a doutrina brasileira, pautada na
Constituicao da Republica, tende a incluir na definicao de liberdade religiosa, ndo s6 a
liberdade de consciéncia (liberdade de crenga), como também a liberdade de culto e a

liberdade de organizagdo religiosa.

Ressalte-se que a Constituicdo de 1988 foi farta em dispositivos sobre essa
tematica, a comegar pelo Preambulo, que reverencia a religiosidade do povo brasileiro:
“representantes do povo, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte, [...] sob a

protecdo de Deus” (BRASIL, 1988).

Sobre o Predmbulo, inclusive, ja houve controvérsia se a sua reda¢do ndo seria
uma afronta a laicidade que o proprio texto constitucional preconiza e, consequentemente,

ndo constituiria uma ameaga a garantia da liberdade religiosa.

Tal discussdo foi abrandada pelo entendimento de que o texto preambular nao
seria dotado de forca normativa, mas apenas um reconhecimento do constituinte sobre o
perfil religioso da maioria do povo brasileiro, com base em andlise basicamente

socioldgica (LEITE, 2014, p. 311).

No sistema constitucional brasileiro, o direito fundamental a liberdade religiosa ¢é

capitaneado por dois dispositivos principais:

Art. 5°, VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas
liturgias.

Art. 19 — E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo do interesse publico. (BRASIL,
1988).

O artigo 19, inciso I, acima, ¢ o fundamento central para a laicidade do Estado

brasileiro, enquanto o artigo 5°, inciso VI expressa garantia individual e coletiva, ja que
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tutela o exercicio dos cultos religiosos, a organizagdo coletiva das associagdes religiosas

e a protecao aos locais de culto e suas liturgias.
Weingartner Neto analisa a amplitude constitucional da liberdade religiosa:

Em sintese, a liberdade religiosa consagra-se como um corolario
da liberdade de consciéncia — a tutelar juridicamente qualquer
op¢do que o individuo tome em matéria religiosa, mesmo a
rejeicdo (a crenga € apenas uma das alternativas possiveis que se
colocam ao sujeito). Nao por acaso, assim, que muitos casos de
objecdo de consciéncia (talvez a maioria) originam-se de
motivacdo de indole religiosa [...] (WEINGARTNER NETO,
2007, p. 79-80).

O culto religioso ¢ expressao material da crenga e se traduz por comportamentos
como oracdes, meditacdes, jejum, leitura, estudo e interpretacdo de livros sagrados,

cangoes, servigos religiosos, pregagdes, homilias, procissoes, sacrificios de animais etc.

Essa expressao material da crenga também ¢ instrumentalizada por posturas éticas,
estilo de vida, vestuario, alimentacdo, ensino, assisténcia eclesidstica, proselitismo
(expressao da religiosidade, na busca do convencimento de outras pessoas) e outras tantas
manifestagdes e comportamentos que servem de substrato para a autodeterminagdo

pessoal.

Como extensao da liberdade de culto, o texto constitucional de 1988, em seu artigo
5°, inciso VII, contempla o direito a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis
e militares de interna¢do coletiva, como hospitais, quartéis e presidios, o que inclui
comportamentos culticos e acompanhamento dos fiéis por sacerdotes dos credos

correlatos.

A liberdade de culto também ¢é endossada pela atribuicao de efeitos civis ao
casamento religioso, nos moldes do artigo 226, paradgrafo 2°, da Constituicdo, que

constitui a atribui¢do de efeitos juridicos a um culto religioso.

A prote¢do ao local de culto também integra a liberdade religiosa, eis que no
ambiente da liturgia religiosa deve prevalecer a privacidade, o retiro para praticas
transcendentais, além da garantia da vida, integridade fisica e de outros direitos
fundamentais dos fiéis, pautados inclusive na protecdo genérica do principio da

inviolabilidade de domicilio.
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A Constituicdo de 1988 ainda cuida da questdo da objecao de consciéncia, cujos
fundamentos sao o Art. 5°, inciso VIII e Art. 143, paragrafo §1°, matéria que pode denotar
tanto uma relacao juridica de horizontalidade em termos de Direitos Humanos, como
também de verticalidade, a se considerar que haja eventual conflito entre a conduta

decorrente da consciéncia religiosa e aquela outra imposta por norma oriunda do Estado.

Outra questdo que demonstra o respeito a opcao religiosa € a possibilidade do
ensino religioso nas escolas publicas brasileiras, conforme artigo 210, paragrafo §1°, da
Carta de 88, questao esta ultima que foi alvo de discussdes no Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da A¢ao Declaratoria de Inconstitucionalidade 4.439, em setembro
de 2017, que acabou autorizando o ensino religioso nas escolas publicas, conquanto que

seja respeitado o pluralismo religioso (BRASIL, STF, 2017).

Merece comentario a imunidade tributaria aos templos de qualquer culto, prevista
b
no Art. 150, inciso VI, letra “b”, da Constitui¢do, que preconiza a isonomia entre as

religides e, consequentemente, a efetividade da liberdade religiosa e a laicidade no Brasil.

Muito embora o Brasil seja um pais laico desde 1890 e a plena liberdade de crer e
de ndo crer tenha sido assegurada em 1988, o crime de intolerancia religiosa sé aparece
em nosso ordenamento juridico em 1997. H4 um enorme lapso temporal a demonstrar a

negligéncia com que as institui¢des trataram o assunto.

A Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, Lei Cad?, estabeleceu em seu artigo 20,
como crime, as condutas de praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, ou procedéncia nacional. Somente em 1997, esse dispositivo ganhou uma
nova redacdo dada pela Lei 9.459, de 15 de maio de 1997, incluindo a palavra “religido™
no mesmo artigo. O crime de intolerancia religiosa foi assim, finalmente consagrado pela
legislagdo brasileira, sendo passivel de reclusdo de um a trés anos e multa (BRASIL,

1989).

Por fim, ainda que numa perspectiva aparentemente simbdlica, porém com grande

significancia, vé-se a institui¢do do Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa,

2 A Lei 7.716/89 ficou também conhecida como Lei Cad, em homenagem ao ex-deputado Carloes Alberto
Oliveira dos Santos, autor do respectivo projeto de lei. Nascido em Salvador, em 20 de dezembro de
1941, faleceu no Rio de Janeiro em 4 de fevereiro de 2018, o mencionado parlamentar era popular pelo
apelido de Cao. Além de politico, Cad atuou como advogado e jornalista, e destacou-se na sua luta contra
0 racismo.
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por meio da Lei federal n°® 11.635, de 27 de dezembro de 2007, que consagra o dia 21 de

janeiro da cada ano, em todo o Brasil, como a data dedicada a essa causa (BRASIL, 2007).

A partir da inclusao dessa data no calendario civico do pais, inclusive para efeitos
de comemoracao oficial, eventos como a Marcha de Combate a Intolerancia Religiosa em
diversas cidades brasileiras, enfatizando a relevancia do direito fundamental a liberdade

religiosa com todos os seus desdobramentos humanitarios.

3 A PACIFICACAO ENTRE OS DIREITOS DA DIGNIDADE HUMANA

Apesar dos marcos regulatdrios no Direito nacional e internacional, no que diz
respeito a liberdade de crer e de cultuar, a verdade ¢ que a intolerancia religiosa nunca

cessou desde a chegada dos colonizadores.

Do Império a abolicao da escravidao; da abolicao a Proclamagao da Republica; da
Proclamagdo a Era Vargas; de Vargas a Constituicdo Cidada de 1988; da Carta Magna de
1988 a Lei Cao.

Os marcos regulatorios sao importantes, mas ainda nao foram suficientes para
mudar o cendrio que se iniciou desde a chegada dos primeiros estrangeiros no Brasil.
Desde entdo, ha um ambiente de constante persegui¢ao de natureza social, politica e

religiosa, que afeta determinados individuos e grupos de modo mais contundente.

Em nosso pais, a Histéria atesta, desde que se tem noticia, perseguigdes,
preconceitos, torturas, racismos, dogmatismo e fundamentalismo na gestdo publica e
privada; demonizacdo e descontextualizacdo de credos; estratégias de imposi¢ado
hegemonica de uma unica matriz; uso da maquina publica para fins religiosos; utilizacao

das religides para enriquecimento ilicito e espurio.

Temos, no minimo, quinhentos anos de violagdes a dignidade humana. No que
respeita a liberdade de crer e de ndo crer, o déficit ¢ antigo e permanece aumentando o

saldo devedor.

A dificuldade em capitular os casos de agressao a liberdade de crer e de ndo crer,
junto as delegacias, € um problema notorio. Diversos sdo os relatos de vitimas, advogados

e militantes, que revelam a tendéncia de policiais ndo reconhecerem a intolerancia
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religiosa como causa principal de desterritorializagdo, de agressdes ao patrimonio, a

integridade fisica e a dignidade.

Na maioria das vezes, os investigadores, quando registram, autuam os casos como
briga de vizinhos, ameaga, ou turbagdo da ordem, ndo obstante a existéncia do tipo legal
do crime de intolerancia religiosa desde 1997, com base no texto da Lei Cao, que abarca
aqueles que incitam, induzem ou praticam o delito. Acrescente-se que, além do aludido
crime da Lei Cao, o Codigo Penal brasileiro ja previa, desde 1940, o crime de turbagao

ou interrupcdo de culto’.

A pioneira delegacia do Brasil, especializada no tema, foi criada no Estado de Sao
Paulo, pelo Decreto n® 50.594, de 22 de margo de 2006. No Distrito Federal, a criagao da
delegacia especializada para esse fim se deu pelo Decreto distrital n® 37.096, de 21 de

janeiro de 2016.

O Estado do Rio de Janeiro fez o mesmo, por intermédio da Lei RJ n° 5.931, de
25 de margo de 2011, sendo a delegacia especializada fluminense inaugurada somente
em dezembro de 2018. O Projeto de Lei 1.609, de 2008, ja apontava a necessidade
premente desse tipo de equipamento publico no Estado. Vale ressaltar que o mencionado
projeto tramitou durante dez anos na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,

enfrentando resisténcias de toda sorte, antes de ser convolado em lei.

Ao menos um caso de intolerancia religiosa ¢ contabilizado a cada hora, sendo
noventa por cento deles contra religides afro-brasileiras: Candomblé, Umbanda,
Omoloko e outras. O aumento dos casos € exponencial, conforme fontes oficiais como o
Disque 100, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro e,

também, entidades da sociedade civil.

O entdo Ministério dos Direitos Humanos apresentou em 2018 as primeiras
analises dos dados do Relatério Sobre Intolerancia e Violéncia Religiosa no Brasil
(RIVIR), referente aos anos 2011 a 2015 como, por exemplo, que 45 espacos de religides

de matriz africana sofreram ataques em 11 regides no mencionado periodo. Além desses,

3 Art. 208 do Codigo Penal Brasileiro: Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungao
religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou
objeto de culto religioso: Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa. (BRASIL, 1940)
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foram identificados 22 casos de intolerancia contra igrejas catdlicas, 4 mesquitas e 3

igrejas evangélicas no Brasil nesses 5 anos (BRASIL, MDH, 2018).

Segundo o Censo de 2010, os afro-religiosos declarados ndo correspondem sequer
a 1% da populagdo, donde se conclui que os templos de matriz africana sdo os alvos

preferenciais da violéncia patrimonial por motivacao religiosa (IBGE, 2012).

Os casos de intolerancia religiosa no Estado do Rio de Janeiro tém crescido
assustadoramente, apontando essa unidade federativa como um dos maiores focos dessa
violagdo no pais. S6 em 2017 foram registrados 800 casos e desde entdo o aumento tem

sido de 56% (G1, 2018).

No entanto, o Estado do Rio de Janeiro ¢ o que tem apresentado mais iniciativas
positivas, tais como a criacao do Conselho Estadual de Defesa e Promocgao da Liberdade
Religiosa (Decreto 46.221, de 18/01/2018); a implementacdo do Plano Estadual de
Promocdo da Liberdade Religiosa (Decreto 46.283, de 18/04/2018); a criacdo da
Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia; a implementacdo do Estatuto
Estadual da Liberdade Religiosa (Lei RJ n°® 8.113, de 21/09/2018); e o reconhecimento
dos idiomas ioruba, banto e jéje, praticados nas religides afro-brasileiras, como
patrimonio imaterial do Estado do Rio de Janeiro, conforme, respectivamente, a Lei RJ
n° 8.085, de 28/08/2018, a Lei RJ n°® 8.758, de 18/03/2020 e o Projeto de Lei n® 4.455, de
10/10/2018.

O jornal Estaddo, em matéria veiculada em 2016, enfatizou o aumento de 3.606%
no numero de dentincias de intolerancia religiosa nos ultimos 5 anos, segundo os dados
do levantamento do Ministério dos Direitos Humanos a época. De acordo com a matéria
jornalistica, a antrop6loga Christina Vital, do departamento de Sociologia da
Universidade Federal Fluminense, chamou a aten¢do para o aumento de terreiros de

religides de matriz africana que foram invadidos e queimados (ESTADAO, 2016).

Além da aplicacdo da Lei Cad, entende-se que tais situacdes deveriam ser
capituladas como atos de terrorismo, uma vez que se trata de acdes violentas de

exterminio de uma populagdo, em razdo de motivos ligados a etnia e a religiosidade.
Nesse sentido, a Lei federal n°® 13.260/2016 (Lei de Terrorismo), assim dispde:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de
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xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a
paz publica ou a incolumidade publica (BRASIL, 2016) (grifos
Nnossos).

O historico da intolerancia religiosa em nosso pais, assim como o preocupante
agravamento devido as investidas do crime organizado nos demonstram, de modo cabal,
que as medidas, até entdo adotadas, nao foram eficazes o suficiente. H4 ainda pouco
conhecimento acerca da intolerancia religiosa, seja entre os gestores, como no seio da

sociedade civil.

A configuracdo do fato, as provas necessarias, a conciliacdo entre a liberdade de
expressao e a liberdade de crer e de ndo crer, sdo ainda questdes nao pacificadas. Também
existe pouco interesse em solucionar o problema. A tematica ndo ¢ vista como pauta

emergencial por boa parte de politicos e populares.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo historica, deliberou a respeito,
preservando a equiparagdo entre os direitos a liberdade religiosa e de expressdo. Esse

julgamento é um marco acerca do racismo religioso e do proselitismo negativo®:

[...] Adesdo do Brasil a tratados e acordos multilaterais, que
energicamente repudiam quaisquer discriminagdes raciais, ai
compreendidas as distingdes entre os homens por restricdes ou
preferéncias oriundas da raca, cor, credo, descendéncia, ou
origem nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superioridade
de um povo sobre o outro, de que sdo exemplos de xenofobia,
“negrofobia”, “islamofobia” ¢ o antissemitismo. [...] 13.
Liberdade de expressao. Garantia constitucional que no se
tem como absoluta. Limites morais e juridicos. O direito a
livre expressdo nao pode abrigar, em sua abrangéncia,
manifestacoes de conteudo imoral [...] Liberdades publicas
nao siao incondicionais, por isso devem ser exercidas de
maneira harménica, observados os limites definidos na
propria Constituicao Federal [...] O preceito fundamental de
liberdade de expressio nao consagra “direito a incitacio do
racismo”, dado que um direito individual ndo pode constituir-se
em salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos
contra a honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade juridica. 15. Existe um nexo estreito entre

4 Neologismo proposto pelos autores para distinguir as formas legais de convencimento e conversao
presentes na estrutura de certas religides (proselitismo licito), daquelas que usam de elementos
descontextualizados e preconceituosos para demonizar, agredir e desrespeitar praticas e dogmas
(proselitismo negativo).
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a imprescritibilidade, este tempo juridico que se escoa sem
encontrar termo, € a memoria, apelo do passado a disposigdo dos
vivos, triunfo da lembranga sobre o esquecimento [...] (grifos
nossos) (BRASIL, STF, HC 82.424/RS, 2003).

Mas a intolerancia religiosa ndo ¢ um problema apenas de um determinado estado
ou municipio brasileiro. O Relatorio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
elaborado em 2018, aponta casos nos Estados do Pard, Amazonas, Recife, Alagoas, Rio

Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Importante frisar que a intolerancia religiosa no Brasil ndo apenas se espalha. Ha
aumento estatistico e agravamento em relacdo aos tipos de violéncia, sendo visivel o
recrudescimento. As autoridades permanecem com resisténcia de identificar, reconhecer

e agir.

Segmentos extremistas também pressionam contrariamente, atestando seu impeto
xen6fobo. Estes atuam de forma nitida em prol de um estado teocratico de aparelhamento

cristdo.

Apenas uma coesa ¢ bem articulada estratégia multidisciplinar podera modificar
o quadro crescente da intolerancia religiosa no pais. Nesse sentido, gestores publicos e

sociedade civil precisam estabelecer parcerias e agir em confluéncia.

Cabe as gestdes publicas, nas esferas municipal, estadual e federal, efetivarem
acOes afirmativas e politicas publicas a curto, médio e longo prazo, devidamente

organizadas mediante as proposi¢des e necessidades sociais.

Tais agdes devem abranger a formagdo, a capacitacdo e o aperfeigoamento de
estudantes e profissionais de varias areas, de modo a culminarem com medidas efetivas

na administrag@o publica e nos seguimentos especializados.

Sdo consideradas urgentes as seguintes medidas, sugeridas como agdes

governamentais:

a) a criacdo de Camaras de Mediagao Especializadas na tematica
de liberdade religiosa, funcionando como importantes
instrumentos de redugdo da tensdo social;

b) a implantacao de delegacias especializadas no crime de
intolerancia religiosa, equipadas e dotadas de profissionais
talhados para a escuta e compreensdo das peculiaridades
inerentes ao tema, garantindo-se a investigacdo ¢ eventual
puni¢ao de agressores;
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¢) a institui¢do de varas criminais e civeis destinadas a processar
¢ julgar os casos de violagdo a esse direito e as respectivas
reparagoes cabiveis;

d) a criagdo de nucleos avangados com atendimento
multidisciplinar nas areas de Psicologia, Assisténcia Social e
Direito, espalhados nas regides distritais de cada unidade
federativa;

e) a capacitagdo de servidores e gestores publicos;

f) a implantagcdo de agdes reparativas, capazes de assegurar as
vitimas indenizacdo pelos danos sofridos e a eventual
reconstrugdo de templos destruidos;

g) a criagdo de legislagdo capaz de regular os limites do
proselitismo religioso, resguardando a liberdade de crer e de ndo
crer®;

h) a ampliacdo das concessdes de radio e televisdo a grupos
religiosos perseguidos, a fim de que possa haver equiparagido
com as religides majoritarias, oferecendo-se ao publico as
mesmas condi¢des de esclarecimentos de seus dogmas, culturas
€ cosSmo Vvisoes; e

1) o apoio a criagdo de conselhos de defesa e promogdo da
liberdade religiosa, capilarizando o dialogo, o estreitamento da
parceria com a sociedade civil e a difusdo das garantias.

Em nivel de acdes setoriais, as sugestdes sdo as seguintes:

a) na area de educacdo, a formacdo e a capacitagdo de
professores, orientadores pedagogicos e diretores de escolas,
acerca dos principios da laicidade e da liberdade religiosa, bem
como a cria¢do dessa disciplina para os alunos, a estar presente
no curriculo dos ensinos fundamental, médio e superior;

b) no emprego, a inclusdo dos principios da liberdade religiosa
como um dos itens das chamadas “boas praticas”;

¢) no Direito, a inclus@o de disciplinas sobre liberdade religiosa
na graduacdo e na pos-graduagio; ¢

d) na 4area Biomédica (Nutricdo, Enfermagem, Gestdo
Hospitalar, Medicina, Biomedicina), a prestacio de
esclarecimentos acerca da Bioética, dos tabus alimentares
religiosos, do direito as cerimoOnias ¢ a visitagdo de sacerdotes
aos doentes.

5 No Estado do Rio de Janeiro foi apresentado o Projeto de Lei 4.146/2018 para a criagdo do Plano de
Assisténcia as Vitimas de Intolerancia Religiosa.

6 No Estado do Rio de Janeiro foi apresentado o Projeto de Lei 4.257/2018 para a criagdo da figura do
“assédio religioso”.
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4 AS RELIGIOES, A FE, A CONVERSAO E O LIMITE DO
PROSELITISMO

Se a primeira Constituigio Federal Republicana (1891) trouxe a laicidade’ do
Estado e a liberdade de culto, ela delegou as gestdes regionais a regulacdo da ordem
publica. E essa foi a base de fundamentacao, ou de fundamentalismo, para aqueles que

queriam obstar a liberdade de crencga e de culto.

As leis de postura e ordem publica, estas de ambito distrital € municipal, foram
estabelecendo restrigdes ao funcionamento, limites de horario e demais exigéncias

impossiveis de serem atendidas por todas as religioes.

A lei era como a espada, feria, matava e intimidava. E o uso da lei, muitas vezes
servia (como ainda serve), para legitimar interesses de grupos econdmicos, politicos,

sociais e religiosos, em detrimento da multiplicidade e da diversidade da populagdo.

E sempre bom lembrar que, mesmo o regime democratico ndo se destina apenas
para atender aos interesses da maioria da populacdo. A democracia pressupde que o
representante seja eleito pela maioria, mas que a gestao deste seja destinada a equacionar

a diversidade e as necessidades da populagdo como um todo.

Em razdo disto, sdo necessarias agdes e politicas publicas que visem a reparagao
de desigualdades e o atendimento de grupos vulneraveis que ja estdo, ou sempre estiveram

a margem da sociedade (sendo estes majoritarios, ou minoritarios).

Enquanto houver racismo, intolerancia, discriminagdo, violéncia direcionada a
determinados grupos e géneros, haverd necessidade de medidas reparadoras para que
haja, de fato, igualdade social. E tais medidas reparativas devem ser aplicadas no aspecto

socio, cultural e religioso.

E importante frisar que varias matrizes religiosas foram perseguidas ao longo de
nossa historia. Os donos desta terra, os indigenas, foram dizimados, violados em todos os

seus direitos, alijados, expropriados, e até escravizados por um periodo.®

7 O Brasil foi um pais confessional catdlico até a promulgagdo do Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890.

8 Estima-se que a escravizag@o dos indigenas teve seu apogeu entre 1540 e 1570, no Brasil Colonia. A
Coroa Portuguesa proibe a escravizagio de indigenas em 1566, vinte ¢ nove anos depois do Papa Paulo 111,
em 1537 editar a Bula Veritas Ipsa, proibindo a escravizagdo de nativos. Mesmo assim, esta pratica
perdurou por alguns anos.
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Desde a Independéncia, em 1822, muitos foram os estrangeiros que imigraram
para o Brasil. Ciganos, judeus, mugulmanos e protestantes, vieram em maior nimero.
Nenhuma dessas pessoas foi plenamente acolhida, quanto ao reconhecimento e o respeito
acerca de suas diversidades, costumes e crencas. Muitos eram levados a omitir suas

pertencas culturais, ou a realizar suas devogdes e modos de vida na clandestinidade.

Segundo Matos (2011), de 1835 em diante, o Protestantismo missionario das
chamadas denominagdes historicas (Presbiteriana, Metodista, Luterana, Congregacional,

Batista e Episcopal), trouxe milhares de estrangeiros para o Brasil.

Esses protestantes foram bastante perseguidos, tiveram seus direitos cerceados.
Os cultos acatolicos s6 poderiam ser ministrados para estrangeiros e na lingua desses (sem

proselitismos, portanto).

As praticas acatdlicas seriam realizadas no proprio lar ou em casas de oragdao sem
forma exterior de templo, sob pena de multa. Ou seja, em locais que ndo fossem

reconheciveis como igrejas cristds por uma torre, Sinos ou uma cruz.

Os matrimonios evangélicos ndo eram reconhecidos, mas equiparados a
concubinatos e os matrimonios mistos, proibidos. O sepultamento de acatolicos (hereges,
portanto) era recusado pela administragdo eclesidstica, a quem eram confiados os

cemitérios publicos.

Prien (2001) esclarece que somente a partir de 186, quando foi baixado o Decreto
imperial n° 1.144, de 11 de setembro, foi permitida a realiza¢do de matrimonios mistos e
entre acatolicos, sendo que os primeiros ndo poderiam ser realizados por clérigos
protestantes, sob pena de multa, mas apenas pelos sacerdotes catolicos, e condicionados

a uma declara¢do de compromisso com a educagdo catolica dos filhos.

Na medida em que as religides afrodescendentes foram se consolidando e
expandindo em numeros de templos e adeptos, o recrudescimento e a for¢a contraria

aumentaram proporcionalmente.

Movidos pelo preconceito, pelo racismo e pela descontextualizagdo teologica e
historica, fundamentalistas ampliaram as tentativas de “higienizac¢do™ étnica e cultural.
Essas religioes foram consideradas hereges e seus adeptos marginalizados. Dizia-se que

99 ¢

as religides africanas eram “atrasadas”, “primitivas” e “inferiores”.
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Ao longo dos séculos XIX e do XX, essas agoes de perseguicdo foram intensas.
O auge dessa repressao se deu no Estado Novo, durante o Governo Vargas, entre 1937 e
1945. Vale dizer que apesar da popularizagdo da Umbanda, da consolidagao do
Candomblé, da difusdo do Espiritismo de Kardec, a hegemonia catdlica ainda era

inconteste.

E justamente a expansdo das religides de matrizes africanas e espirita entre as
camadas mais populosas da sociedade, passou a ser tratada como algo a ser combatido.
Nao por acaso, na mesma década de 30, ¢ fundada a Federacao Espirita Brasileira, em
1937, e a Federagdo Espirita de Umbanda, em 1939. Eram formas de legalizagdo e

respaldo contra o aparato do persecutdrio do Estado.

O presidente Getalio Vargas, em 1939, fez publicar decreto-lei’, liberando os
cultos africanos quanto a serem registrados nas delegacias policiais como jogos e
costumes, para terem autorizagdo de funcionamento. Mesmo assim, a violéncia ndo

parou.

Afinal, logo a seguir, em 1940, foi sancionado o Codigo Penal, o qual previa as
praticas de charlatanismo em seu artigo 283 e de curandeirismo, conforme disposto no
artigo 284. Com base nesses tipos penais, sem qualquer base teologica, nem provas
concretas, ou investigacdes sérias, as forgas policiais enquadravam os praticantes das

religides africanas e suas praticas.

Um ano apos, em 1941, a Chefatura de Policia da entdo Capital Federal, na
Guanabara, vale-se de uma série de normas administrativas para justificar a tentativa de
exterminio afro-religioso. Sacerdotes e adeptos foram presos, terreiros invadidos,

simbolos sagrados destruidos e apreendidos pelas proprias forcas policiais.

Vale dizer que muitos desses objetos permanecem ainda hoje sob a custodia da
Policia Civil do Rio de Janeiro, exibidas no Museu da Policia, no Centro da cidade, em
que pese diversos requerimentos de autoridades publicas e movimentos da sociedade civil

solicitarem a restituicdo desse espolio e a devida reparacdo dos danos. Todas essas

9 Decreto-lei n° 1.202, de 8 de abril de 1939. Readequou a autonomia dos entes da Federagdo, estabelecendo
o Estado Novo ¢ a Ditadura Vargas. Esta norma proibiu aos estados ¢ municipios embargarem qualquer
manifestagado religiosa (BRASIL, 1939).
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violéncias foram balizadas por normas juridicas, embora ndo tenham demonstrado senso

de justica.

A colecdo tombada pelo IPHAN é triste e equivocadamente chamada de “Cole¢ao
Magia Negra”. A Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao Rio de Janeiro, juntamente com
liderangas afro-religiosas divulgaram os documentérios “Nosso Sagrado™ e “Intolerancia

de Fé”, pleiteando a “libertacdo” dos objetos sagrados.

Apenas no més de agosto de 2020, a Policia Civil admitiu que as pecas saissem
do museu e fossem encaminhadas para integrar o acervo do Museu da Republica.
Contudo, ndo houve nenhuma manifestacdo publica de desculpas da institui¢ao, nem

qualquer medida de reparagdo foi cogitada.

Somente com a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, a chamada
Constituicao Cidada, a laicidade do Estado, a liberdade de crenga ¢ culto, foram
contextualizadas adequadamente, passando a constar do rol dos direitos e garantias

Fundamentais '°.

Todavia, nem assim as intervengdes de inspiragao fascistas e extremistas deixaram
de fomentar atos de intolerancia e de racismo religioso. As religides de matrizes africanas
continuam a ser perseguidas. Destas, especialmente o Candomblé e seus pares, sdo as

mais agredidas.

As religides possuem estruturas muito distintas. Pensar “religides™ ndo significa
estabelecer uma ideia homogénea de principios, praticas e realidades. Por isso, ¢
necessario o movimento de alteridade, no sentido de tentar compreendé-las em suas

singularidades sociais, econdmicas € comportamentais.

10 Constituicao Federal de 1988: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes: (...) VI - é inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegdo aos locais de culto e as suas liturgias.
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Independentemente de outras formas classicas de andlise e de classificagdo,
podemos reconhecer as religides em dois grandes grupos: as culturalistas'! e as

prosélicas'?. O critério para essa distingdo ¢é a verificagio do fendmeno da conversio.

As religides consideradas culturalistas sdo as que ndo possuem um gesto, um
ritual, ou um momento especifico que signifique, ou que represente a conversao. Nessas
religides, ndo ha conversdo, mas um encontro. A cultura ¢ o elemento principal nessa

relacdo entre adepto e religido.

Os adeptos vao se reconhecendo naquela cultura, envolvendo-se a partir de
empatias e afinidades com o contexto geral e se reconhecem em principios,
comportamentos comuns, filosofias de vida e referéncias étnicas. O adepto integra-se
como um todo ao grupo, veste as roupas tipicas daquela cultura, usa os temperos e

comidas, aprende a lingua e se porta como tal.

As modifica¢des de comportamento sdo tanto externas (sdcio-integrativas), como
no campo interno (espirituais e pessoais). Mas as mudangas comportamentais chamam
mais atengdo, porque, em geral, essas culturas sdo diversas da hegemodnica. Como

exemplos, ha os Candomblés, as tradi¢des ciganas, as tradi¢des indigenas, dentre outras.

As religides prosélicas sao aquelas em que ha, na sua estrutura liturgica, o ato de
convencimento € o instante que marca a conversao. Muitas reconhecem o momento do
batismo, da consagracdo, o dia em que o adepto aceitou formalmente o livro sagrado, ou

quando fez um juramento (publico ou intimo), como marcos do ato da conversao.

Para chegar a conversdo, o individuo se convence e adere a um principio.
Evidentemente, ha também comportamentos, trajes e outros fatores que os identificam,

entre os adeptos das religides prosélicas.

11 Culturalismo, na Sociologia, Antropologia e na Filosofia, ¢ a corrente que defende a importancia central
da cultura como uma forga organizadora nos assuntos humanos. O termo foi originalmente cunhado pelo
filésofo e socidlogo polonés-americano Florian Znaniecki em seu livro Cultural Reality (1919). Znaniecki
havia introduzido um conceito similar em publicacdes anteriores da lingua polonesa, que ele descreveu
como humanismo (humanizm). O termo culturalismo também foi usado nos primeiros trabalhos do circulo
de antropologia cultural inglesa e nos estudos culturais de Stuart Hall. Hall define o culturalismo como a
énfase do cultural em oposi¢do ao social, economico ou histdrico.

12 O proselitismo, oriundo do latim eclesiastico prosélytus, que por sua vez provém do grego TpoonAVTOG,
¢ o intento, zelo, diligéncia, empenho de converter uma ou varias pessoas, ou determinados grupos, a uma
determinada causa, ideia ou religido.
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Mas as modificagdes se ddo mais no campo interno, espiritual, do que através de
sinais externos, sobretudo nas religides prosélicas cristas, que sdo hegemdnicas em nossa

cultura, como o catolicismo e protestantismo, este ultimo em suas varias vertentes.

Vale dizer que o Judaismo ¢ uma religido que aceita conversao (em hebraico: 7%,
giyur). Uma conversao ao Judaismo ¢ a entrada de um ndo-judeu na comunidade judaica,
seguindo assim a Tora e as leis da Halacha, como qualquer outro judeu. No entanto, o

Judaismo proibe o proselitismo, ou seja, ndo encoraja as conversdes (WIKIPEDIA, 2020)

Ja a conversdao no Islam se constitui de um testemunho de fé que, em arabe, ¢
chamado de shahada. Ao fazé-lo, a pessoa ¢ considerada um mugulmano

(IQARAISLAM, 2020).

Em suma, o proselitismo ¢ o livre exercicio do convencimento, da busca da
conversdo, a qual ¢ parte estrutural de inumeras religides. Proselitismo nao ¢ crime. O
problema surge, quando na iniciativa de convencer, ou de converter alguém ao seu credo,
utiliza-se de fatores que descontextualizam, aviltam, ou ofendem o credo alheio. Tal

atitude constitui o chamado proselitismo negativo.

O proselitismo negativo, em nosso pais, ¢ construido a partir de um discurso que
segrega, deturpa e avilta outras crengas e matrizes. Fatores étnicos e culturais pano de

fundo de atos preconceituosos e intolerantes.

O racismo religioso esta presente na rejeigdo e menosprezo em relagdo as culturas
religiosas indigenas, judaicas, islamicas, as religides pagas, por exemplo. Mas, ndo ha
davidas, em um pais de historico e heranca escravocrata como o Brasil, as religides de

matrizes africanas sdo as que mais sofrem violéncias por intolerancia étnico-religiosa.

Interessante observar como o racismo incutido nos valores sociais se revela
quando alguns elementos dos cultos afro-brasileiros sdo equivocadamente associados a

algo demoniaco. Destaca-se sempre, nesse caso, o exemplo antologico do tridente.
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Na cultura ioruba!3, ndo existe nenhuma entidade, divindade, ente, ancestral, ou
espirito que se incumba de destruir a obra do Criador. Nem mesmo Exu'* cumpre esse
papel. Exu ¢ um orixa, uma divindade de origem iorubd, que compde o pantedo deidico

do Candomblé, notadamente, em sua tradi¢do nago.

Vale dizer que na matriz africana, Exu tem dois simbolos miticos. Um deles, ¢ um
monticulo de barro ao qual os iorubas chamam de xiguidi, ou “vulto”!>. O outro é 0 0g6',

um bastao em formato falico, que representa seu poder sobre o sexo € a procriagao.

Na Africa, antes da colonizagdo, ndo havia registros de que o tridente fosse um
dos simbolos de Exu. Esse elemento lhe ¢ atribuido somente aqui no Brasil. O fato a
observar, ¢ que o tridente refor¢a o preconceito. Foi a for¢a do proprio preconceito que

pOs o tridente nas maos de Exu.

Importante notar que o mesmo forcado de trés dentes, nas maos do hindu Shiva,
do romano Netuno, ou do grego Posseidon, ndo causam tamanho estardalhaco em torno
daqueles deuses. Mas, quando o tridente € visto nas maos e Exu, s6 a divindade africana
¢ apontada como “demonio”. A origem negra de Exu o “desqualifica”, torna-o “ruim”,
“maligno”, “algo a ser combatido”. Esse é um caso classico de preconceito étnico-

religioso.

Para os hindus, o tridente (“trishula’), usado por Shiva, ¢ um simbolo solar. Shiva,
o deus Supremo do Hinduismo, rege a energia criativa, a transformacao e a destruigao.

“Trishula” representa os raios nesses trés papéis, ou ainda o passado, o presente e o futuro.

Para os romanos, o tridente de Netuno servia para que o deus dos mares capturasse
a alma de seus inimigos. Quando Netuno batia com seu tridente no chao, poderia provocar

maremotos e fazer os navios naufragarem.

13 Etnia oriunda do Sudoeste da Africa, que representa uma das maiores referéncias das religides afro
brasileiras.

14 Esii: orisa ioruba que integra o pantedo de divindades cultuadas no Candomblé de tradigdo nagd. Rege
0 sexo0, a comunicagao, a controvérsia, o caos renovador, 0 movimento. E considerado como o mensageiro
entre o material e o imaterial.

15 Sigidi - 1. escultura feita de barro e outros elementos, para representar Exu; 2. vulto; simbolo de protecao
ou vinganga para os iorubas; 3. s. um dos titulos de Exu: “O Vulto” (JAGUN, 2017, p. 1210).

16 Ogo - ferramenta ritual de Exu: pénis; bastdo (JAGUN, 2017, p. 1167).
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Para os gregos, Poseidon era o deus dos mares e, também, tinha poderes sobre a
terra. O tridente lhe permitia mudar o estado da agua, dando qualquer formato, gerar

explosdes e o aprisionamento.

Na concepgdo judaico-cristd!’, o tridente é um simbolo do império do mal. E
carregado nas maos do diabo, a demonstrar seu dominio sobre o inferno e sua capacidade

destrutiva.

No Brasil, maus religiosos deturpam a Biblia para fundamentar intolerancias.
Note-se que em outras partes do mundo, onde a consciéncia social, o respeito ao préximo

e as leis s3o mais eficazes, 0 mesmo texto sagrado ndo ¢ violado dessa maneira.

Nossa sociedade tem muito a trabalhar em prol da liberdade religiosa. Entretanto,
¢ preciso reconhecer e entender nossas diversidades, sem a pretensao de homogeneizar
pensamentos, nem comportamentos. Esse ¢ o primeiro gesto de respeito ao humano. A

dignidade comega com o respeito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa, conclui-se que a liberdade religiosa ¢ um direito humano
e fundamental, condi¢gdes que revelam a sua elevada grandeza, e que permite ao individuo
alcancar plenitude holistica, conjugar imanéncia e transcendéncia, obter equilibrio entre
a razdo e a emog¢ao € atingir sua completude como um ser que, concomitantemente,

trafega em perspectivas biologicos, psicologicos, sociais e espirituais.

A integralidade do ser humano tende a ser suprida pelo sadio exercicio de sua
religiosidade, que lhe da esperanga para os inevitdveis momentos de duvidas, dor, culpa
ou medo, além da sabedoria para transitar entre os 0asis e os desertos da existéncia, nos

dois sentidos.

Contudo, devido a complexidade do ser humano e do proprio direito a liberdade
religiosa, sob todos os angulos historicos, culturais, econdmicos, étnicos, politicos,

antropologicos, socioldgicos, teologicos e de varias outras ordens, fica evidente que existe

17 Tradigao judaico-cristd ou somente judaico-cristianismo ¢ um termo genérico usado para caracterizar o
conjunto de crengas em comum do judaismo e o cristianismo, bem como a heranga das tradi¢des judaicas
herdadas pelos cristdos. Este termo é apropriado para caracterizar, como principal fonte doutrinaria das
crencas judaicas e cristds, o conjunto de livros composto pelo Velho Testamento e o Novo Testamento.
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a necessidade de regulamentagdes minimas, no Brasil e em todo o mundo, no sentido de

disciplinar a convivéncia entre os individuos e grupos.

Além disso, a liberdade religiosa, enquanto direito ligado a dignidade humana,
interage com outros tantos direitos e liberdades, individuais e coletivos, em relagdes nem
sempre harmonicas, afora o uso indevido da religiosidade em diversos momentos

histéricos, como auténtico instrumento de opressao e desmando.

Inegével que o discurso prosélito ¢ legitima ferramenta para o exercicio da
liberdade religiosa, sem o qual as convicgdes, crengas, pensamentos, opinides e

manifestagdes de transcendéncia do homem ficariam totalmente amputados.

A preocupacdo e a vigilancia, no entanto, a serem mantidas, ¢ para que o
proselitismo religioso ndo seja um “passaporte” para a persegui¢do, o 6dio, o preconceito
e a violéncia que afete a religiosidade de outros seres humanos, igualmente merecedores
de respeito, alteridade e empatia, ainda que consagrem sua transcendéncia a simbolos,

liturgias e rituais diversos daquele que pretenda ser o “juiz das obras alheias™.

Portanto, mais especificamente no cenario da sociedade brasileira atual, a
investigacdo indica que ocorreram importantes avangos politicos e juridicos, porém ainda
faltam agdes mais nitidas por parte do Estado e da propria sociedade, que venham a
garantir que a liberdade religiosa deixe ser “letra morta”, nas paginas das leis e dos livros,

e se torne realidade na vida de todos os brasileiros.
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