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RESUMO ABSTRACT

O fendémeno do desaparecimento The phenomenon of the missing

de pessoas ¢ tema complexo devido a sua
multicausalidade, proporcionando uma
gama de pontos a serem discutidos por
toda sociedade e pelo poder publico. Um

dos grandes problemas diz respeito a

people is a complex issue due to its
multiple causes, providing a range of
points to be discussed by the whole
society and the public authorities. One of

the major problems concerns the issue of

questdo da busca imediata. A partir do the immediate search. From the moment

momento em que a familia do the family of the missing person seeks the
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desaparecido procura a policia para

elaborar  registro de  ocorréncia,
normalmente, espera-se que as diligéncias
e investigagdes sejam  iniciadas.
Entretanto, nem sempre € o que ocorre.
Este trabalho visa dar luz ao tema,
trazendo como o assunto ¢ discutido na
literatura académica e como tem sido

tratado pela legislagado brasileira.

PALAVRAS-CHAVE

Pessoas desaparecidas. Busca

imediata. Legislacdo brasileira.

police to prepare a record of the
occurrence, it is normally expected that
due diligence and investigations will be
initiated. However, this is not always the
case. This work aims to shed light on the
theme, showing how the subject is
discussed in the academic literature and

how it has been treated by Brazilian

legislation.

KEYWORDS

Missing people. Immediate search.

Brazilian legislation.
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1 INTRODUCAO

O que se deve fazer quando um membro da familia desaparece? Quais caminhos
devem ser percorridos quando isto ocorre? A quem pedir ajuda e auxilio? Se pensarmos
de maneira pratica, a primeira resposta que temos ¢ para os familiares procurarem a
policia para registrar boletim de ocorréncia sobre o fato e ter ajuda do Estado na busca e
localizagdo. Mas como essas demandas sdo efetivamente atendidas pelas forcas policiais?
Existem leis que garantem que a investigagdo de paradeiros de desaparecidos seja feita

imediatamente ap0s o relato do familiar na delegacia, mas como isto acontece de fato?

Para tentar responder a esta pergunta a presente investigacao cientifica se dedica,
por meio de metodologia lastreada na revisdao bibliografica do tema a perquirir sobre
como o assunto ¢ abordado pela academia e como ¢ tratado pelos policiais e demais

representantes do Estado.

Por meio deste breve levantamento busca-se avaliar a hipotese de que, por mais
que existam leis direcionadas a garantir a busca imediata de pessoas desaparecidas, em
especial as criancas, nem sempre ¢ isso que ocorre. O que se verifica de fato nas
delegacias, talvez pelo que ora se denomina “cultura policial”’, ¢ um sistematico
descumprimento da legislacao, algo que se evidencia sobremaneira na conhecida pratica
da sugestdo de espera de 24 ou 48 horas para a formalizacdo do desaparecimento, como

se durante esse periodo o assunto pudesse se resolver espontaneamente.

Outra hipotese argumentada volta-se a compreensao equivocada e muito
disseminada de que o desaparecimento ndo se consubstancia num caso penal, mas num
problema de jaez familiar e que, como tal, deve ser resolvido no seio da parentela do
desaparecido, obstando e/ou retardando investigagdes que poderiam trazer resultados
positivos para uma vasta gama de casos, causando estigmas profundos nas familias e na

propria sociedade.

O artigo se divide em trés partes que se comunicam e que visam esclarecer melhor
a situacdo atual do problema. O primeiro dedica-se a descricdo do comportamento policial
em geral nos casos de desaparecimento, orientando-se mais detidamente na vulgata de
que se trata de demandas de familia e ndo casos de policia. A segunda parte busca

conhecer a compreender a legislagdo existente sobre o tema, demandado olhar critico
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sobre as politicas publicas e as possibilidades de incentivo que as leis atuais criam para o
deslinde de desaparecimento. E 0 momento em que a efetividade das leis é colocada em
debate, apostando-se na hipotese da necessidade de leis mais claras e que criem
mecanismos de facilitacdo a rapida abertura de procedimentos investigativos, coisa que ¢

insuficiente na presente realidade.

Finalmente, a terceira parte procura compreender o fendmeno e busca respostas
para a ineficacia das leis atuais sobre desaparecimento, lancando luz a problematica que
ndo apenas toca o Direito, mas, sobretudo, a criagdo de politicas publicas, treinamento,
unidades especializadas e outras medidas que visem minorar e trazer mais rapidez aos
casos de desaparecimento, minorando sofrimento de vitimas e de familiares e criando

ambiente propicio a diminui¢cdo da agdo de criminosos na morte e trafico de pessoas.

Dessa forma, a partir da construcao de uma narrativa hipotético-dedutivo lastreada
nas premissas apostas, sugere-se maior cuidado em compreender as causas dessa cultura
de marginalizagdo dos casos de desaparecimento, sopesando-se, igualmente, a questdo da
necessidade de leis mais claras e que atribuam responsabilidades especificas para os
atores envolvidos nas investigacdes dos casos. A abordagem enverga-se, também, sobre
a questdo do melhor aparelhamento das policias, com a criagdo de protocolos
institucionais mais bem definidos, em que as atribui¢des e competéncias nos casos de

desaparecimento de pessoas pudessem ser delimitadas e efetivamente cumpridas.

2 O QUE A POLICIA ENTENDE SOBRE DESAPARECIMENTO DE
PESSOAS

Pessoas desaparecem todos os dias no mundo inteiro. Este ¢ um fendmeno de
enormes proporcoes que atinge a sociedade como um todo, mas que tem impacto maior
nas familias no qual ocorre. Devido a sua complexidade e causalidades diversas, a
elaboracdo de politicas de prevengdo e enfrentamento, e consequentemente leis que
possam assegurar direitos aos familiares de desaparecidos, se tornam um grande desafio

para o poder publico. Em um pais que alcangou a marca surpreendente de mais de 82 mil
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pessoas desaparecidas em 2019, o tema precisa de urgéncia nas pautas do Congresso
Nacional e demais espagos de discussao e elaboragao de politicas publicas no Brasil. No
que diz respeito a realizacao das buscas, o fenomeno encontra grande barreira devido a
falta de legislacdes claras e que atribuam competéncias distintas as institui¢des publicas,

em especial a Policia.

Segundo Ferreira (2015), ¢ comum a percepcdo de agentes publicos,
principalmente policiais, de que o problema dos desaparecimentos se consubstancie num
problema de familia e ndo num problema de policia. Essa percepcao traz consequéncias
diretas no enfrentamento ao fendmeno, pois, ao se projetar que o problema ¢ de familia e
ndo de policia, os registros de ocorréncia acabam nao sendo produzidos. E ainda que
existam leis que versem sobre o tema, as barreiras na “porta de entrada” das delegacias
continuam uma realidade, escancarando o problema da caréncia de treinamento
especifico nesses ambientes policiais sobre o fato, assim como revelando a necessidade

de melhor divulgagdo para que a lei seja cumprida.

Nesse ecossistema de poucas e equivocadas informagdes, ¢ comum, por exemplo,
que os parentes sejam orientados a esperar entre 24 e¢ 48 horas para comunicar o
desaparecimento, sendo que a literatura mostra que esse ¢ um periodo critico para a
identificacdo de alguns paradeiros, principalmente de criangas (Oliveira, 2010, p. 58).
Além disso, sem o registro de ocorréncia policial, as familias ndo conseguem acesso as
redes de busca e localizagdo existentes, pois estas demandam documento oficial para que

sejam realizadas.

Casos prementes de investigacdao, tais como o de rapto de mulheres para

exploragio sexual®, tém se tornado mais comuns, adquirindo novos contornos numa

1 Segundo o ultimo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil teve 82.094 casos de
desaparecimento de pessoas reportados nas delegacias em 2019. Fonte:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/

2 Note-se que MAQUEDA ABREU (2000, p. 24) os aloca a certos elementos que destacam, ainda, a
multitude de possibilidades de um desaparecimento e, sem divida, a necessidade de melhor qualificagdo
dos orgdos governamentais no apoio ¢ combate a esse tipo de delito: “Varias perspectivas sdo essenciais
para a compreensdao de um fendmeno como esse do trafico sexual humano que, embora nio seja novo,
adquiriu agora, com as caracteristicas diferenciais de uma estrutura economica global mais complexa,
féormulas e canais mais eficientes e sistematicos. Entre essas perspectivas, trés devem ser de preferéncia
destacadas: (a) género, porque o trafico recai substancialmente sobre as mulheres; b) desigualdade e
pobreza, porque essas sdo as condigdes caracteristicas sob as quais este negdcio lucrativo ocorre, e (¢) sua
internacionalizaco e suas conexdes cada vez mais intensas com o crime organizado global”.
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sociedade cada vez mais conectada, demandando corpos investigativos mais preparados,
maior treinamento policial e novos estudos sociais acerca do aliciamento de mulheres

para a prostitui¢do e sua possivel ligacdo com casos nao resolvidos de desaparecimento.

Em ultima instancia, a auséncia de protocolos institucionais claros, a baixa
repercussao publica e a dimensao cultural das institui¢cdes policiais ddo causa ao processo
de revitimizagdo das familias, causando ainda as seguintes consequéncias: recusa do
registro de ocorréncia, crenca no mito das 24/48 horas, falta de credibilidade nas
institui¢des publicas e na policia, auséncia de informagdes e de campanhas sobre como
proceder em casos de desaparecimento. Esses, dentre outros fatores, t€ém levado as

familias de pessoas desaparecidas, em especial, as maes, ao adoecimento e a depressao.

A complexidade do assunto tem inicio no melhor entendimento sobre o fendmeno
“desaparecimento” pelas proprias forgas policiais, em destaque a policia civil, no que diz
respeito a sua atribuicdo e papel quando alguém denuncia o desaparecimento de um
familiar. Segundo Oliveira (2012), a negativa da responsabilidade nos casos de
desaparecimento de pessoas esta ancorada no Estatuto da Policia Civil e seus
instrumentos juridicos, como o Cddigo Civil e o Cddigo Penal, este Gltimo por ser
“[...]inteiramente omisso quanto a condi¢do social do desaparecido e, consequentemente,
quanto aos anseios daqueles que buscam o desaparecido™(2012, p. 144). No Codigo Civil,
inclusive, ndo existe a classificacdo ou tipificagdo “desaparecido™ e sim o termo
“ausente”, utilizado principalmente em relagdo a transmissdo de bens de origem
econdmica. Para a legislacdo civil, a “Auséncia é o estado, declarado por decisdo judicial,
da pessoa natural que se encontra em lugar incerto e da qual ndo se tem nenhuma noticia
por prolongado periodo de tempo™ (Schreiber, 2020, p. 177), mostrando sua conotacdo
diversa do simples desaparecimento, que ¢ um fato social e ndo uma situacdo juridica,
com suas consequéncias e, portanto, prescinde ao contrario daquele de qualquer tipo de

declaracdo oficial, sentenca etc?.

3 O autor ainda esclarece (Schreiber, 2020, p. 179) que, embora de natureza marcadamente patrimonial no
Codigo Civil de 2020, ha atualmente aquilo que se denomina “efeitos existenciais da auséncia” que, como
desaparecimento que ¢é, serve como escopo para perceber as consequéncias perndsticas na esfera
personalissima de quem desaparece, atingindo filhos, casamento, familia, reafirmando sua natureza grave
e, sequencialmente, reforcando os argumentos ora abragados sobre a preméncia de investigacao e solugao:
“Sem embargo da forte conotagdo patrimonial do instituto, o Codigo Civil reconhece que a decretacio de
auséncia produz alguns efeitos que transcendem os bens do ausente. Por exemplo, o art. 1.728, I, determina
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A crenga de ser “problema de familia” e ndo de policia, baseada na visdo de que
nao houve crime, pelo menos em principio, pode ser um determinante para a orientagao

dos policiais de que o retorno a delegacia seja feito apos 24/48 horas do desaparecimento.

Tal procedimento, entretanto, ndo ocorre na Delegacia de Descoberta de
Paradeiros do Rio de Janeiro (DDPA RJ). Criada em 2014, a delegacia consta como a
unica especializada no Estado e possui equipe qualificada para os casos de
desaparecimento de pessoas. Trata-se de situacdo que reflete a premissa defendida no
presente artigo de que a especializacdo e o treinamento adequado de forgas policiais de
investigagdo sdo um passo relevante para a mitigagdo de mitos sobre o desaparecimento
e a principal frente de desvelamento e combate a esse tipo de mal social. Talvez, para um
melhor atendimento aos familiares, fosse necessario ampliar o acesso ao servico da
delegacia especializada ou serem criadas outras unidades, pois a DDPA sé atende ao

municipio do Rio de Janeiro.

O que se percebe, portanto, ¢ que ha clara relagdo entre a falta de conhecimento
acerca dos direitos das vitimas do desaparecimento, o que inclui o direito da familia em
ter os seus pleitos levados a sério pelos agentes estatais responsaveis, € os deveres dos
agentes publicos responsdveis por dar a resposta estatal ao desaparecimento. Outras
causas possiveis tocam na auséncia de efetivo suficiente a arcar com as demandas
comuns, a criminalidade ja bem assentada no cotidiano de uma Delegacia, e as demandas
envolvendo o desaparecimento de pessoas, bem como ao treinamento especifico que tais
agentes precisam possuir para que nao apenas se acerquem dos dados necessarios a
investigacao séria e eficaz, mas a capacitagdo ao tratamento da familia, compreendendo
sua importancia no descobrimento da pessoa desaparecida, sabendo integra-la a outros

servigos sociais de amparo familiar, dentre outras agdes.

que os filhos menores de pais declarados ausentes sejam postos sob tutela. Problema dramatico dizia
respeito ao casamento, tendo a doutrina discutido, sob a vigéncia da codificacdo anterior, se a declaragdo
de auséncia rompia ou nao o vinculo conjugal. O Codigo Civil de 1916 encaminhava-se pela negativa (art.
315). O Cédigo Civil atual inverteu a orientag@o, determinando em seu art. 1.571, § 1°, que a sociedade
conjugal extingue-se ndo apenas pela morte efetiva do conjuge, mas também pela presungdo de morte
decorrente da auséncia.”.
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3 UM OLHAR PARA A LEGISLACAO VIGENTE

Tendo por compreensao primeira ser um fenomeno muito sério e cercado de falsas
e meias verdades, ¢ relevante que se inicie esta pesquisa pelo discernimento acerca da
legislagdo nacional que procura tratar sobre o tema. Pensando no contexto dos
desaparecimentos for¢cados do periodo de ditadura militar (1964 — 1985) no Brasil foi

editada a lei n.° 9140 de 04 de dezembro de 1995, em que consta o seguinte teor:

Art. 1° - Sao reconhecidos como mortas, para todos os efeitos
legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido
acusadas de participagdo, em atividades politicas, no periodo de
2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este
motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se,
deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias.
(BRASIL, Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995).

A criagdo dessa lei, dez anos ap6s o processo de redemocratizagdo do pais, foi
possivel gracas as pressdes internacionais e as diversas conveng¢des nas quais foram
assinados acordos para retratar os crimes cometidos nos periodos de ditadura militar na
América Latina, bem como para impedir que voltassem a ocorrer. Porém, ¢ significativo
perceber que se trata de comando legal que diz respeito somente a tipificagao do
desaparecimento for¢ado, cometido por agentes publicos ou por eles autorizados,
deixando de fora todo um universo de classificacao dos tipos de desaparecimento de

pessoas, como o desaparecimento voluntdrio e o desaparecimento involuntario®.

O quadro legislativo descrito remete-se, portanto, a desaparecimentos especificos,
havidos sob um quadro cronico, persistente, de déficit democratico em contexto civil de
repressao militar, deixando de atender com a precisdo que se espera as demais hipdteses

descritas.

4  Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/1ei-9140-4-dezembro-1995-348760-
normaatualizada-pl.html. Acessado em 02/10/2020

5 De acordo com o relatério do Nucleo de Pesquisa em Género, Raga e Etnia da Escola de Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ — o desaparecimento de pessoas pode ser classificado em trés grandes
categorias: Desaparecimento voluntario (quando a pessoa desaparece por conta propria), desaparecimento
involuntério (quando vitima de acidentes ou tragédias) e desaparecimento for¢cado (quando ¢ deslocada de
seu convivio por intermédio de outrem). In: O desaparecimento forcado de meninas no Rio de Janeiro:
Desafios do sistema de justica. Fonte:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/publicacoes/relatorios_de pesquisa_nupegre/edicoes/n3/0-desaparecimento-

forcado-de-meninas-no-rio-de-janeiro.pdf
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Dez anos ap0s a primeira legislacdo sobre desaparecidos no Brasil foi criadaa Lei
11.259 de 2005% que ficou conhecida como “Lei da Busca Imediata”, tornando
obrigatoria a investigagdo do desaparecimento de criancas e adolescentes imediatamente
apos a notifica¢do do caso aos 6rgdos competentes. Um importante avango, mas que ndo

leva em consideragdo as outras faixas etarias no fenomeno do desaparecimento civil.

No Rio de Janeiro, em particular, destaca-se a recente edicdo de lei (2018)
direcionada a realizacio da campanha “Nio espere 24 horas”’ a fim de divulgar a
referida Lei da Busca Imediata, com o proposito de ampliar a informagdo sobre o mito
das 24/48 horas para se fazer o registro de desaparecimento nas delegacias, mas também
voltada exclusivamente para o caso de criancas desaparecidas. A auséncia de legislacao
que incorpore todas as faixas etdrias nos casos de desaparecimento para a realiza¢do da
busca imediata acarreta na auséncia de protocolos pelas policias e dificuldades na criagao
de programas de assisténcia social para preven¢do e atendimento aos familiares de
desaparecidos, o que acarreta as familias toda responsabilidade na busca pelo paradeiros

de seus parentes, quando o registro ¢ negado ou postergado nas delegacias.

Nas palavras de Araujo (2016), “[...]o desaparecimento forcado consiste
atualmente, pelo menos na regido metropolitana do Rio de Janeiro, em um dispositivo de
forca situado entre a violéncia estatal e a violéncia criminal” (2016, p. 60), ocasionando
em maiores riscos aos familiares quando fica somente sob sua responsabilidade realizar

as buscas.

Em 2019 foi criada a Lei n° 13.812% que trouxe a informagdo de que a busca e
localizagao de pessoas desaparecidas sao consideradas prioridade com carater de urgéncia
para o poder publico e devem ser realizadas preferencialmente por 6érgaos investigativos
especializados, sendo obrigatoria a cooperagdo operacional por meio do Cadastro
Nacional de Desaparecidos. A criacio de um cadastrado com o fito de compor
ferramental para a compreensao, compartilhamento e cooperagdo entre as diversas forcas

investigativas do pais certamente constitui um grande avango, devendo ser destacada.

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111259.htm#:~:text=LE1%20N%C2%BA%2011.259%2C%20DE%2030.desaparecimento

%20de%20crian%C3%A7a%200u%20adolescente.

7 Lein® 8.052 de 17 de julho de 2018, In: https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/607160907/1ei-8052-
18-rio-de-janeiro-rj Acessado em 02/10/2020.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13812.htm Acessado em: 03/10/2020.
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Contudo esse cadastro, no qual também pela lei consta a obrigatoriedade de crid-lo e
manté-lo, foi recentemente retirado do site do Governo Federal, talvez pela falta de
manutencdo e preenchimento dos dados de desaparecidos, ja que ndo era atualizado
constantemente. Em relagdo ao cadastro nacional surge uma davida sobre como seria
alimentado, se os demais estados da federacdo ndo possuem dados transparentes o
suficiente para tal. Ha de se mobilizar novamente o Poder Publico para a revitalizacao de
projetos como o cadastro, o que demonstra que nem sempre o problema maior ¢ auséncia
de legislagdo mas a falta de vontade politica — ou de recursos financeiros — para inculcar

efetividade as normativas ja existentes.

Em suma, o que se encerra ¢ que as legislagdes que versam sobre o
desaparecimento de pessoas no Brasil sdo vagas, ndo trazem responsabilizacdo e
atribuicao direta para as questdes de busca e localizacdo e passam por constantes
interpretagdes e tentativas de implementagao, tornando o fendmeno do desaparecimento
de pessoas mais dificil de ser mensurado e combatido. Ha de se pensar, por conseguinte,
nas causas pelas quais tais leis acabam por perder efetividade ou, no extremo, possuem

sua eficacia social e investigativa mitigada pelos proprios 6rgaos oficiais.

4 PORQUE ALGUMAS LEIS NAO “PEGAM”?

Apesar de existirem leis que garantam que a busca de pessoas desaparecidas seja
realizada imediatamente ap6s o relato do familiar nas delegacias, podemos aferir que nem
sempre ¢ o que acontece. Além destas leis ndo serem cumpridas, existem diversas outras
que informam sobre a obrigatoriedade de fixar cartazes de criangas desaparecidas em
eventos publicos, aeroportos, rodoviarias, estddios esportivos e demais locais de grande
circulagcdo de pessoas, todavia pode-se vislumbrar que nem sempre € o que acontece, o
que traz a reflexdo sobre a falta de incentivos publicos nesse sentido. Verificou-se que a
questdo da nao realizacao da busca imediata e do registro pode estar atrelada ao que os
policiais chamam de problema de familia, e que a atribuicdo do atendimento aos

familiares seria caso de assisténcia social.

Além disso, conforme ilustra Aragjo (2016) “[...]Ja reputagdo das vitimas, dos
familiares e de seus locais de moradia era suficiente para a construcao por parte da policia

da (des)importancia dessas ocorréncias e sua consequente ndo investigagdo” (2016, p.
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40), levando a outra problematizagdo quando os policiais utilizam de ideias pré-
concebidas sobre as vitimas para orientar sua atuacdo. Ao contexto da questdo familiar
soma-se, pois, 0 antigo problema da discriminagdo social, destacando a premissa que
algumas normas tém eficiéncia para certas pessoas, ou certas classes sociais, sendo
inaplicaveis a outras. O desaparecimento ndo ¢ um fendmeno restrito a populagdo
abastada, alcancando seres humanos muitas vezes em estado de vulnerabilidade muito
comum em comunidades mais pobres e suscetiveis de serem olvidadas pelo estado. Um

exemplo ja discutido ¢ o trafico de mulheres para exploragdo sexual.

E senso comum o discurso de que as leis ndo “pegam” no Brasil®. Que é um pais
onde sdo criadas diversas leis que ndo sdo cumpridas efetivamente. Um ponto levantado
por Oliveira e Cunha (2017) assevera que “o que as visdes sobre eficacia e legitimidade
colocam ¢ que ndo basta existirem leis, € preciso garantir sua aceitacdo e seu
cumprimento” (2017, p. 277). No mesmo estudo informam que ¢ a internalizacdo de
valores como moral e justiga que garantiria o cumprimento voluntario das leis. Mas e
quando os violadores das leis sdo as proprias instituicdes que deveriam garanti-las? No
caso de pessoas desaparecidas, os agentes de seguranga publica ndo cumprem a lei ao se

negarem a registrar o boletim de ocorréncia no momento em que a familia solicita.

As bases para este descumprimento, por consequéncia, ndo deveriam ser
atribuidas apenas a questdes como a moral e a justica, mas sim, igualmente, a cultura
policial. Retornamos ao ponto de vista de que, para a policia, o desaparecimento de
pessoas ndo ¢ fato de sua atribuicao, por ndo constarem em seus treinamentos, em suas
normativas e protocolos de atuacao. Como o desaparecimento de pessoas ¢ considerado

“fato atipico™ no cotidiano das delegacias de policia, por ndo corresponder a qualquer tipo

9 A questdo passa da natureza de pratica social para ser verdadeira questdo politica no Brasil, onde,
historicamente, ha profusdo de casos em que a legislacdo ndo atende aos anseios de certos agentes e, por
isso, acaba-se propugnando pela sua promulgag@o e ndo aceitagdo popular. Um caso bastante emblematico
¢ o de Frei Caneca, tal como relatado por Galiza e Romé&o (2006, p. 18): “O Frei Caneca que o diga. Em
1824 mobilizou a populagdo de Recife e de Olinda para rechacgar a "proposta" de Constituicao do Imperador
D. Pedro 1., defendendo que uma ‘constituicdo ndo € outra cousa, que a ata do pacto social, que fazem entre
si os homens, quando se ajuntam e associam para viver em reunifo ou sociedade’. O Frei Joaquim do Amor
Divino (‘Caneca’ se agregou ao seu nome porque o Frei passou a infancia vendendo, pelas ruas do Recife,
as canecas que seu pai produzia) denunciou fortemente que se aquele projeto de constitui¢do fosse imposto
goela abaixo ndo so6 nfo ‘pegaria’ como ameagaria a integridade do Brasil. Resultado: a primeira
Constitui¢ao do Brasil foi outorgada, o Frei Caneca foi fuzilado e o pais viveu uma sucessio de rebelides e
revoltas populares que deixou marcas profundas na formagdo do Direito brasileiro (alguém ai ja se
perguntou o porqué de o Brasil ter feito um Cédigo Criminal antes de seu Codigo Civil?)”.
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penal previsto por lei (Ferreira, 2013 p. 40), a ndo adequacdo a questdes como moral e
justica acabam tendo pouco peso nessa questao, pois, por nao ser crime, nao gera inquérito
policial, embora seja passivel de objeto de registro, investigagdo e arquivamento em

reparti¢cdes policiais.

Além disso, ha de se ressaltar que muitos desaparecimentos sdo resolvidos de
forma espontanea com o retorno do desaparecido ao seio familiar reforcando o discurso
« . . . . .
em que “[...Jos policiais afirmam, registram e enfatizam de diferentes maneiras, em
distintas ocasides, que casos de desaparecimento consistem em fatos acarretados por
conflitos ndo criminais, cujas causas, desdobramentos e solu¢des cabem exclusivamente

as familias™ (idem, p. 47).

A questao se mostra tormentosa e multifatorial, mas € certo que a correta aplicagao
das leis vigentes, em especial a criagdo de o6rgaos de controle que efetivamente, com
verbas e autonomia organizacional, pudesse fiscalizar e incentivar o cumprimento de
politicas publicas, campanhas de conscientizagdo. Treinamento policial e respaldo as
familias vitimizadas seria um passo gigantesco em direcao a maior efetividade das leis
sobre o desaparecimento. Trata-se de esfor¢co conjunto entre diversos atores envolvidos,
mas que tem por base a inten¢do concreta do Poder Publico em tratar o tema com mais
severidade, como problema social relevantissimo que ¢, visando implementar meios
suplementares de efetivagdo das leis, criando leis e aperfeicoando as normativas ja

existentes.

Mais que dever social, trata-se de verdadeiro interesse publico necessario a
construgdo real de um Estado Democratico de Direito baseado nao no interesse de poucos,
mas na conjung¢ao de interesses de uma sociedade pluralista que se preocupa, em especial,
com “[...]Ja necessidade de criagdo de meios que permitam a verdadeira inclusdo social
das minorias, vale ressaltar, daquelas pessoas que nao conseguem (ou ndo conseguiam)
concretizar suas pretensdes por serem constantemente esquecidas pelo Estado” (Lima Jr,
2010, p. 70), tal como se verifica no caso das milhares familias atingidas pelo flagelo do

desaparecimento de um ente querido.
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5 CONCLUSAO

Apesar do grande nimero de leis vigentes sobre o desaparecimento de pessoas, a
invisibilidade do fendmeno e a falta de conhecimento sobre os procedimentos para seu
enfrentamento e protecdo, aliados a auséncia de protocolos definidos nas institui¢cdes
policiais, contribuem para que, em muitos casos, nao seja realizada a diligéncia ¢ a
investigacdo de maneira apropriada. Quando até mesmo o direito do registro de
ocorréncia policial ¢ negado pelo desaparecimento ser considerado “fato atipico™ ou
“problema de familia”, ou pela creng¢a no mito das 24/48 horas, o processo revitimiza os

familiares que buscam seus direitos garantidos por lei.

Assim como o fato da maioria da populagao nao ter acesso ¢ informacgao de seus
direitos contribui para que essa cultura policial seja mantida e perpetuada, mesmo nao
estando de acordo com o ordenamento juridico. Apesar de existirem, as leis sdo vagas e
ndo trazem atribuicdes definidas sobre a responsabilidade no enfrentamento ao
desaparecimento de pessoas, ndo constando penalizacdo para o seu ndo cumprimento,
assim como tratando o fendmeno sem especificar sua multicausalidade e atender a todos
os tipos de desaparecimento existentes, o que contribui para a visao de que ndo sdo

problemas de policia.

A auséncia de protocolos definidos para atuagdo policial aliado a falta de
informagdo da populagcdo sobre seus direitos contribuem para que muitos casos de
desaparecimento de pessoas estejam sem solugdo até hoje. E necessario revisar as leis
atribuindo responsabilidades e penalizagdes para o seu ndo cumprimento, ¢ um forte
investimento em capacitagdo policial quanto ao tema, para que este problema, ao menos

nas delegacias, seja uma preocupagdo a menos para os familiares de desaparecidos.

A questdo do desaparecimento se mostra mais intrincada do que o exame
perfunctorio pode deixar transparecer. Isso porque, tal como o proprio desaparecimento,
sua correta investigacdo e o tratamento pelo Poder Publico sdo obstados — ou efetivados
com pouca eficiéncia — por multiplos fatores. A normatizagdo legal deixa a desejar,
precisa ser revista e aprimorada, mas nao ¢ existente, isso ¢, existem leis que deveriam
cumprir um minimo de tutela as pessoas desaparecidas, mas que nao sdo efetivas, o que
leva o estudioso a necessidade de pensar novas formas de compreender o problema. Neste

estudo, a conclusdo obtida tocou a necessidade de educar bem as familias sobre seus

Vol. 2, n. 2, jul./dez. 2020. ISSN 2675-1143.



135
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO DA UNIRIO

direitos e os corpos policiais acerca de seu papel — seu dever juridico, portanto — perante
casos tais, bem como a necessidade de criar 6rgaos de controle interno, corregedorias
mais efetivas que fiscalizem o completo cumprimento das medidas que as leis atuais ja
garantem. Apenas através de agdes o Estado poderd intervir de modo eficaz num
problema social que aflige a sociedade ha muito tempo e a respeito do qual ja passou do

tempo de se buscar mais conhecimento por parte da sociedade e da pesquisa no Brasil.
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