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RESUMO

Considerando o rapido e crescente
envelhecimento da populacio brasileira,
bem como o fato de que o Direito da
Pessoa Idosa ¢ uma area ainda recente e
pouco trabalhada no Brasil, o presente
trabalho tem como problema da pesquisa:

ABSTRACT

Considering the fast and growing aging of
the Brazilian population, as well as the
fact that the Right of the Elderly is an area
still recent and little worked in Brazil, the
present work has as problem of the
research: to analyze the effectiveness of

analisar a efetividade dos direitos dos
idosos no Brasil, tendo como base a

the rights of the elderly in Brazil, having
as base the protection to the elderly after
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protecdo ao idoso pos-Constituigdo
Federal de 1988, regulamentada infra
constitucionalmente pelas Leis da Politica
Nacional do Idoso — PNI (Lei 8.482/94) e
o Estatuto do Idoso (Lei 10.471/03).
Analisou-se a evolucdo da tutela ao idoso
nos principais cédigos do ordenamento
brasileiro, com fins de pensar possiveis

solugdes que dependeriam do
preenchimento de lacunas no
ordenamento vigente. Utilizando o

método indutivo, trata-se de uma pesquisa
bibliografica de documentos cientificos,
além da andlise da legislag¢do e estatistica
de dados das tabelas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Apés a
pesquisa, constatou-se que o Brasil possui
uma vasta gama normativa, a qual visa a
protecdo do idoso, entretanto, o maior
desafio hoje ¢ a efetividade desses direitos
pelo poder publico e pela sociedade em
geral.

PALAVRAS-CHAVE
Idoso.  Vulneravel. Efetividade de

Direitos. Politica Nacional do Idoso.
Estatuto do Idoso.

the Federal Constitution of 1988,
regulated infra constitutionally by the
Laws of the National Policy of the Elderly
- PNI (Law 8.482/94) and the Statute of
the Elderly (Law 10.471/03). We analyzed
the evolution of the guardianship of the
elderly in the main codes of the Brazilian
order, with the purpose of thinking
possible solutions that would depend on
the filling of gaps in the current order.
Using the inductive method, it is a
bibliographic research of scientific
documents, in addition to the analysis of
legislation and data statistics from the
tables of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE). After
the research, it was found that Brazil has a
wide range of regulations, which aims to
protect the elderly, however, the biggest
challenge today is the effectiveness of
these rights by the public power and
society in general.

KEYWORDS
Elderly. Vulnerable. Effective Rights.

National Policy for the Elderly. Statute of
the Elderly.
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1 INTRODUCAO

Em 2018, o Brasil atingiu mais de 28 milhdes de pessoas idosas, o que
representava 13% da populacdo. E esse percentual tende a dobrar nas préximas décadas,
segundo a projecdo divulgada pelo IBGE. Esse avango no nimero da populacdo idosa
esta conectado com o crescimento das classes sociais urbanas e exige novas respostas do

Estado e da sociedade (PERRISE; MARLI, 2019).

Como serd aprofundado a seguir, o grupo etdrio dos idosos tem importincia
diferenciada em relacdo ao que tinha décadas atras, pelo seu aumento quantitativo, maior
expectativa de vida da populagdo e crescimento percentual desse grupo etario em relagdo

ao todo populacional.

Pelo método indutivo, o presente artigo tem o objetivo de analisar a positivagao
de direitos de garantia do grupo etdrio de idosos, pela pesquisa de analise da legislagao
patria e sua evolugdo no tempo, bem como a efetividade dos direitos dos idosos, pela
pesquisa de analise estatistica de dados das tabelas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e outros. A pesquisa inclui a andlise bibliografica de documentos

cientificos.

Inicialmente estuda-se o conceito de quem ¢ considerado idoso no Brasil. Na
sequéncia, verifica-se quais os direitos garantidos no ordenamento brasileiro.

Posteriormente, se examina se ha, de fato, a efetividade destes direitos.

2 A EVOLUCAO DA POPULACAO BRASILEIRA

A crescente melhoria na qualidade de vida do homem e a rdpida evolugdo
tecnoldgica, permitiram uma expansdo na expectativa de vida da populagdo, de forma
antes impensavel. Segundo dados da Téabua de Mortalidade, divulgada pelo IBGE (2020),
o brasileiro nascido no ano de 1940 tinha uma expectativa de viver até os 45,5 anos.
Enquanto o brasileiro nascido em 2019 tinha uma expectativa de viver até os 76,6 anos.
Ainda segundo a Tabua do IBGE, em 1940 o brasileiro que chegasse aos seus 65 anos de
idade tinha uma expectativa de viver mais 9,3 anos no caso dos homens e mais 11,5 anos

no caso das mulheres. Ja no ano de 2019 o brasileiro que chegasse aos seus 65 anos de

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.
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idade tinha uma expectativa de viver mais 17,2 anos no caso dos homens e mais 20,4 anos

no caso das mulheres.

Expectativa de vida aos 65 anos
210

19,0

204
19,0
17,2 172
17,0 164 16,0
150 14,1 143 14,2
13,4
125
130 o 118 122
10,7

11,0 10,1 !

g
R e m

1940 1950 1960 1970 1530 1991 2000 2010 2015

m Hornern m Mulher

Fonte: adaptado IBGE — Tabula completa de mortalidade para o Brasil — 2019 (2020)

Esses dados revelam que, entre os anos de 1940 e 2019, ocorreu um aumento de
31,1 anos na expectativa de vida do brasileiro. Considerando-se o inicio da fase adulta
a0s 24 anos', também é possivel constatar que o brasileiro nascido em 2019, em média,
viverd 52,6 anos na fase adulta, contra os 21,5 anos da média vivida pelo brasileiro
nascido em 1940. Esses nimeros demonstram que a fase adulta do brasileiro, agora, dura
245% do tempo que durava para aquele brasileiro nascido em 1940. Conforme Peres

(2007), para autores como Pierre Fadeuilhe, essa nova fase ¢ chamada de quarta idade.

Somado a esse aumento da longevidade do brasileiro, temos uma redu¢ao continua
da taxa de natalidade no pais. Unindo as informacdes da projecdo da populacao do Brasil
do IBGE (2013), com as da ferramenta de projecdes e estimativas da populacdo do Brasil
e das Unidades da Federagdao do IBGE (2018), a taxa bruta de natalidade — o ntimero de
nascidos a cada mil habitantes — foi de 20,86 no ano de 2000, caiu para 15,08 em 2010 e
14,20 em 2019. A projecao do IBGE ¢ de que essa taxa continuara a cair, chegando em

9,29 no ano de 2060.

! O Ministério da Satde segue a defini¢do da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), que classifica como
adolescéncia o periodo dos 10 aos 19 anos de idade e como juventude a fase dos 15 aos 24 anos (BRASIL,
2018).

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.
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Fonte: adaptado IBGE — proje¢éio da populagdo do Brasil (2013), ferramenta de proje¢des e estimativas
da populagdo do Brasil e das Unidades da Federagdo (2018)

Com essa mudanga continua, o formato do grafico da pirdmide populacional do
Brasil se afasta, cada vez mais, da forma triangular, estendendo-se para as faixas etérias
das idades mais elevadas e encurtando a base que corresponde as faixas etarias dos mais
jovens. Haverd a mudanca de uma piramide triangular para uma na forma semelhante a
de um sarcofago. Segundo Braga (2011), o envelhecimento populacional no Brasil ocorre
de forma acelerada, mas trata-se de um fendmeno mundial. Ainda segundo essa autora,
no Brasil, além do envelhecimento da populacdo, ha uma elevagdo da propor¢do da
populagdo “mais idosa” (os acima de 80 anos), portanto, a prépria populagdo idosa do

Brasil envelheceu.

Pirémide etdria Brasil - ano de 2010 versus ano de 2060

Piramide etaria 2010-2060

an+
B83-89
80-84
75-79
70-74
65-68
60-64
55-53
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45-48
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30-34
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20-24
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—
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5-3
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Fonte: adaptado IBGE — Ferramenta de proje¢do da populagdo do Brasil e das Unidades da Federagdo (2018)

Segundo Peres (2007), o envelhecimento da populacdo é um fendmeno
contemporaneo que atinge diversos paises, trazendo sérias repercussdes econdmicas,

culturais, éticas, sociais e legais. Junto com o aumento do numero de idosos, ocorreu um
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aumento da longevidade humana, que chega a alcangar a faixa etdria proxima aos 100

anos de idade, cerca de 30 anos a mais do que alcangava no século passado.

3 A VULNERABILIDADE DO IDOSO E A NECESSIDADE DE
PROTEGE-LO

Conforme artigo 1° do Estatuto, idoso ¢ qualquer pessoa com idade a partir de 60
anos (BRASIL, 2003). Com o advento da Lei 13.466/17, estendeu-se esse conceito pela

criagdo da figura do super idoso?, que é aquele individuo com mais de 80 anos de idade.

Segundo Ramos (2020, p.251), a Convengdo Interamericana sobre a Protecdo dos
Direitos Humanos dos Idosos, feita no ambito da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA)*, define envelhecimento como um processo progressivo bioldgico, fisico e
psicossocial que altera as fun¢des ao longo da vida trazendo consequéncias permanentes

para o individuo.

Por isso, hd a necessidade de o Estado promover um envelhecimento saudavel
para este individuo, oferecendo-lhe oportunidade de bem estar fisico, mental e social,
como também assegurar-lhe a prote¢ao devida, com vistas a ampliar sua expectativa de
vida saudavel e permitindo que este idoso possa continuar fazendo parte e contribuindo

com a sociedade.

2 O termo SuperAgers foi usado pelo Dr. Marek-Marsel Mesulam, Diretor do Centro de Neurologia
Cognitiva e Alzheimer da Escola de Medicina Feinberg da Universidade Northwestern, em Chicago nos
Estados Unidos. Em seus estudos, SuperAgers se referia aquelas pessoas acima dos 80 anos com
excepcional memoria e outras habilidades cognitivas.

No Brasil o termo super idosos € usado no mesmo sentido, como nos estudos do projeto de pesquisa: Estudo
Pieta da UFMG (CAMPOS, 2019), como também ¢ usado em sentido mais genérico para se referir a
populagio acima dos 80 anos, como é empregado nas pesquisas sobre 0 COVID-19 no Centro de Pesquisas
do Genoma Humano e Células-Tronco da USP (RE, 2020) e nos estudos sobre trauma do Servigo de
Emergéncia da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de SP (PARREIRA, 2013).

Braga (2011) adota os termos: populagdo idosa (aquela entre 60 e 80 anos) e mais idosa (os acima de 80
anos), para diferenciar os dois grupos etarios.

Silva (2012), sem distingao, adota o termo idoso, pelo entendimento que se deve definir esse grupo segundo
varios critérios e ndo, exclusivamente, pelo fator etario, como a realidade sociojuridica distingue as pessoas
de sessenta anos ou mais.

3 Tendo em vista a sua relevancia, a aprovagao do texto da Convengao Interamericana sobre a Proteg¢ao dos
Direitos Humanos dos Idosos, concluida no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
celebrada em Washington, em 15 de junho de 2015, tramita na Camara dos Deputados por meio de Projeto
de Decreto Legislativo (PDC 863/2017), contando com parecer favoravel da Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Cidadania e da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, para que seja levado a votagao
com fins de ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 2018).
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Consoante estudos de Barbosa et al (2019, p.355), o envelhecimento, embora ndo
seja um processo patologico, implica aumento do risco para o desenvolvimento de
problemas na saude fisica e/ou mental. Fatores, como a deterioracao da saude, diminui¢ao
dos sentidos, redug¢do do processo cognitivo, declinio psicoldgico, episddios recorrentes

de quedas e fragilidade, demonstram a vulnerabilidade da pessoa idosa.

Em 2008, durante a Ctpula Judicial Ibero-americana®, realizada em Brasilia, foi
criada a declaracao das "100 regras de Brasilia" de garantia efetiva aos direitos humanos,
principalmente pela facilitagdo do acesso a justica voltado as pessoas em situacdo de
maior vulnerabilidade, a pessoas em situacdo de risco, segundo critérios de idade,

incapacidade, procedéncia indigena, género.

As 100 regras, que detém carater de soft law, em seu capitulo 1, secdo 27, item 2,
trata o envelhecimento como causa de vulnerabilidade e fornece instrumentos para que
tais individuos exercitem seus direitos perante o sistema de justica (FORUM JUSTICA,

2011).

A vulnerabilidade do idoso ¢ um dos motivos pelos quais ha artigos no corpo da
Constituicdo especificos para garantir a protecao desse grupo etario. E no ambito
infraconstitucional, temos a Politica Nacional do Idoso — PNI e o Estatuto do Idoso,

normativas federais, que visam proporcionar dignidade e protecao ao grupo.

Para Lenza (2020, p. 704), os grupos sociais vulneraveis sdo aqueles que merecem
protecdo especial do Estado, tais como a crianga e adolescente, o idoso, a pessoa com
deficiéncia, a mulher vitima de violéncia doméstica, o consumidor, assim, a
vulnerabilidade ndo se resumiria apenas ao aspecto financeiro. Sao grupos sociais que a

propria Constituicdo segmentou em necessitados e socialmente vulneraveis.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao julgar o Resp. 1.264.116 em 2011, com

Relatoria do Ministro Herman Benjamin, definiu hiper vulneraveis como:

os hiper vulneraveis (isto €, os socialmente estigmatizados ou
excluidos, as criangas, os idosos, as geracdes futuras), enfim todos
aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real debilidade

4 A Cupula Judicial Ibero-Americana, cuja Secretaria Permanente estd sediada em Madri, na Espanha, tem
como principal objetivo adotar projetos e acdes em parceria, com a finalidade de promover o fortalecimento
das institui¢des judiciarias e, por extensao, da democracia na Comunidade Ibero-Americana de Nagdes. A
organizagdo congrega em seu seio presidentes de cortes supremas, tribunais superiores e de conselhos da
magistratura ou 6rgaos equivalentes de 23 paises (STJ, p.internet).
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perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econdmico ou
politico, ‘necessitem’ da mao benevolente e solidarista do Estado para
sua prote¢do, mesmo que contra o proprio Estado [...]. (REsp 1.264.116,
2.2 T., STJ, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 18.10.2011, DJE de
13.04.2012, fls. 7 do acorddo).

O Ministro Herman Benjamin classificou o idoso como um grupo hiper
vulneravel, porém, como citado anteriormente, o Estatuto do Idoso, assegura direitos a
todos os maiores de 60 anos. E, somente em 2017, quando da inclusdo do paragrafo 2° do
artigo 3°, ¢ que o Estatuto passou a dispor de uma graduacao de vulnerabilidade,
distinguindo a figura do vulneravel (60 a 79 anos) e do hiper vulneravel (maior que 80

anos).

Ao citar Matheus Papaléo Neto, o autor Silva (2012, p.29) destaca a seguinte
dificuldade encontrada ao lidar com o idoso, que por sua natureza bioldgica, pela via do
envelhecimento acometido por doengas que tragam alteragdes funcionais (senilidade) ¢
levado a um estado estado de incapacidade para a vida ativa, enquanto que, pela via do
envelhecimento natural (senescéncia), frequentemente, mas ndo necessariamente, de

forma progressiva, podera chegar a este mesmo estado de incapacidade:

Entende-se por senescéncia ou senectude as alteragdes organicas,
morfologicas e funcionais, que ocorrem em consequéncia do processo
de envelhecimento e por senilidade as modificacdes determinadas pelas
afeccdes que frequentemente comprometem os individuos idosos. A
diferenciagdo entre essas duas condigdes € por vezes extremamente
dificil, existindo situagdes nas quais ha grande dificuldade em definir
uma determinada alteragdo como manifestagdo de senescéncia ou de
senilidade (PAPALEO NETO Apud. SILVA, 2012, p.29).

O processo de envelhecimento tdo amplo pelo qual passamos altera a vida dos
individuos, a estrutura familiar e a da propria sociedade, modificando a demanda por
politicas publicas e a pressao pela distribui¢do de recursos na sociedade (BRAGA, 2011).
A reflexdo deve ser: como o sistema juridico tem sido impactado por essas mutagoes e,
principalmente, se ele respondeu de modo positivo ou negativo a essa reconfiguracao

mundial no que diz respeito ao idoso (SILVA, 2012).

Braga (2011) defende que ndo hé que se falar em resgate da cidadania do idoso,
pois ndo se pode recuperar o que nunca existiu! Trata-se de garantirmos a construgdo da
cidadania do idoso. Ja Silva (2012) defende que distinguir o idoso dos demais idosos

implica compreender o ser humano em determinada fase da sua existéncia, aceitando essa
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realidade como merecedora de uma prote¢ao juridica adequada. E Peres (2007) destaca
que a longevidade faz emergir o problema da falibilidade dos sistemas de tutela e prote¢ao

social vigentes, mesmo nas nagdes desenvolvidas.

Essa nova configuragdo populacional do Brasil exige politicas economicas e
sociais adaptadas a nova realidade, ou seja, fortalecendo a reinser¢do e manuten¢do do
idoso no mercado de trabalho, a reducdo do analfabetismo e aumento do tempo de
escolaridade da populacdo adulta, a educagdo continuada e constante requalificagdao
profissional, além da melhoria da satde do idoso. Especial cuidado ha que se ter com as
diferengas biologicas do idoso, protegendo aquele que se tornar incapaz, em
contraposi¢do, garantindo aos demais a sua autonomia de escolhas e decisdes, para que
possa manter a sua vivéncia na sua moradia tradicional, com a liberdade de que ele mesmo

faca a gestao dos seus recursos financeiros.

4 DA DIGNIDADE DO IDOSO

Conforme Sarlet (2011, p. 24), “a dignidade da pessoa humana ¢ simultaneamente
limite e tarefa dos poderes estatais”, ou seja, € algo que pertence a cada individuo, ¢
indisponivel e impde ao Estado que respeite toda pessoa humana, ao mesmo tempo traca
diretrizes de agdes para este Estado que permitam a preservagao, desenvolvimento e pleno

exercicio da dignidade.

Para Barroso (2014, p.14) a dignidade humana pressupde que cada ser humano ¢
unico e possui um valor intrinseco. A dignidade da pessoa humana passou a fazer parte
do discurso juridico, porque foi incluida em diferentes tratados, documentos
internacionais e Constitui¢des, além de reaproximar o direito da moral e da filosofia

politica, minimizando o positivismo anterior a Segunda Guerra Mundial.

Sarmento (2016, p. 27) entende que a dignidade humana “consiste no
reconhecimento de que o ser humano ocupa uma posi¢do superior e privilegiada entre
todos os seres que habitam o0 nosso mundo”. Uma das razdes para essa superioridade seria
a dotacdo da razdo, a existéncia e possibilidade do livre arbitrio e, em termos religiosos,
que o homem foi criado a imagem de Deus. Para esse autor, a dignidade envolve a ideia
de que todas as pessoas, pelo fato de serem humanas, possuem a dignidade intrinseca e

devem ser tratadas com respeito e consideragao.
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Viérios doutrinadores entendem que o principio da dignidade da pessoa humana ¢
absoluto, sendo os demais principios constitucionais coroldrio deste. Desta forma,
considerando certas fases da vida humana, hd um conjunto de pessoas que podem ser
consideradas vulnerdveis por encontrar-se em situacao fisica ou psiquica diferenciada, de
forma que ela mereca tratamento especial, como ¢ o caso da crianca e do adolescente,

bem como do idoso, ¢ a chamada condicao de vulnerabilidade (RAMOS, 2020, p. 567).

Silva (2012) destaca que a configuracao de senilidade ¢ expressiva no grupo dos
idosos, levando a maioria das pessoas a confundir as mutagdes naturais, proprias da
senescéncia, com as anormais ou patologicas, tipicas da senilidade. E cedico que a
sociedade vé, em regra geral, a velhice como associada a deméncia. Cria-se o mito de que

ser idoso ¢ ser incapaz.

Segundo Braga (2011), como ocorre em outros paises, no Brasil os idosos tém
grande dificuldade para exercer a sua cidadania, sendo comum a expropriagdo de
autonomia na velhice. Esse exercicio da cidadania do idoso dependente da criagdo de
condigdes favoraveis a manutencio de seu poder de decisdo, escolha e deliberagdo. E
comum, sob o pretexto de cuidar do bem-estar do seu idoso, de protegé-lo e de poupa-lo,
a familia alija-lo das decisdes e tirar a sua liberdade de escolha, chegando a decidir o que
o idoso deve comer, vestir € como ele deve gastar o seu dinheiro. Assim, a familia assume
a administracdo dos bens do idoso e desfaz a sua casa, fazendo o idoso tornar-se um

dependente, sem autonomia e que nao controla nem mesmo suas proprias finangas.

Ramidoff e Ramidoff (2018) destacam que a pessoa idosa ¢ desrespeitada de
diversas maneiras em sua convivencialidade familiar e social como na falta de
acessibilidades (arquitetonica, urbanistica, digital, cultural, etc), no uso indevido das
vagas prioritarias que lhe sdo destinadas, pelo abandono familiar (afetivo e hospitalar),
com a discriminac¢ao no mercado de trabalho, com a apropriacao patrimonial indevida,
com agressoes fisicas e psicologicas (morais), tratamento cruel e degradante, outras

formas de ameagas ¢ violéncia.
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5 DA POSITIVACAO DA PROTECAO AO IDOSO NO DIREITO
BRASILEIRO

Segundo Braga (2011), o envelhecimento populacional ¢ uma realidade que exige
que se mude a forma como as instituicdes publicas e privadas enxergam os idosos. Nesse
cenario, empregado como técnica social especifica, o direito pode motivar esta ou aquela
conduta reciproca entre os homens, podendo o direito surgir como resposta a uma
necessidade apresentada pelo idoso, mas também ser um mecanismo eficiente de
adequagdo da sociedade, conduzindo-a a reconhecer o idoso como membro socialmente

ativo e capaz, auténtico sujeito de direitos.

O comportamento social ¢ norteado pelo conjunto de principios a que chamamos
de ética social. Quando o idoso se encontra excluido socialmente ou se os seus direitos
ndo estdo sendo respeitados, a sociedade esta norteada por principios equivocados. E
quando o idoso esta socialmente excluido, as leis que a sociedade faz promulgar e cumprir
acabam por nao refletirem as necessidades do idoso, ndo representando os seus interesses

(BRAGA, 2011).

Silva (2012) nos chama a reflexdo: o Direito ainda se presta como legitimado a
pacifica¢do de conflitos? Ou como fazer para que a aplicagdo do direito seja conforme

prescreve a Constitui¢ao?

Ramidoff e Ramidoftf (2018) nos lembram que pelo advento da CRFB/88 surgiu
o Direito da Pessoa Idosa. Ao regulamentar os arts. 229 e 230 da CRFB/88, o Estatuto
estabeleceu os deveres de amparo (protecdo integral) das pessoas idosas, seus direitos
individuais, de cunho fundamental, assegurando, assim, a participacdo comunitaria do
1doso, mediante a adogao de politicas de atendimento e através de medidas de prevengao

e de protecao a toda sorte de ameagas e de violéncia.

5.1 NO PLANO CONSTITUCIONAL

Em paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, para salvaguardar o
dever do Estado e da sociedade de reduzirem a miséria e a desigualdade, ¢ necessario que
os direitos sociais estejam garantidos na Constitui¢do, evitando que mudancas partidario-
ideologicas de governo afastem o gozo efetivo dos direitos fundamentais (SOUZA

NETO; SARMENTO, 2012, p.63).
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Na Constitui¢ao Politica do Império do Brazil de 1824 inexistia tutelas especificas
para grupos etarios, o que se manteve nas Constituigdes brasileiras de 1891, 1934 ¢ 1937.
Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 surgem algumas protecdes para o
grupo etario dos menores de idade, com a vedacao do trabalho aos menores de 14 anos e

do trabalho noturno ou em industrias insalubres aos menores de 18 anos (artigo 157, IX).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 foram mantidas as
protecdes trabalhistas aos menores de idade, basicamente, com as mesmas vedagdes da
Constituicao anterior (artigo 158, X). Apenas, alterou-se a vedagdo do trabalho aos

menores, que passou dos 14 para os 12 anos, assim, reduzindo o alcance dessa tutela.

Até a Carta Magna de 1988, inexistia qualquer tutela para grupos etarios, que nao
as protegdes trabalhistas ao menor. Decorreram 42 anos e trés Constituicdes da
positivagdo das tutelas de protecdo ao menor, até vermos as tutelas para o idoso serem
positivadas, pela primeira vez, na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88, onde ¢ possivel identificar politicas e principios de protecdo a esse grupo

etério (BRASIL, 1988).

A Carta Magna de 1988, que ficou conhecida como a “Constituicdo Cidada”,

trouxe muitos avangos para as diversas classes de vulneraveis (GONCALVES, 2019).

Conforme Gongalves (2019), ainda que de forma genérica, o artigo 1°, incisos I e
II da CRFB/88, que tratam respectivamente da cidadania e dignidade da pessoa humana,
refletem principios que devem ser dirigidos, também, aos idosos. Cidadania no sentido
de conferir ao idoso o direito de interagir com a sociedade, compreendendo a sua
realidade e podendo atuar sobre ela; dignidade no sentido de proporcionar o gozo e

respeito de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Tamanha a importancia dada pela CRFB/88 ao cidaddo, com especial protecao a
determinados grupos etarios, que ela trouxe um capitulo especifico para esses grupos:
“Capitulo VII - Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso”. Contudo, reservou

a tutela do idoso, tdo somente, dois artigos do capitulo (BRASIL, 1988).

O artigo 229 da CFRB/88 impde o dever reciproco de assisténcia dos pais quanto
aos filhos menores e destes com seus pais na velhice. Adicionalmente o artigo 230 da
CFRB/88 impde a familia, a sociedade ¢ ao Estado o dever de protecdo ao idoso

(BRASIL, 1988).
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Ha de se ressaltar que a CFRB/88 desonera o maior de 70 anos da obrigatoriedade
de votar, conforme o artigo 14, § 1° inciso II, alinea “b” e confere a gratuidade nos

transportes coletivos aos maiores de 65 anos, conforme artigo 230, § 2° (BRASIL, 1988).

Com a CRFB/1988 surge a Assisténcia Social, como institucionalidade de
protecdo ao idoso, destacando-se como importante gerador de melhoria das condigdes de
vida desse grupo etario. Pela CRFB/1988, a Assisténcia Social pautou-se pelo paradigma
da cidadania ampliada, focada nas familias e pessoas social e economicamente
vulnerdveis, particularmente, criangas, idosos, portadores de deficiéncia. A Assisténcia
Social passou a funcionar como politica concretizadora de direitos sociais basicos desses

grupos de vulneraveis (PEREIRA-PEREIRA, 2002).

Assim, a CRFB/1988 garantiu especial protecao da Assisténcia Social ao cidadao
na velhice, conforme artigo 203, inciso I. Além de, mesmo para aquele idoso que nao
contribuiu para a Previdéncia Social, mas que comprove ndo possuir meios de
subsisténcia propria, garante um beneficio mensal de um salario minimo, conforme inciso

V do mesmo dispositivo (BRASIL, 1988).

5.2 NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL

Com a elevagdao da Assisténcia Social a condicdo de politica publica, por
determinagdo da CRFB/1988, junto com a Previdéncia Social e a Saude, formando o tripé
da Seguridade Social (artigo 194, Caput CFRB/88), em 1993, foi promulgada a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/1993).

A LOAS, no inciso I do artigo 2, determina que a Assisténcia Social tem, entre os
seus objetivos, a prote¢do a velhice. E no inciso V do mesmo artigo, em alinhamento com
o artigo 203, V da CFRB/88, a LOAS normatiza a garantia do beneficio de um salario
minimo ao idoso que ndo possa prover a propria manutengao ou té-la provida pela familia

(BRASIL, 1993).

Inicialmente, o beneficio mensal da LOAS era garantido aos maiores de 70 anos,
que preenchessem os requisitos de hipossuficiéncia (artigo 20, caput). Em 1994 a idade
foi reduzida para 60 anos (Decreto 1.330/1994); em 1995 foi aumentada para 70 anos
(Decreto 1.744/1995); em 2007 foi reduzida para 65 anos (Decreto 6.214/2007), o que
ainda permanece vigente (BRASIL, 2007).
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Lei 8.080/1990, que dispde da promogao, protecao e recuperagdo da saude, além
da organizacdo e funcionamento do Sistema Unico de Saude — SUS, néo traz qualquer
tratamento diferenciado para atendimento ou melhoria da qualidade da satude dos idosos

(BRASIL, 1990).

A Lei 10.216/2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e sobre o modelo assistencial em saude mental, em seu
artigo 1, veda a discriminagdo das pessoas acometidas por transtorno mental em razao,

dentre outros fatores, da sua idade (BRASIL, 2001).

Somente em 2003, com o advento do Estatuto do Idoso, que dispde de um capitulo
especifico para a tutela do direito do idoso a satude (Titulo II, Capitulo IV), ¢ que foi
positivada a garantia de ateng¢dao as doencas que afetam preferencialmente os idosos

(artigo 15) (BRASIL, 2003).

5.3 LEIS ESPECIFICAS PARA OS IDOSOS

O Estado se preocupou em criar a Consolidagdo das Leis de Assisténcia e Protegao
a Menores em 1927 (Decreto 17.943-A/1927); criou o Instituto Sete de Setembro em 1932
(Decreto 21.518/1932) e o reestruturou com mais atribuicdes em 1939 (Decreto-Lei
1.797/1939); criou o Servigo de Assisténcia a Menores em 1941 (Decreto-Lei
3.799/1941); criou a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor em 1964 (Lei
4.513/1964); cuidou da Legitimidade Adotiva em 1965 (Lei 4.655/1965); normatizou as
Medidas Socio Educativas Aplicaveis ao Menor Infrator em 1967 (Lei 5.258/1697); criou
o Codigo dos Menores de 1979 (Lei 6.697/1979); criou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990 (Lei 8.069/1990). E se esqueceu do idoso!

A Lei 8.842/94 criou a Politica Nacional do Idoso — PNI, que busca, entre outros
direitos, garantir a autonomia, a integracao e a efetiva participacao do idoso na sociedade,
conferindo-lhe cidadania. Contudo, esta lei ndo se mostrou suficiente para combater a
discriminagao, o preconceito e outras condutas criminosas em face do idoso, além de nao

tipificar o crime de abandono do idoso por seus parentes (GONCALVES, 2019).
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Conforme Gongalves (2019), diante desse vacuo legislativo e com o crescente
envelhecimento da populagdo brasileira, em 2003 foi sancionado o Estatuto do Idoso,

com relevante carater protetivo dos direitos fundamentais do idoso.

O artigo 3° do Estatuto impde, textualmente, que a efetividade dos direitos do
idoso sdo de responsabilidade da: “familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico”, estando alinhado com o que ja se encontrava no artigo 3, I da PNI, que pouco

diferia do texto encontrado no artigo 230 da CFRB/88 (BRASIL, 1988).

O artigo 8° do Estatuto traz o envelhecimento como um direito personalissimo e
garante a sua protecdo como um direito social. Em seu titulo IV, o Estatuto implementa
um rol de crimes em espécie, além dos j& previstos em outros diplomas legais, assim

ampliando a tutela penal ao idoso (BRASIL, 2003).

No titulo IV do Estatuto, o legislador tratou das politicas de atendimento ao idoso,
com articulagdo de entidades governamentais e ndo governamentais, no &mbito dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), no Capitulo I, dispondo das
linhas de ag¢des dessa politica de atendimento. Neste capitulo, confirma-se a necessidade
de obediéncia as normas emanadas do 6rgdo competente da PNI pelas entidades de

atendimento aos idosos (GONCALVES, 2019).

O Estatuto estabeleceu um conjunto de direitos fundamentais, garantias e
efetividade desses direitos, onde podem ser destacados: o atendimento preferencial em
orgdos que prestem servigos a comunidade; garantia de acesso a assisténcia social e a
saude; estimulo as empresas privadas de contratagao de idoso; transporte coletivo gratuito
para os maiores de 65 anos de idade; prioridade na tramitagdo dos processos judiciais e
administrativos; vedacdo a discriminac¢do ao idoso de planos de saiude pela cobranca de
valores mais elevados em razdo da idade; atendimento preferencial no Sistema Unico de
Saude (SUS); disposigado legislativa obrigatoria de toda pessoa comunicar as autoridades
competentes qualquer violagdo que o idoso vier a sofrer; prioridade nos programas

habitacionais, reservando-lhes 3% das unidades (BRASIL, 2003).

A Lei 8.842/94, que criou a PNI, criou também o Conselho Nacional do Idoso,
contudo, todo o capitulo que tratava do Conselho (Capitulo V) foi vetado, esvaziando a

sua implementacao (BRASIL, 1994).
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Somente em 1996, por meio do Decreto 1.948/1996, houve a reformulagdo da
PNI, tornando a coordenacao das agdes da PNI de responsabilidade do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social.

Por meio do Decreto 4.227/2002, criou-se o Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso, dentro da estrutura béasica do Ministério da Justi¢a, o qual competia a supervisao e
avaliacdo, o aperfeigoamento legislativo da PNI, acompanhando a implementagao da PNI

nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com o Decreto 5.109/2004 o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso passou
para a estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica e teve suas atribui¢des reformuladas.

A Lei 12.213/2010 criou o Fundo Nacional do Idoso, prevendo a dedugdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica e Pessoa Juridica das doagdes feitas aos Fundos

Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

O FNI visa financiar os programas e as acdes relativas ao idoso, para assegurar os
seus direitos sociais € promover a sua autonomia, integragdo e participacao efetiva na

sociedade (artigo 1).

Inicialmente, a gestao do FNI ficou a cargo do Conselho Nacional dos Direitos da

Pessoa Idosa, a quem incumbia fixar os critérios para a sua utilizagao (artigo 4).

O Decreto 9.893/2019 criou o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa,
responsavel pela supervisdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacao da PNI; por zelar
pelo cumprimento dos direitos do idoso definidos pelo Estatuto do Idoso; por gerir o

Fundo Nacional do Idoso, fixando os critérios da sua utilizacao.

5.4 NO AMBITO CiVEL

A Consolida¢ao das Leis Civis de 1858 (Decreto 2318/1858), de autoria de
Teixeira de Freitas, continha positivada uma Unica prote¢ao para o idoso, que era a
possibilidade de o maior de 70 anos escusar-se da obrigacdo de ser tutor de um incapaz
(artigo 263, § 6°). Nas notas de remissdo, o autor informa que essa escusa de tutela foi

incorporada do Livro 4°, Titulo 104, § 3° da Ordenagdes Filipinas (BRASIL, 1858).
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O primeiro Codigo Civil Brasileiro — CC (Lei 3.071/1916), também conhecido
como Codigo Bevilaqua, manteve a escusa da obrigagao de tutela do incapaz, com
modificag¢do na idade, que passou de 70 para 60 anos (artigo 414, II), assim, estendendo

essa protecdo a um maior numero de idosos (BRASIL, 1916).

Além disso, o CC/1916 implementou uma nova tutela do idoso, pelo regime
obrigatorio de separacao de bens no casamento do homem maior de 60 anos e da mulher
maior de 50 anos (artigo 258, II), tutela que visa proteger o idoso do casamento por

interesse patrimonial (BRASIL, 1916).

Também no CC/1916 se reformou o dever de prestagdo de alimentos, definindo a
obrigacdo reciproca entre pais e filhos, subsidiaria a todos os ascendentes (artigo 397), na
falta desses, ficando obrigados os irmaos (artigo 398). Nesse primeiro momento, a

obrigacao de alimentos sendo intransmissivel aos herdeiros (artigo 402) (BRASIL, 1916).

O Codigo Civil de 2002 (Lei 10.406/2002) quase ndo inovou na questdo da
protecdo do idoso. Manteve a permissao de escusa da obrigagdo de tutela (artigo 1.736,
IT), contudo, retornando a permissao ao maior de 70 anos, como incialmente previsto nas

Ordenagoes Filipinas, assim, reduzindo essa prote¢ao para um menor nimero de idosos

(BRASIL, 2002).

O CC/2002 também manteve o regime obrigatorio de separacao de bens, contudo
igualando a protecdo dos homens e mulheres, com a obrigacdo sendo aplicada ao maior

de 60 anos, independente do sexo (artigo 1.641, IT) (BRASIL, 2002).

Também foi mantido no CC/2002 o dever de prestar alimentos trazido no
CC/1916, que permaneceu reciproco entre pais e filhos, sendo subsidiario aos ascendentes
(artigo 1.696), na falta deles atingindo aos irmaos (artigo 1.697). Contudo, a obrigacdo
foi aprimorada, passando a ser solidaria na propor¢ao dos recursos dos obrigados (artigo
1.698) e transmissivel aos herdeiros do obrigado (artigo 1.700), assim, buscando a sua

maior efetividade (BRASIL, 2002).

Com advento da Lei 12.344/2010, que tratou somente deste assunto, alterou-se a
idade de 60 para 70 anos na compulsoriedade do regime de casamento, modificando o

artigo 1.641, II do CC/2002 (BRASIL, 2010).
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5.5 NO AMBITO CRIMINAL

No Coédigo Criminal Imperial de 1830 (Lei de 16 de dezembro de 1830) e no
Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890 (Decreto 847/1890), a inica prote¢ao
a grupos etarios era em relagdo aos menores de idade, que gozavam de uma condenagao
diferenciada dos demais cidadaos, aplicada ao menor que cometesse crime considerado
grave e fosse considerado perigoso, sendo maior de 14 anos € menor de 17 anos, receberia
uma condenagao calculada por meio da pena de cumplicidade. Inexistia qualquer protegdo

a outros grupos etarios nesses dois codigos (BRASIL, 1890).

O grupo etario dos menores mereceu uma tutela especifica do Estado, a ponto de
se criar a Consolidacdo das Leis de Assisténcia e Protecao a Menores de 1927 (Decreto
17.943-A/1927), coédigo que implementou tipos penais em defesa do menor, além de
manter a condenacdo diferenciada para o menor, por meio da pena de cumplicidade, que
passou a ser aplicada ao maior de 16 anos e menor de 18 anos (artigo 71). Naquele
momento, o grupo etario dos idosos permaneceu sem atencao da legislagdo criminal

(BRASIL, 1927).

A Consolida¢ao das Leis Penais de 1932 (Decreto 22.213/1932), de autoria de
Vicente Piragibe, manteve a protecao aos menores, inexistindo, ainda, qualquer prote¢ao

ao idoso (BRASIL, 1932).

A tutela para os idosos foi positivada no Cdodigo Penal Brasileiro — CP (Decreto
Lei 2.848/1940), onde ¢ possivel identificar, originalmente, uma tutela penal do idoso
timida, a qual dispunha de uma excecao a regra de vedagao de suspensao condicional para
a pena de reclusdo, admitindo-a aos agentes maiores de 70 anos (antigo artigo 30, § 3°),
além disso, para esses agentes, a idade era uma causa atenuante (antigo artigo 48, I);
também lhes sendo concedida a reducao do prazo prescricional pela metade (artigo 115

caput) (BRASIL, 1940).

Com o advento da Lei 7.209/1984, alterou-se no CP a causa atenuante e a redugao
do prazo prescricional, que passaram a considerar a idade do agente na data da sentenga
e ndo mais na data do fato, assim, estendendo essas duas tutelas a um maior nimero de

agentes (respectivamente, atuais artigos 65, [ e 115 caput) (BRASIL, 1984).

Também na Lei 7.209/1984, alterou-se no CP a suspensdo condicional para a pena

de reclusdo, que no caso dos agentes maiores de 70 anos, passou a admitir a sua adog¢ao
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para as penas até quatro anos e ndo somente para as penas até dois anos, estendendo essa

tutela a um maior numero de agentes (atual artigo 77, § 2°) (BRASIL, 1984).

Essas trés tutelas iniciais visam proteger o bem da vida entendido como a
integridade fisica e psiquica do idoso, implementando formas de mitigar o

encarceramento da populacdo de idade mais avangada.

Com o Estatuto em 2003, que, em seu artigo 4, trouxe a vedagao a negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade e opressao do idoso, refor¢ando que sera punido
qualquer atentado aos direitos do idoso, seja por agao ou omissao, gerou-se a necessidade
de criar novos tipos penais, os quais foram positivados no proprio Estatuto, que conta
com um titulo especifico para a tutela penal desse grupo etario (Titulo VI - Dos Crimes)

(BRASIL, 2003).

Com o Estatuto, a prote¢ao ao idoso foi elevada a categoria de bem juridico a ser
tutelado, assim, ocorreu a maior positivacdo de tutelas penais em favor do idoso do
Codigo Penal Brasileiro. Foram dez artigos do CP impactados pelo Estatuto (BRASIL,
2003). Em busca de aumento da protecdo ao idoso, ocorreu a inclusdo de uma
circunstancia agravante no CP, para quando o ofendido for maior de 60 anos (artigo 61,
IT, "h"), além de tornar-se causa de aumento de pena nos crimes de abandono de incapaz
na forma do artigo 133, § 3o, III; do homicidio doloso na forma do artigo 121, § 4; da

caltinia e difamagdo na forma do artigo 141, IV (BRASIL, 2003).

Com o mesmo objetivo de conferir pena mais gravosa no crime contra o idoso,
ocorreu a inclusao do ofendido maior de 60 anos nos crimes qualificados da injaria racial
na forma do artigo 140, § 3 e da extorsao mediante sequestro, conforme a Lei de Crimes

Hediondos (Lei 8.072/1990), na forma do artigo 159, § 1 do CP (BRASIL, 2003).

Também pelo Estatuto, se implementou a excludente do artigo 183, III, para que
nos crimes contra o patrimonio (Titulo II do CP), ndo se apliquem as regras gerais de
isengdo de pena quando o agente for conjuge ou ascendente / descendente do ofendido
(artigo 181) e nem de condicionamento a representagdo do ofendido (artigo 182)
(BRASIL, 2003). Por fim, o fato do ofendido ser maior de 60 anos foi incluido como um
dos requisitos da incidéncia do tipo penal do abando material do artigo 244, nao sendo
mais necessario que o ascendente esteja na condi¢ao de invalido para a sua incidéncia

(BRASIL, 2003).
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O grupo etario do idoso, por tantos anos esquecido no direito penal, ao tornar-se
possuidor de direitos especiais positivados no Estatuto, com o avangar do tempo,

continuou sendo objeto de tutelas especificas no CP.
Posteriormente, o CP sofreu alteragdes por leis esparsas no tempo:

A) Coma Lei 11.106/2005, houve a inclusdao do ofendido maior de 60 anos como
um dos requisitos de incidéncia do tipo penal de sequestro e carcere privado,

na forma qualificada do artigo 148, § 1, I (BRASIL, 2005);

B) Com a Lei 13.228/2015, houve a inclusao de uma nova causa de aumento de

pena no crime de estelionato, para quando este ¢ praticado contra pessoa idosa

(artigo 171, § 4) (BRASIL, 2015);

C) ComalLei 13.771/2018, houve a inclusao do ofendido maior de 60 anos como
um dos requisitos de incidéncia da causa de aumento de pena no crime de

feminicidio, na forma do artigo 121, § 7, Il (BRASIL, 2018);

D) Com a Lei 13.964/2019, houve a inclusdo do ofendido maior de 70 anos como
um dos requisitos de incidéncia da nao aplicacdo da regra geral de
condicionante a representacao do ofendido no crime de estelionato (artigo 171,

§ 5,1V) (BRASIL, 2019).
Destaca-se na tutela do idoso insculpida no CP que:

A) as normas que visam o desencarceramento da populagdo idosa sdo aplicadas

aos maiores de 70 anos (artigos 65, I; 77, § 2° 115, Caput);

B) as tutelas que buscam a protegao do idoso, seja pelo agravamento da pena do
agente, seja pela excecdo de regras de condicionamento de representacdo do
ofendido, sdo aplicadas aos casos em que o ofendido ¢ maior de 60 anos
(artigos 61, II, "h"; 121, § 4; 121, § 7, II; 133, § 3, III; 140, § 3; 141, IV; 148,
§ 1o, I; 159, § 1; 171, § 4; 181, Caput; 182, Caput; 183, III; 244), exceto no
caso de ndo condicionante da representacao do ofendido para a agdo do crime
de estelionato, que se aplica ao ofendido maior de 70 anos (artigo 171, § 5,

V).
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5.6 NO AMBITO PROCESSUAL

No ambito do processo civil, a Consolidag¢do das Leis do Processo Civil de 1876,
de autoria de Conselheiro Antonio Joaquim Ribas, ndo trazia uma tutela diferenciada para
nenhum grupo etario. O Cddigo de Processo Civil — CPC de 1939 (Decreto-Lei
1.608/1939) e o de 1973 (Lei 5.869/1973), mantiveram a Lei processual sem qualquer
tratamento diferenciado aos grupos etarios (BRASIL, 1973).

Com o advento da Lei 10.173/2001, houve a modificagdo do CPC/1973, para
implementar a prioridade de tramitagdo processual nas causas em que a parte ou
interveniente seja maior de 65 anos (artigo 1.211-A), beneficio que ficava mantido em

caso de sucessao processual por: “conjuge supérstite, companheiro ou companheira, com

unido estavel” maior de 65 anos (artigo 1.211-C) (BRASIL, 2001).

O CPC/2015 (Lei 13.105/2015) manteve a prioridade de tramitagdo processual
para o idoso, alterando o beneficio para contemplar as causas: “em que figure como parte
ou interessado” maior de 60 anos (artigo 1.048, I), assim, estendendo o alcance da tutela

a mais cidadaos idosos (BRASIL, 2015).

No ambito do processo penal, a Consolidagdo do Processo Criminal do Império
do Brazil de 1832, de autoria de Tristdo de Alencar Araripe, trazia uma tutela diferenciada
para grupos etarios em dois casos, ambos para prote¢do dos menores. Independente da
parte interpor apelacdo, era dever do juiz apelar (apelacdo necessaria), quando da
condenacao de menor de 14 anos (artigo 627, § 1°, 1°), além disso, havia a determinagao
de que, durante o procedimento de qualificacdao do réu, se este fosse menor de 21 anos, o
juiz lhe designaria um curador para a sua defesa (Livro: Formulério, Capitulo III - Modelo
dos Atos da Formacao da Culpa, Artigo 5 - Inquiri¢do de Testemunhas, § 12°) (BRASIL,
1832).

O Cdédigo de Processo Penal — CPP (Decreto-Lei 3.689/1941) descontinuou as
tutelas de protecdo ao menor existentes, tendo em vista as mudangas introduzidas no
ordenamento pela Consolidac¢do das Leis de Assisténcia e Prote¢cdo a Menores de 1927,
assim, a Lei processual penal ficou sem qualquer tratamento diferenciado para os grupos

etérios (BRASIL, 1941).

Com o advento da Lei 11.689/2008, o CPP foi alterado para excluir os cidadaos
maiores de 70 anos do servigo do juri (artigo 437, IX) (BRASIL, 2008).

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.



81
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO DA UNIRIO

Com o advento da Lei 12.403/2011 o CPP sofreu nova alteragdo, dessa vez, para
implementar o direito de o agente maior de 80 anos ter a prisdo preventiva substituida

pela prisdo domiciliar (artigo 318, I) (BRASIL, 2011).

5.7 NO AMBITO TRIBUTARIO
A Lei 7.713/1988, em seu artigo 6°, XV, trouxe o beneficio de isengao de parcela
dos rendimentos recebidos pelo maior de 65 anos, quando o rendimento for proveniente

de aposentadoria, pensdo, passagem para a reserva ou reforma (BRASIL, 1988).

5.8 NO AMBITO TRABALHISTA

Na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto Lei 5.452/1943) o menor
recebeu um extenso capitulo para a tutelar a sua protecao (Capitulo IV - Da Protecao do
Trabalho do Menor), j4 o idoso ndo foi contemplado com qualquer garantia, nem mesmo

a vedacao ao trabalho insalubre ou perigoso (BRASIL, 1943).

Com o advento do Decreto-Lei 9.797/1946, que dispde sobre a Justica do
Trabalho, determinou-se o limite de 45 anos para o ingresso no cargo de juiz do trabalho
substituto, criando-se verdadeira norma discriminatéria. E o Decreto-Lei 229/1967
manteve a limitagdo de 45 anos para ingresso no cargo de juiz do trabalho substituto

(BRASIL, 1967).

Tal discriminacdo foi considerada ndo recepcionada pela CRFB/1988, inclusive,
sendo criada a Sumula 683 STF que determina que, para fins de inscrigdo em concurso
publico, s6 ¢ legitimo a limitacdo de idade, quando esta se justificar pela natureza das

atribuig¢des do cargo a ser preenchido (BRASIL, 2003).

Com o advento da Lei 9.029/1995, em sintonia com a vedagdo de discriminagao
do artigo 7, XXX da CFRB/1988, houve a vedacao da discriminacdo para efeitos de
admissao ou de permanéncia da relagdo de trabalho, por conta da idade, entre outros

fatores (artigo 1) (BRASIL, 1995).

Pela Lei 9.029/1995, em caso de dispensa discriminatoria por idade, o empregado
fara jus a reparacao pelo dano moral (artigo 4, Caput), ainda, podendo optar por ter a

reintegracao do trabalho mais o pagamento integral do periodo de afastamento, corrigidas
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monetariamente e com juros (artigo 4, I) ou por ndo ser reintegrado ao trabalho, em

compensagao, recebendo o valor em dobro (artigo 4, 1) (BRASIL, 1995).

Em relacdo as Normas Regulamentadoras (NR’s) que preveem um conjunto de
requisitos e procedimentos relativos a seguranca e medicina do trabalho, com o advento
da Norma Regulamentadora 15 em 06/07/1978, criou-se a prote¢do para o menor de 18
anos, sendo vedado o seu trabalho em local com exposi¢ao a poeira de asbesto (anexo N°

11, 2), protecdo que até hoje nao se estendeu ao idoso (BRASIL, 1978).

Por meio da Portaria 05/1983 do Secretario de Seguranga e Medicina do Trabalho
— SSMT, regulamentou-se o trabalho sob pressdes hiperbaricas, este sendo vedado aos
menores de 18 anos e aos maiores de 45 anos (Anexo VI, 1.3.6, "a"), sendo essa a primeira

tutela de protecao por idade avangada (BRASIL, 1983).

Com o advento da Norma Regulamentadora 31 (Portaria 86/2005 do Ministério
de Estado do Trabalho e Emprego - MTE), regulamentou-se o trabalho com agrotoxicos,
este sendo vedado aos menores de 18 anos e aos maiores de 60 anos (Anexo I, 31.8.3)

(BRASIL, 2005).

Ha que se atentar que a reforma da previdéncia (EC 103/2019) alterou o sistema
previdencidrio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido (RPPS), implementando a idade minima para aposentadoria,

e aumentando o tempo minimo de contribui¢do (BRASIL, 2019).

No RGPS a regra geral de aposentadoria passou a exigir a idade minima de 62
anos para as mulheres, com 15 anos de contribui¢cdo e 65 anos para homens, com 20 anos
de contribui¢do. Contudo, o valor do beneficio previdenciario fica limitado a 60%, para
aquele que atingir a idade e o tempo de contribuicdo minimos para aposentadoria, sendo
necessario acrescer um ano de contribuicdo além do minimo, para acrescer dois pontos

percentuais ao valor do beneficio (BRASIL, 2019).

Na pratica, para ter direito a 100% do beneficio, ¢ necessario ter a idade minima
de 62 anos com 35 anos de contribui¢do para as mulheres e idade minima de 65 anos com
40 anos de contribui¢do para os homens. Ocorre que a EC/103 também alterou a forma
de calculo do beneficio, que passa a ser a média de todas as contribui¢des, ndo mais

descartando do célculo as 20% menores contribui¢des (BRASIL, 2019).
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Essa mudanca do calculo tende a retardar o pedido de aposentadoria pelo
trabalhador, pois, em regra, as pessoas recebem menos no inicio da vida profissional,
somente depois de alguns anos tendo sua remuneragdo elevada. Assim, sera necessario
acumular mais contribui¢des do final da vida laboral, para compensar aquelas do inicio,
caso contrario, o trabalhador passa para a aposentadoria recebendo um beneficio

previdencidrio muito inferior ao valor do rendimento recebido no periodo laboral.

Durante o debate sobre a aprovacao do relatério da Medida Provisdria do
Programa Verde e Amarelo (MP 905/2019), que acabou nao sendo convertida em lei, foi
sugerido no Senado a extensdo da nova modalidade de contratacdo, originalmente focada
em jovens de 18 a 29 anos, para incluir nessa nova modalidade as pessoas com mais de
55 anos que estivessem sem vinculo formal de trabalho ha mais de 12 meses. Com a nao
conversao da MP em lei, deu-se frustrada a possibilidade de implementar no ordenamento

essa importante tutela ao idoso (BRASIL, 2019).

6 DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS IDOSOS

Segundo entendem Ramidoff e Ramidoff (2018, p.14), as pessoas idosas ndo
necessitam tanto da "bondade dos bons", quanto, na verdade, do profundo, sério e sincero
respeito aos seus direitos individuais e as suas garantias fundamentais. E os autores
complementam afirmando que, os programas estatais e sociais t€ém pouca adesdo em
funcdo mesmo da pouca mobilizacdo de opinido publica(da) e do senso comum (técnico)

em prol da emancipagao subjetiva da pessoa idosa, enquanto sujeito de Direito.

Toda essa questao de direitos relacionados aos idosos reflete diretamente em
politicas sociais e torna urgente a participacdo do Estado na tarefa de garantir a cidadania
e a dignidade para esse grupo. Embora haja dificuldades em relacdo a efetividade, hd uma

estrutura formada para essa concretizagao (FERREIRA;TEIXEIRA, 2014, p.165).

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDPI, ¢ um o6rgao
colegiado e vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos, que tem como objetivo
elaborar diretrizes para a formula¢do e implementa¢do da Politica Nacional do Idoso

(GOVERNO FEDERAL, 2020).
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Conforme Ramos (2020, p. 398), o CNDPI deve apoiar a promog¢ao de campanhas
educativas sobre os direitos do idoso, com a indicacao das medidas a serem adotadas nas
hipoteses de violagdo desses direitos, realizar pesquisas e estudos sobre a situagdo do
idoso no Brasil, manifestar-se sobre as questdes demandadas pelo secretario nacional
nesse sentido, acompanhar e avaliar a expedi¢do de orientagdes sobre a aplicacdo do
Estatuto do Idoso e demais atos normativos relacionados ao idosos. No ambito econdmico

deve também gerir o Fundo Nacional do Idoso.

A quinta conferéncia do CNDPI, realizada em 2019, teve como tema “Os Desafios
de Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas Publicas™ e trouxe espagos
democraticos de reflexdo em torno de propostas que apontam diretrizes para as varias
politicas setoriais, como uma forma de demonstracdo da real preocupacdao sobre a

protecao efetiva dos direitos dos idosos (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Outra importante estrutura de implementa¢do de politica social ¢ a Secretaria
Federal de Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa que tem o objetivo de
coordenar, propor € manter acoes que aperfeigoem a Politica Nacional do Idoso, além de
acompanhar as medidas para a promogao, garantia e defesa dos direitos da pessoa idosa.
A Secretaria devera, também, gerir acordos e outros instrumentos na area de promocgao e
defesa dos direitos da pessoa idosa além de articular, com 6rgdos governamentais € nao
governamentais, as acdes para a implementacdo da Politica Nacional do Idoso (RAMOS,

2020, p. 393).

Todas as agdes, iniciativas e politicas direcionadas a populacao idosa,
resguardadas as suas limitagdes, sdo imperativas No entanto, muitos sao os desafios de se
concretizar tais direitos e de consolidar politicas sociais, uma vez que o capitalismo
reorganiza as fungdes do aparelho estatal com inteng@o de reduzir sua responsabilizagdo

com o atendimento das questdes sociais (FERREIRA;TEIXEIRA, 2014, p.171).

Do ponto de vista normativo, os direitos da pessoa idosa no Brasil avangaram
bastante, entretanto, o maior desafio hoje ¢ a garantia desses direitos pelo poder publico
e pela sociedade em geral. Essas garantias ndo se expressam em acdes efetivas, pois cabe
ao Poder Publico, prioritariamente gerir os fundos publicos e executar agdes politicas e
sociais além de fiscalizar, tendo em vista que os direitos e garantias desses idosos sdo

desrespeitados. Em conjunto com a fiscalizagdo, também ¢ preciso apresentar programas

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.



85
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO DA UNIRIO

de esclarecimento a populagdo idosa, para que continue buscando junto ao poder publico
a efetividade dos seus direitos normatizados e a sua integragao na sociedade como sujeitos

de direitos (FERREIRA;TEIXEIRA, 2014, p. 160).

O Estatuto da Pessoa Idosa foi promulgado na data de 01/10/2003, com tantos
anos de vigéncia, validade (formal e material), e eficacia juridica, lamentavelmente, ainda
tem pouca eficacia social. E passados cerca de 30 anos do advento da CRFB/88, nao sé o
Direito da Pessoa Idosa ainda ndo se constituiu como uma disciplina autonoma e
curricular nos Cursos de Graduagdo, mas sequer ¢ difundido através da mobilizacdo da

opinido publica(da) e do senso comum técnico (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2018).

Quando as agdes e fiscalizacao do poder executivo ndo sdo suficientes, ou quando
o legislativo estadual ou local viola as leis que apoiam os idosos, o judiciario € acionado.
No REsp 1.543.465-RS, julgado em dezembro de 2018, o Superior Tribunal de Justica —
STJ foi chamado para decidir se a gratuidade do transporte coletivo que determina a
CRFB/88 (artigo 230 § 2°) e o Estatuto do Idoso (artigo 40, I) incluem ou nao a tarifa de
pedagio.

Nessa oportunidade, por unanimidade, o STJ confirmou que a atencdo especial
dada pelo constituinte originario ao transporte dos idosos de baixa renda, tem o condao
de amparar esses idosos e assegurar sua participacdo na comunidade conferindo-lhe
dignidade, decidindo pela gratuidade da passagem combinada com a isen¢do da tarifa de
pedagio para esses idosos (REsp 1.543.465, 1. T., STJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 13.12.2018, DJe de 04.02.2019, fl. 1 do acérdao).

6.1 OS IDOSOS NA EDUCACAO
Em relacdo a educagdo, o PNAD continua de 2019 apresentou o nimero de quase
6 milhdes de analfabetos no Brasil, no grupo etario dos idosos (60 anos ou mais), o que

equivalia a uma taxa de 18,0% de analfabetismo nesse grupo etario.

Comparando-se a variacdo do indicador entre os anos de 2016 a 2019, a taxa de
analfabetismo para o grupo etario dos idosos, apresenta queda, contudo, essa queda torna-

S€ menos expressiva com O passar dos anos.
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Taxa de Analfabetismo (%)
15 anos ou mais 7.2 6,9 6,8 6,6

25 anos ou mais 88 85 8.2 7,9

40 anos ou mais 12,3 11,3 11,5 11,1

60 [
anosdc;uic:zglg 20,4 19,2 18,6 18,0

B 2016 B 2017 [ 2018 M 2019

Fonte: IBGE — PNAD Continua — Educagdo 2019 (2020)

Ao incluir, gradualmente, os grupos etarios mais novos, foi observada queda na
taxa de analfabetismo, no ano de 2019: 11,1% entre as pessoas com 40 anos ou mais,
7,9% entre aquelas com 25 anos ou mais e 6,6% entre a populacdo de 15 anos ou mais.
Assim, indicando que o analfabetismo vem caindo com o passar dos anos, contudo,
havendo um contingente de analfabetismo concentrado nos grupos de idade mais

avangada.

6.2 OS IDOSOS NO MERCADO DE TRABALHO

O constituinte origindrio vedou as discriminagdes nas relagdes de trabalho,
conforme artigo 7, XXX da CRFB/88. E a Lei 9.029/1995, em seu artigo 1, refor¢a o
comando, prevendo penalidade econdmica ao empregador que infringir a norma. O
Estatuto do Idoso também trouxe expressa previsdo contra condutas discriminatorias ao

idoso nas relagdes de trabalho, conforme o seu artigo 27, caput (BRASIL, 2003).

Embora o ordenamento expressamente proiba tal conduta, ¢ comum encontrar
anuncios em classificados com ofertas de emprego, onde as empresas limitam a idade,

ignorando as garantias constitucionais contra essa pratica, ¢ as potencialidades do idoso.

Conforme Silva (2005, p. 220), a idade ¢ um motivo de discriminacdo no Brasil.
As empresas costumam negar emprego as pessoas mais idosas e quando oferecem essa

possibilidade costumam pagar menores saldrios que aos demais trabalhadores.

Pesquisa realizada pela Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV EAESP), em parceria com a Aging Free Fair, entre

fevereiro e margo de 2018, com o apoio da Associagdo Brasileira de Recursos Humanos
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(ABRH) e da Brasilprev, tendo a participacdo de 140 empresas, das quais: 72,14% sdo
empresas brasileiras e 27,86% estrangeiras; 22,14% sdo empresas de capital aberto e
77,86% de capital fechado; 49% delas possuem receita bruta anual de até¢ 99 milhdes de

reais, verificou-se:

1. As principais barreiras enxergadas para ter profissionais mais velhos
compondo as equipes sdo: a) dificuldade em lidar com as novas tecnologias
(62,14%); b) falta de flexibilidade e adapta¢do as mudangas ocorridas na
empresa (48,57%); c) dificuldades de reconhecimento da lideranca quando os

mais velhos sdo liderados pelos mais novos (45%) (TONELLI et al., 2018).

2. Ja os principais beneficios enxergados sdo: a) experiéncia profissional com
relacdo aos conhecimentos técnicos adquiridos ao longo da carreira (70%); b)
comprometimento e senso de responsabilidade demonstrados pelos
profissionais mais velhos (54,29%); ¢) diversidade de ideias e pontos de vistas
dentro das equipes, enriquecendo abordagens de trabalho ou formas de

resolu¢do de problemas (49,29%) (TONELLI et al., 2018).

Conforme ficou claro na analise da positivacao de tutelas ao idoso no ambito
trabalhista, com fins de ndo agravar a discriminagao desse grupo etario, o legislador evita
criar garantias diferenciadas, custos extras ao empregador, ou barreiras do exercicio do
idoso em qualquer posto de trabalho, assim, buscando garantir a inclusdo e a manutengao

do idoso no mercado de trabalho.

Apesar do debate promovido no Senado quando da aprovagdao do relatério da
Medida Proviséria do Programa Verde e Amarelo (MP 905/2019), como citado
anteriormente, esta ndo foi votada, portanto, ndo se inserindo o idoso em uma modalidade

diferenciada, com fins de inclusdo desse grupo no mercado de trabalho.

A inclusao ¢ manuten¢do do idoso no mercado de trabalho ¢ medida necessaria,
principalmente apos a Emenda Constitucional 103/2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, j& que esta, conforme citado acima, impds novas regras de idade minima
para aposentadoria aos segurados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), onde

se encontram a maioria dos trabalhadores.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibiliza para
sociedade, desde 2012, um conjunto de indicadores com periodicidade trimestral

resultante da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua.

De acordo com o IBGE, a populagdo brasileira pode ser segmentada, em relacao

ao mercado de trabalho, da seguinte forma:
1. pessoas abaixo da idade de trabalhar: abaixo de 14 anos; e
2. pessoas em idade de trabalho: a partir de 14 anos; que se subdivide em:
2.1 pessoas fora da forga de trabalho: ndo trabalha e nao busca ocupacao;
2.2 pessoas dentro da forca de trabalho; que se subdivide em:
2.2.1 pessoas ocupadas: trabalha de maneira formal ou informal;
2.2.2 pessoas desocupadas: nao trabalha, mas busca ocupagao; (IBGE, 2020).

Assim, a for¢a de trabalho ¢ definida pela soma das pessoas ocupadas mais as
pessoas desocupadas, grupos que sio mutuamente excludentes. E importante ressaltar que
o recebimento de algum beneficio de programas sociais, como por exemplo: bolsa
familia, beneficio de presta¢do continuada (LOAS-BPC), seguro desemprego, etc., ndo

tem correlagdo direta com a ocupacao ou desocupacio (IBGE, 2020).

Para analise, consideramos a taxa do grupo de idosos ocupados (60 anos ou mais,
que trabalha de maneira formal ou informal), em relagdo ao grupo de idosos que integram
a forga de trabalho (60 anos ou mais, que trabalha ou que esta em busca de ocupag¢do). E,
também, consideramos a taxa do grupo de NAO idosos ocupados (entre 14 ¢ 59 anos, que
trabalha de maneira formal ou informal), em relagdo ao grupo de NAO idosos que
integram a forga de trabalho (entre 14 e 59 anos, que trabalha ou que estd em busca de

ocupacao).

Conforme dados derivados daqueles disponibilizados nas tabelas do PNAD 2020,
no primeiro trimestre de 2012 observa-se que a taxa de nao idosos ocupados era de
91,69% enquanto a de idosos era de 97,95%. No segundo trimestre de 2020, j4 em meio
a pandemia, a taxa de ndo idosos ocupados caiu para 85,97% enquanto a de idosos caiu

para 95,23%.

Portanto, observa-se que:
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1. ataxa de ocupacdo entre os idosos (acima de 60 anos), mesmo em situagdes
adversas, como ¢ o caso da pandemia do COVID-19, se mantém visivelmente

maior do que a do grupo de nao idosos (entre 14 ¢ 59 anos);

2. conforme grafico em linhas abaixo, a variabilidade dessa taxa de ocupagdo ¢
maior no grupo de ndo idosos, verificando-se maior estabilidade na taxa de

ocupacao do grupo de idosos.

% de Ocupacio da Populacdo: Idosos versus NAO Idosos

== % de NAQ Idoso Ocupado 5, e ld0so Ocupados

Fonte: os autores (2020)

A hipotese € que o grupo etrio dos idosos, grupo onde ha maior concentragdo
de analfabetos e sobre este grupo havendo discriminag@o no mercado de trabalho com a
oferta de postos de trabalho de menor remuneracdo, sofre menor variagdo da taxa de
ocupagdo por ser um grupo de trabalhadores que aceite, com maior facilidade, mudancgas
no trabalho exercido, ndo faga grandes exigéncias com relagcdo as condig¢des laborais,

remuneratorias ou recebimento de beneficios do empregador.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos com a pesquisa, entende-se por fundamental o
reconhecimento da prote¢do do direito do idoso em diplomas legais, tendo em vista a
maior vulnerabilidade desse grupo etdrio no contexto contemporaneo de mundo

globalizado, com uma politica de minimiza¢do do Estado.

O principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado

democratico de Direito impulsiona a tutela dos direitos das minorias e dos mais
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vulneraveis, uma vez que influencia e programa a normativa infraconstitucional para

garantir a prioridade e prote¢ao dos direitos fundamentais desses individuos.

Diante deste contexto, o idoso tornou-se sujeito de direito, com especial protecao

constitucional e infraconstitucional bem como outros grupos de vulneraveis.

Com a pesquisa, evidenciou-se que embora haja diversas leis voltadas a tutela do
idoso, todo esse amparo legislativo ndo tem sido suficiente quando esses direitos sao
ignorados e desrespeitados no contexto social, ou seja, quando essas leis ndo sao postas
em pratica no sentido de proteger os sujeitos de direito, oferecendo-lhes garantias e

efetividade de tais direitos.

Para tanto, ¢ importante que as instituigdes e a sociedade estejam diariamente
envolvidas com a necessidade de modificar a condi¢ao do idoso, pois apenas o diploma

legal se torna uma abstragao, se nao for legitimado pelas praticas sociais.

Evidenciou-se que, embora haja a criacao de leis voltadas ao idoso, todo o amparo
legislativo ndo vem sendo suficiente para enfrentar o desafio do envelhecimento da
sociedade brasileira, grupo etario de maior vulnerabilidade, principalmente, quando
exposto ao novo contexto do mercado de trabalho, da tecnologia do cotidiano, das

relagdes sociais e comerciais.

Segundo alguns autores visitados, o problema maior seria a falta de identificagao
da populagdo ndo idosa com os membros idosos da sociedade, uma falta de
reconhecimento de que toda a sociedade estd em um processo de envelhecimento
constante, portanto cuidar e proteger o idoso ¢ trabalhar para que todos sejam cuidados e
protegidos no amanha. Lutar pelo bem-estar do idoso ¢ lutar pelo bem-estar futuro de
todos os cidaddos, uma vez que em algum momento, espera-se, todo cidaddo chegara a

velhice.

Se ha o direito de protecdo bem positivado, mas o sujeito de direito (o idoso) nao
tiver recursos para exigir a sua implementagao pelas instituicdes publicas e privadas ou o
cumprimento pela familia e sociedade, hd pouca efetividade do ordenamento juridico. Ter
representatividade social ndo significa ser um grupo grande, sendo perfeitamente possivel
ser minoria, mesmo sendo um grupo numericamente exXpressivo, COmo ocorre com outros

grupos na sociedade brasileira.

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.



91
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO DA UNIRIO

O Estado Democratico de Direito que deve ser perseguido € aquele em que sdo
bem respeitados os mandamentos do Art. 1 da CRFB/88, ou seja, aquele que tem como
seus fundamentos: a soberania, mas também a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
o valor social do trabalho. Mais do que isso, ¢ o Estado que esta alinhado com os objetivos
fundamentais do Art. 3 da CRFB/88, com fins de concretizar uma sociedade justa e
solidaria, que busca erradicar a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais,

promovendo o bem de todos os brasileiros, sem preconceitos de idade!
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