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SOBRE A DUPLA FINALIDADE DOS CONTRATOS: NOTAS SOBRE A
LEI DA PANDEMIA

ON THE DUAL PURPOSE OF CONTRACTS: NOTES ON THE PANDEMIC LAW

Adriana Geisler!

Maria Inés Lopa Ruivo!l

Larissa Honorato™

RESUMO ABSTRACT

A Lei da Pandemia (Lei n° The Pandemic Law  (No.

14.010/2020) trouxe diversos impactos no
campo contratual, com a finalidade
declarada de observar as consequéncias da
pandemia para a execugdo contratual. Em
seu art. 7°, desconsidera como fatos
imprevisiveis para fins exclusivos dos
arts. 317,478, 479 ¢ 480, do Codigo Civil,

o aumento da inflagdo, variagdo cambial,

desvalorizagdao ou substitui¢do do padrao

14.010/2020) brought several impacts in
the contractual field, with the stated
purpose of observing the consequences of
the pandemic for contractual execution. In
its article 7, disregards as unpredictable
facts only for the purposes of the articles
317, 478, 479 and 480, of the Civil Code,
rising inflation, exchange rate variation,
of the

devaluation or replacement

monetario. Nesse ponto, insere-se a monetary standard. At this point, the
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problematica de quais seriam os impactos
da Lei da Pandemia no campo contratual
do direito, haja vista a importancia dos
referidos artigos que foram por esta
desconsiderados. Para tal analise, foi
realizado levantamento bibliografico e
jurisprudencial acerca do tema da Teoria
da Imprevisao, possibilitando previsao e a
problematizagdo do dispositivo e sua

aplicabilidade na realidade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE

Lei da Pandemia. Teoria da
Imprevisdo. Contratos. Jurisprudéncia.
Legislagao.

problem of what would be the impacts of
the Pandemic Law in the contractual field
of law is inserted, given the importance of
the referred articles that were disregard by
it. For such analysis, a bibliographic and
jurisprudential survey was carried out on
the theme of the Theory of
Unpredictability, allowing for forecasting
and problematizing the device and its

applicability in the Brazilian reality.

KEYWORDS

Pandemic Law. Unpredictation

Theory. Contracts. Jurisprudence.

Legislation.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 14.010/2020 tem como finalidade regular os impactos da pandemia da
COVID-19 no ambito das relagdes juridicas de direito privado. Trata-se de medida de
carater excepcional' que, embora publicada no més de junho, impde como termo inicial o
dia vinte de marco do referido ano, conforme art. 1°, paragrafo tinico, e considerando a

publicacao do Decreto Legislativo n® 6.

De acordo com o seu autor, o senador Antonio Anastasia (PSD-MG), a lei tem por
objetivo atenuar as consequéncias socioecondmicas da pandemia. Sabemos, no entanto,
que a tarefa legislativa ¢ eminentemente politica e nem sempre o legislador deixa a

descoberto a verdadeira intengdo de um texto legal.

Este artigo toma como objeto a chamada Lei da Pandemia, em especial o artigo 7°
da referida lei, avangando na tentativa de analisar os artigos nele referidos (artigos 317,
478, 479 e 480, todos do Codigo Civil). Busca-se compreender a Lei para além de sua
enunciada finalidade. A quem (ou a que interesses) ela realmente atende quando
travestida da promessa de abrandar os impactos provocados pela epidemia do
coronavirus? Em que medida essa finalidade, no que respeita ao capitulo da Lei atinente
a revisdo e resolucdo, esconde a fun¢do social do contrato em sua dimensao publica?
Importa, portanto, descortinar a verdadeira intencao do legislador, recusando o modelo
analitico que, desconhecendo a dialética finalidade - intencionalidade, ndo raro se debruca
exclusivamente sobre o0 momento da concretizacdo de uma lei, limitando-se a denunciar
a sua ineficacia e desconsiderando os aspectos ideologicos que informam a sua producao.
Para tal analise, foi utilizada a metodologia de busca bibliografica e jurisprudencial,

amparando-se na doutrina majoritéria relacionada a Teoria da Imprevisao.

O item 2 faz um passeio pela doutrina, refletindo sobre os artigos do Codigo Civil

que tratam do direito a alteragdo do contrato (revisao e resolugdo), com base na aplicagao

I As medidas excepcionais sdo pouco conhecidas, sendo a mais notavel a lei Faillot. Editada na Franca, em
1918, ela representou um suporte normativo para a resolucao de conflitos de carater comercial durante a 1*
Guerra Mundial. Na atualidade, o Brasil também ndo foi o unico a aprovar medidas legislativas
excepcionais. A Alemanha aprovou um pacote de medidas para atenuar os impactos da pandemia nos
campos do Direito Civil, Falimentar e Recuperacional.
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da Teoria da Imprevisdo. O item 3 trata da func¢do social do contrato, em suas dimensoes

publico e privada, levantando jurisprudéncia concernente ao tema.

Produz, nesse ponto, duas importantes criticas, envolvendo essa dupla dimensao
dialética do contrato. A primeira delas, interna ao proprio Direito, recorre aos institutos
da funcdo social do contrato e do principio da supremacia da ordem publica,
demonstrando a necessidade de limitar a liberdade contratual em favor das partes

vulneraveis, com base na clausula rebus sic stantibus.

A segunda critica, externa ao Direito, esta centrada justamente na insuficiéncia da
consideracdo desses institutos, tal como hodiernamente se inscrevem na jurisprudéncia e
na doutrina civilista dos contratos. Trata-se de refletir tanto sobre a realizacdo plena da
dimensao publica dos contratos - sobretudo no que toca a promogao da justica distributiva
- como, e consequentemente, considerando a mencionada dialética, em sua dimensao
privada. Percorrendo a Lei da Pandemia, o que se verifica ¢ que os fendmenos
imprevisiveis ndo observam situagdes como variagdo cambial, inflacdo e outras

circunstancias economicas (art. 7°).

Ora, se a situacdo econOmica provocada por uma inesperada pandemia ndo ¢

considerada como imprevisibilidade, entdo o que seria?

2 SOBRE O DIREITO A ALTERACAO DO CONTRATO: NOTAS SOBRE
A TEORIA DA IMPREVISAO NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO DE 2002

O Cdédigo Civil Brasileiro consolidou o direito a alteragdo do contrato em
situacdes especificas. Em trés artigos que se referem a onerosidade excessiva, a norma

dispds sobre a possibilidade de resolucao e revisdo contratual.

De acordo com o art. 317 do Cddigo Civil, a revisao ou resolugdo ¢ admitida por
meio de intervencao judicial caso a obrigacdo se torne excessivamente onerosa devido a
fatos anormais e imprevisiveis em relacdo a época da celebragdo contratual. Note-se que
trés elementos se destacam no referido dispositivo, a saber: a) a despropor¢ao entre o
valor da prestacao devida e o momento da execucao; b) a ocorréncia de imprevisibilidade;
e, ¢) a possibilidade de o juiz corrigir tal valor a pedido da parte, assegurando-se o valor

real da prestagao.
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No tocante ao primeiro aspecto, por prestagdo excessivamente onerosa entende-
se a ocorréncia de grave desiquilibrio contratual, de modo a gerar grande e injustificada
despropor¢ado na prestacao em si mesma. Observe-se que o texto legal tem a preocupagao
de evitar injusti¢as no cumprimento dos contratos que nao tenham execugao imediata, se
apoiando, por conseguinte, na chamada “teoria da imprevisdo”. Eis o segundo aspecto

que merece destaque, qual seja, a imprevisibilidade.

Segundo essa teoria, a onerosidade excessiva se da perante a ocorréncia de fato
extraordinario e imprevisivel para os contratantes, superveniente a formagao do contrato
€ que torna a prestacdo extremamente pesarosa para um deles e, por via de consequéncia,
desproporcionalmente vantajosa para o outro. Em outros termos, a imprevisibilidade se
verifica quando da presenca de fatores externos que podem gerar uma situacdo muito
diversa da que existia no momento da celebragdo, onerando excessivamente uma das
partes. Assim ¢ que a corre¢do judicial entre o valor da prestagdo e da execugao - terceiro
elemento em andlise, ndo encontrara motivagdo caso a despropor¢do tenha sido

premeditada.

De modo continuo, o art. 478 do Codigo Civil resolve que, nos contratos de
execucdo continuada (de trato sucessivo) e diferida', e somente neles, o devedor podera
pedir a resolugdo do contrato caso a prestacao de uma das partes torne-se excessivamente

onerosa em virtude de fatos imprevisiveis.

O art. 478 refere-se aos contratos de execucdo continuada ou diferida,
respectivamente contratos instantaneos e continuativos. Instantdneo no que diz respeito
ao tempo ou modo de execucdo dele, tal como ao tempo de duragdo da prestacdo. Os
contratos instantaneos, como o proprio nome diz, € instantaneo, pois dao-se e executam-

se em um s6 momento ou ato. Contrato de execugao continuada ou de trato sucessivo, no

I O art. 478 se refere aos contratos de execucdo diferida ou continuada (trato sucessivo). Aqui vale
diferencia-los, ainda que, de acordo com a legislagdo e a doutrina, a resolugdo contratual seja admitida em
ambas as formas que aduzem prestagdes futuras da obrigacdo contratual.

Nos casos de contratos de execucao continuada, a obrigacdo estabelecida se protrai no tempo, através de
atos reiterados durante um determinado espaco de tempo. Vale dizer que “os contratos que tém trato
sucessivo ou a termo ficam subordinados, a todo tempo, ao mesmo estado de subsisténcia das coisas"
(Contractus qui habent tractum successivum et dependentiam de futuro, rebus sic stantibus intelliguntur).
Como exemplo, tem-se o contrato de locagdo, que firma a obrigagdo do locador de fornecer ao inquilino,
durante um periodo de tempo, o uso do imével alocado.

Em outro plano, os contratos de execugao diferida sdo aqueles que se consumam num Unico ato, porém
sdo cumpridos de forma futura a sua celebragdo. Por exemplo, apresentam-se os contratos de compra e
venda a vista.
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que se refere as prestagdes periddicas (continuas) ou sucessivas. De outro modo, ao
extinguir-se periodicamente uma prestagao, automaticamente logo surge outra em ordem
sucessiva: o dever de prestar é continuo. E importante ressaltar que, havendo varias
relagdes juridicas conexas entre si com 0 mesmo proposito, uma ¢ diferente e autonoma

da outra. H4 uma renovacao periodica dos efeitos dos atos, e ndo do préprio ato.

Nesse artigo, a formula rebus sic stantibus (“enquanto as coisas estdo assim”) é
introduzida no Cédigo Civil, consistindo basicamente em presumir a existéncia implicita
de uma clausula que se antes era obrigatoriamente imutavel - respeitando-se o pacta sunt
servanda — agora passa a ser considerada mutavel a partir de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis que tornem a execu¢do do contrato excessivamente

onerosa.

Aqui, entende-se por onerosidade excessiva aquilo que torna dificil o
adimplemento da obrigacdo de uma das partes, sendo tal dificuldade proveniente da
imprevisibilidade provocada pela alteragdo entre as circunstancias de celebragcdo do
contrato e sua execucdo. Dessa forma, o dano provocado a uma das partes estd
representado pela desproporcionalidade entre a prestacao e a contraprestagcdo, provocando

o enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Adotando-se o filtro da imprevisibilidade, ¢ necessario, portanto, averiguar o seu
grau, mesmo que se considere que as clausulas contratuais ja prevejam riscos inerentes a
relacdo juridica firmada. Avaliado o grau de imprevisibilidade da ocorréncia que
provocou a necessidade da revisao contratual, apresenta-se o ultimo requisito proposto

pelo art. 478 do Codigo, que seria a extrema vantagem para a parte contraria.

Nesse sentido, restaria configurada a extrema vantagem quando se registra o
enriquecimento indevido a partir do lucro exorbitante aproveitado pela parte contréria.
Tal lucro, inclusive, ndo estaria sendo possivel caso a situagdo externa estivesse idéntica
a do momento de celebracao contratual. Por consequéncia, ha um consideravel aumento

patrimonial em favor da referida parte, em detrimento do empobrecimento da outra.

Em vias de demonstrar a relagdo de causalidade entre o evento imprevisivel e a
onerosidade excessiva, o legislador brasileiro estabeleceu parametros rigorosos se
comparados ao direito italiano, por exemplo, em que ndo hé a necessidade de comprovar

tal relagdo.
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Conforme consta no ordenamento juridico brasileiro, a parte afetada devera
analisar de forma cautelosa a relagdo entre o evento imprevisivel e a onerosidade
excessiva, sob pena de incorrer na falacia post hoc ergo propter hoc. Durante o periodo
vivido, registra-se a tentativa de alguns empresarios utilizando-se de forma indevida do
art. 478 do Codigo Civil, devido a sua dificuldade de cumprir contratos e, em especial, os

de empréstimos.

De fato, a demonstragao da relacdo de causalidade agrava a dificuldade ja
enfrentada pelos Tribunais para aferir a extrema vantagem. Assim, se algumas decisoes
refletem bastante flexibilidade nesse quesito, existem partes da doutrina que defendem a

desconsideragao da referida demonstragao.

De todo modo, a clausula rebus sic stantibus se configura como uma “excecio”
ao direito absoluto, sendo possivel, agora, aplicar a teoria da imprevisdo como uma
limitadora do pacta sunt servanda. Em termos contratuais significa dizer que os pactos
devem ser observados (pacta sunt servanda), mas estando as coisas como estdo (rebus

sic stantibus).

Como corolario, a teoria da imprevisao ¢ tida como mecanismo de reequilibrio
contratual, impondo ao contrato as condi¢cdes do tempo de sua formagdo com vistas a
assegurar a igualdade dos contratantes, o equilibrio contratual e a prevaléncia do interesse
social em detrimento do interesse particular. No Codigo de Defesa do Consumidor, a
previsdo resta exemplificada expressamente na revisdo das clausulas contratuais por

motivos de fatos que os tornem excessivamente onerosos (art. 6°, V, Lei n°® 8.078/90).

Em seguida, o art. 479 impde que a resolucao podera ser evitada caso o réu se
ofereca a modificar de forma equitativa as condigdes contratuais. Serve de forma efetiva
ao principio da boa-fé, que deve acompanhar a execugdo contratual, retirando-se a

possibilidade de enriquecimento ilicito pelo receptor.

De acordo com o entendimento dos tribunais, a aplicagdo da teoria da imprevisao
para revisar contratos firmados ¢ de rara aplicacdo, conforme se denota da seguinte

decisdo:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. EMBARGOS A EXECUCAO.
INVOCACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. REUNIAO
DE ELEMENTOS ATUAVEIS. VEDACAO AO
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COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. 1- Teoria da
imprevisdo: a teoria da imprevisdo busca remediar a alteragdo
objetiva, imprevista e imprevisivel das contingéncias existentes
no momento da contratagdo, contra a onerosidade excessiva,
traduzida no desequilibrio prestacional, e contra o
enriquecimento de um dos contratantes, com prejuizos do outro,
ndo previstos no negocio juridico. No caso em exame, ndo ha
reunido dos requisitos autorizadores da aplicacdo da teoria da
imprevisao. Isso porque, ¢ imprescindivel a existéncia de um
lapso temporal entre a contratacdo e o cumprimento da
obrigacdo, isto ¢, entre a formagdo do vinculo e o implemento da
prestagdo, o que, salvo melhor juizo, ndo se verifica no caso
concreto. Ademais, ndo hé noticia de prestacdo excessivamente
onerosa a uma das partes e extrema vantagem a outra parte.
Ainda, ndo se pode apurar a existéncia de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, a autorizar o pleito de resolugéo
contratual. A par da auséncia de requisitos indispensaveis, a
devedora postula a revisdo do contrato ensejador do instrumento
de confissdo de divida, com base na teoria da imprevisdo, quando
a lei civil autoriza, ao devedor, a resolugdo do pacto e, ao credor,
modificar equitativamente as condi¢des do contrato (art. 479
CCB). 2 - Vedagdo ao comportamento contraditorio: ao se
resignarem com os termos do instrumento de confissdo de divida,
e, em momento posterior ¢ desfavoravel aos seus interesses,
contrariarem conduta anterior, os devedores incorrem na vedagao
ao comportamento contraditério, dever decantado do principio
da boa-fé objetiva, e que orquestra o comportamento das partes
no ‘iter negocial. Apelo desprovido. (Apelacdo Civel N°
70028308328, Décima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Umberto Guaspari Sudbrack, Julgado em
17/06/2010)

Por tultimo, o art. 480 menciona que uma das partes podera pleitear que sua
prestacdo seja reduzida, de modo a possibilitar a sua execucdo e evitar a onerosidade

excessiva. Esse dispositivo traz a tona a possibilidade de revisdo contratual.

Também, no mesmo sentido do art. 479, sua aplicagdo resta comprometida nos
tribunais brasileiros, haja vista que o proprio Codigo Civil permite a livre interpretagao

do magistrado diante do caso concreto.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DEBITO RECONHECIDO
EM CONTESTACAO. PEDIDO DE PARCELAMENTO DE
DIVIDA E ALEGACAO DE ONEROSIDADE EXCESSIVA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. PEDIDO
ALTERNATIVO SUCUMBENCIA MINIMA. 1. O PEDIDO
DE PARCELAMENTO DA QUANTIA RECLAMADA NA
INICIAL, FORMULADO EM SEDE DE CONTESTACAO,
IMPLICA RECONHECIMENTO DO DIREITO DO AUTOR.
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A HIPOTESE DO ART. 480 DO CODIGO CIVIL DE 2002 E
INAPLICAVEL AO DIREITO PROCESSUAL E APENAS
PERTINE AOS CONTRATOS UNILATERAIS. 2. HAVENDO
ACOLHIMENTO DE QUASE TOTALIDADE DE UM DOS
PEDIDOS ALTERNATIVOS, APLICA-SE O PARAGRAFO
UNICO DO ART. 21 DO CPC. AFASTA-SE, PORTANTO, A
SUCUMBENCIA PARCIAL. 3. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. (TJ-DF - AC: 20030110990364 DF, Relator:
WALDIR LEONCIO JUNIOR. Data de julgamento: 14/02/2005,
2% Turma Civel, Data de publicacdo: DJU 08/03/2005 Pag: 111).

3 SOBRE A DIMENSAO PUBLICA DO CONTRATO

O art. 112 do Codigo Civil enuncia que “nas declara¢des de vontade se atendera
mais a inten¢do nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem”.
Preocupou-se o legislador com o fato de que, muitas vezes, um texto pode se mostrar
obscuro e ambiguo e, nesse sentido, nem sempre o contrato consegue traduzir a exata

vontade das partes. (GONCALVES, 2018)

Assim, as interpretacdes dos contratos devem ser investigadas conforme “a real
intengdo dos contratantes”. Por conseguinte, a declaracdo de vontade das partes deve
assumir um maior significado a medida que traduz essa vontade realmente existente. Em
outros termos, a lei e os negocios juridicos em geral devem sempre ser interpretados a

fim de que se possa alcancar o seu real significado.

Em resumo, o mais importante ¢ a vontade real declarada, fazendo com que a
literalidade seja interpretada de uma forma mais precisa. Busca-se encontrar o sentido
mais adequado a uma interpretagdo que leve em conta a boa-fé, o contexto e o fim

econdmico do negdcio juridico.

No entanto, ainda que essa intencionalidade seja respeitada para além da
literalidade, ha que se observar a dimensao publica do contrato consubstanciada na fungao
social do contrato e garantida pelo principio da supremacia da ordem publica. Dito de
forma ainda melhor, sem essa dimensdo publica do contrato, a intencionalidade da

autonomia da vontade jamais poderia ser observada.

A fungdo social do contrato veio para limitar a autonomia da vontade quando ela
entra em confronto com o interesse social. Este deve prevalecer com o objetivo de limitar

a liberdade contratual. Nao ha, desta feita, como se falar em absoluta obrigatoriedade dos
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contratos, quando nao hé idéntica liberdade contratual entre as partes. Em conformidade

com a sua fung¢do social, o contrato cumpre a sua fun¢do econdmica.

Vale, desta forma, dizer, que a fungao social possui duas dimensdes importantes
que merecem destaque: 1) individual, referente aquele que se vale do contrato para
satisfazer interesses proprios; ii) publico, no que diz respeito ao interesse da coletividade

sobre o contrato.

Verifica-se, portanto, que o principio da autonomia da vontade ndo ¢ absoluto,
devendo ter como horizonte a funcao social do contrato e ser, para tanto, limitado pelo
principio da supremacia da ordem publica. Isto ¢, considerando que a ampla liberdade de
contratar provoca desequilibrios e a exploragdo dos hipossuficientes, ela deve ser
orientada, como vimos, pelo interesse da sociedade. Em sintese, o interesse da sociedade
deve sempre prevalecer ante o interesse individual, ja que, sabemos, os direitos devem
ser exercidos nos limites das normas de convivéncia, como um padrdo de conduta social

para definir o comportamento das pessoas.

A ordem publica ¢, assim, constituida por um conjunto de interesses juridicos e
morais que cabe a sociedade preservar. O principio tem como objetivo a organizagao
politica e administrativa do Estado, bem como a organizacao econdmica. Trata-se, nessa
perspectiva, no que se refere a dinamica dos contratos, de uma clausula geral que impde
freios e limites a liberdade contratual, coibindo abusos que venham da desigualdade
econdmica diante da defesa da parte economicamente mais fraca. Sdo de ordem publica
os preceitos legais sobre a igualdade entre as partes e a implicagdo mutua entre as

prestagoes.

O nosso Codigo Civil, em seu art. 2.035, paragrafo unico, menciona que
“nenhuma convengéo prevalecerd se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os
estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungdo social da propriedade e dos
contratos”. Sendo assim, tem-se o principio jus publicum privatorum pactis derrogare
non potest (o principio de ordem publica ndo pode ser alterado por convengdo entre os

particulares).

Foi no bojo da luta empreendida pelos movimentos sociais que surgiram
denunciando a falacia da liberdade de contratar diante da desigualdade social — que a

intervengdo do Estado na relagdo contratual privada passou a ser aceita. Acreditava-se
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que essa ingeréncia estatal, quando as condi¢des do contrato ndo permanecessem as
mesmas, asseguraria a supremacia da ordem publica, através da interven¢do judicial na
economia do contrato, modificando-o ou liberando o contratante lesado. Assim € que, em
carater excepcional, o juiz passou a ter a possibilidade de intervir sobre certos contetidos

a fim de corrigir o desequilibrio contratual.

Sem duvida, os contratos devem ser cumpridos, mas, desde que as condicdes
iniciais permanecam as mesmas. A obrigatoriedade dos contratos nao € mais tolerada
quando as partes ndo se encontram em igualdade e dessa igualdade ocorra proveito
injustificado. Como j& dissemos a exaustdo, surgiram excec¢des a obrigatoriedade do

contrato como o principio da revisao dos contratos ou da onerosidade excessiva.

Em relagdo a esse tema € possivel fazer duas criticas, a saber: - uma critica interna
ao proprio direito, € um questionamento exterior ao direito. A critica interna foi feita
quando o trabalho trouxe os institutos da fun¢do social do contrato e o principio da
supremacia da ordem publica. No debate sobre a questdo civilista dos contratos, ¢é
necessario observar esses principios para que se possa restringir a liberdade contratual, e
a autonomia da vontade que a sustenta sobre os pilares da clausula pacta sunt servanda.
Dito de outro modo, sem a consideragdo da funcdo social do contrato e do principio da
supremacia da ordem publica, ndo se consegue limitar, com base na formula rebus sic
stantibus, a exigéncia da obrigatoriedade dos contratos inscrita no principio pacta sunt

servanda.

Mas se essa critica interna ¢ importante, ela ndo ¢ igualmente suficiente. Tomando
como exemplo a Lei da Pandemia - e considerando o que prescreve a doutrina civilista de
um modo geral em relagdo aos contratos - o que se verifica ¢ que os fendomenos
imprevisiveis que oportunizam a possibilidade de aplicagcdo da Teoria da Imprevisdo nao

incluem circunstancias como o aumento da inflagao.

Somente com uma critica de ordem politica e socioldgica que, de fato, considere
a justica social concretamente - ou seja, materializada na necessidade de desconstrugao
da desigualdade e na distribui¢do das riquezas, ¢ que se poderd questionar os motivos

pelos quais esses fendmenos nao sdo abarcados pela imprevisibilidade.

Em verdade, ¢ somente com essa critica externa ao proprio direito centrada em

categorias como luta de classes e igualdade social, que a observancia da dimensao publica
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dos contratos, através dos principios mencionados, podera ser levada a efeito em sua
radicalidade dentro do préprio direito, seja no momento de elaboragdo e/ou no instante

da aplicagao da lei ou mesmo na recepgao que se fara na doutrina.

A critica externa potencializa a interna. Politica e direito estdo em campos
distintos. Mas s0 a politica constroi a lei. A despeito das boas intengdes da doutrina e das
decisoes dos tribunais com fundamento na fun¢do social do contrato, o que se tem hoje
no campo do direito civil €, ainda, na tentativa de garantir o possivel para o cumprimento
do contrato em tempos de crise, a sutil submissdao da dimensao publica a logica privada.

Trata-se da instrumentalizacdo do coletivo com vistas ao cumprimento do contrato.

A partir dessas constatagdes, ¢ que se poderd afirmar em relacdo a reflexdo
proposta neste trabalho, que a previsibilidade estara atestada se o fendmeno for causado
por uma situagdo econdmica corriqueira, de modo que, no ambito das relagdes privadas,
sua ocorréncia poderia ter sido aventada no momento do pacto contratual. Do contrario,
se a circunstancia for causada por uma situacdo emergencial que escape possibilidade de
antecipacdo e precaucdo - como ¢ no caso de uma pandemia — eles serdo realmente
imprevisiveis. Assim € que a ressalva feita pelo art. 7° da referida lei deveria deixar de
existir, tornando possivel a alteracdo do contrato também nas condic¢des ali desenhadas.
Buscar-se-ia, dessa forma, no plano da relacdo privada, promover a equidade entre os
contratantes e, no plano coletivo, interferir na dindmica econdmica tendo a justica

distributiva como horizonte.

Reconhecendo-se a importancia da dimensao publica dos contratos e acolhendo a
sua funcao social, os Tribunais recorrentemente aplicam a revisao e resolucao contratual

em suas decisdes, conforme segue abaixo a jurisprudéncia coletada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO REVISIONAL DE ALUGUEL. COVID-19.
DECRETO DISTRITAL N. 40.539. RESTRICOES IMPOSTAS
AO COMERCIO. REDUCAO DO FATURAMENTO DA
EMPRESA. PLEITO DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO
ALUGUEL COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA COOPERACAO PROCESSUAL E DA
RAZOABILIDADE. REDUCAO DO FATURAMENTO.
DECISAO MANTIDA. 1. E consabido que o estado de
calamidade publica legitima a adogdo de medidas urgentes e
provisorias, contra a finalidade de conter os impactos da situacao
calamitosa. Dessa forma, diante de reconhecimento oficial de
calamidade publica em decorréncia da pandemia do coronavirus
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(Covid-19), o Distrito Federal editou o Decreto n. 40.539, de 19
de mar¢o de 2020, determinando, dentre outras medidas, o
fechamento parcial de estabelecimentos comerciais. 2. Havendo
comprovacdo de que houve faturamento, mesmo que
demonstrado impacto financeiro negativo nas atividades
comerciais do locatério, a suspensdo do valor total da locacdo
representa medida desproporcional e contraria a principios da
fun¢@o social dos contratos, da boa-fé objetiva e do equilibrio
contratual entre as partes (artigo 422 do Codigo Civil), expondo
o locador a perigo de dano irreparavel. 3. Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido. (TJ-DF 07003102220208070000 DF
0700310-22.2020.8.07.0000, Relator: SIMONE LUCINDO,
Data de Julgamento: 12/08/2020, 1* Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE: 26/08/2020. Pag.: Sem pagina

cadastrada).
CIVIL. CONSUMIDOR. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA

PARCIALMENTE DEFERIDA. CREDITO CONSIGNADO.
READEQUACAO. PERCENTUAL LEGAL. FORCA MAIOR.
COVID-19. 1. Para a concessao de tutela de urgéncia, necessario
se faz o preenchimento dos requisitos do art. 300 do Codigo de
Processo Civil, relativamente a probabilidade do direito e ao
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. 2. A
pandemia provocada pelo COVID-19, que notadamente levou
varias unidades da federacao, inclusive o Distrito Federal, a
adotar medidas restritivas de circulagdo e de isolamento social
que afetam substancialmente a atividade econdmica, constitui,
em tese, forca maior a justificar suspenséo, revisdo ou resolugéo
das mais diversas rela¢des juridicas, nos termos dos arts. 317 do
Codigo Civil, e 6°, V, do Codigo de Defesa do Consumidor. 3. A
interpretagdo e aplicacdo da revisdo contratual, diante da
onerosidade excessiva, deve privilegiar a maximizacdo do
principio da solidariedade social, de tal modo que os Onus
decorrentes da pandemia COVID-19 ndo podem ser suportados
exclusivamente por um dos contratantes. 4. A suspensao total do
cumprimento da obrigagdo configura medida extrema, nio
condizente com os principios da fungdo social dos contratos, da
boa-fé objetiva e do equilibrio contratual entre as partes. 5. A
readequagdo ao percentual de 30% (trinta por cento) da
remuneracdo disponivel do mutuario, considerada pelo MM.
Juiz, encontra amparo na Lei n° 10.820/2003 - art. 2°, §2°, inciso
I, e atende ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade.
6. Agravos de Instrumento conhecidos ¢ nao providos. (TJ-DF
07099217220208070000 DF  0709921-72.2020.8.07.0000,
Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 02/09/2020, 7* Turma Civel, Data de Publicacao:
Publicado no DJE : 23/09/2020 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)
Agravo de instrumento. A¢do de obrigacdo de fazer. Plano de
Saude. Indeferimento do pedido de tutela provisoria de urgéncia
para determinar o restabelecimento do contrato de plano de
saude. Inconformismo. Cabimento. Presenca dos requisitos para
a concessdo da tutela de urgéncia ao caso. A suspensdo ou o
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cancelamento do plano de saude por inadimpléncia durante a
pandemia de COVID-19 pode, em tese, caracterizar pratica
abusiva. Observancia da boa-fé objetiva, equilibrio na relacao de
consumo ¢ fungdo social do contrato. Agravante teve o seu
faturamento diretamente afetado pela brusca diminuicdo das
operagOes aeroportuarias no aeroporto de Congonhas, local onde
exerce suas atividades comerciais. Operadora de plano de saude
impedida de suspender ou rescindir o contrato com fundamento
no inadimplemento do consumidor durante a pandemia de
COVID-19. Decisao reformada. Agravo provido. (TJ-SP - Al:
20983993520208260000 SP  2098399-35.2020.8.26.0000,
Relator: Pedro de Alcantara da Silva Leme Filho, Data de
Julgamento: 29/08/2020, 8* Camara de Direito Privado, Data de
Publicagéo: 29/08/2020)

Sabendo que a pandemia provocaria imensos impactos econdmicos justamente
nos fatores que o art. 7° desconsiderou como imprevisiveis, tais como a inflagdo e
variacdo cambial, o legislador fez a sua escolha. Assim, impde-se o entendimento de que
a Lei n° 14.010/2020 ndo cumpre o seu papel de proteger o consumidor brasileiro, mas
de proteger os grandes empresarios e investidores, ao vedar justamente a tentativa de
revisdo e resolugdo contratual nos casos descritos pelo referido artigo. Impede, desse

modo, que a legislacdo seja aplicavel a realidade brasileira.

Por isso mesmo, ha de se defender a ineficacia da Lei da Pandemia. Conforme se
sabe, ainda que o Direito seja constantemente confundido com a lei, a norma juridica deve
alcancar uma finalidade: a de apresentar eficacia espontanea no seio da sociedade. Assim,
o senso de eficacia impde que a sociedade viva o Direito, apresentando a validade social
de uma lei. No campo da Lei da Pandemia, o art. 7° apresenta pontos que tiveram sua
imprevisibilidade descartada, embora, de fato, fossem imprevisiveis no cenario
pandémico. Ainda que seja concebivel que, durante a pandemia do coronavirus, os
impactos econdmicos seriam inumeraveis, era fato reconhecidamente imprevisivel o

alcance dessas consequéncias para o consumidor e mercado.

Decerto, nao havendo qualquer interesse em salvaguardar os mais vulneraveis na
relag@o contratual, conforme preconiza a origem da Teoria da Imprevisdo, o art. 7° nasceu
sem alcance substancial. Isso porque, ao que se denota, o legislador brasileiro reconheceu
a ampla aplicabilidade da Teoria nos Tribunais brasileiros — conforme jurisprudéncia

apresentada — e decidiu por proteger o mercado. Assim, a sua finalidade declarada de
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amparar e diminuir os impactos da pandemia ndo logrou éxito, servindo, na pratica, para
que estes sejam impedidos de alcancarem a justica para propor a revisdo e resolucao

contratual.

4 CONCLUSAO

A Lein®14.010/2020, conhecida como “a Lei da Pandemia”, foi criada assumindo
a caracteristica de lei temporaria e instituindo o carater transitério e emergencial para a

regulagao de Direito privado em virtude da pandemia do COVID-19.

Como o Regime Juridico Emergencial ¢ Temporario (RJET), o legislador trouxe
como motivagdo para a elaboragdo dessa lei a grave crise socioecondmica desencadeada
pela pandemia do coronavirus. Sim, ninguém acorda imaginando que seria acometido por
uma doenga causada por um virus letal. Entretanto o alcance da referida lei parece
restrito, e ndo abarca a totalidade das situagdes que a pandemia gera como consequéncia.
E o0 que se depreende do seu art. 7°, que, ancorando-se e repetindo aquilo que a doutrina
civilista dos contratos prescreve, ndo abarca alguns fendmenos como fatos imprevisiveis

nos termos dos artigos 317, 478, 479 e 480 do Codigo Civil.

Considerando os principios que resguardam a dimensdo publica dos contratos,
esse regime juridico emergencial em fungdo da referida “grave crise socioeconomica”
nao deveria preocupar-se € ocupar-se justamente dos interesses dos mais vulneraveis na

relacdo contratual?

Nao deveriam ser as circunstincias desse art. 7°. consideradas por sua

imprevisibilidade e igualmente amparadas diante da emergéncia de uma pandemia?

Parece que salvaguardar os interesses dos mais vulneraveis nao foi a intencao do
legislador ao criar essa lei. Qual tera sido, entdo, sua inten¢do? Teria sido a de resguardar

o mercado?

De fato, esse cenario coloca a todos diante de situagdes graves que tocam ao
direito a saude das pessoas, mas também aos direitos econdmicos e sociais e, por que nao

dizer, de sua interface com o campo civilista dos contratos.
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Dao exemplo disso, diante de uma crise econdomica de consequéncias
imprevisiveis, o fato de que as obrigagdes anteriormente pactuadas se tornaram,

posteriormente, excessivamente onerosas, resultando em inadimpléncias contratuais.

E importante ressaltar que a teoria da imprevisibilidade como excegdo ao pacta
sunt servanda nos permitiu rediscutir, revisar, suspender ou mesmo extinguir esses tipos
de obrigacdes, a fim de amenizar os prejuizos econdmicos as partes diante de situagdes

imprevisiveis.

Como justificar a suspensao dos artigos do Codigo Civil que permitem alterar os
contratos no sentido de sua revisdo ou resolu¢do em um momento emergencial de crise

econdémica?

Como vimos, a Teoria da Imprevisao incorpora o surgimento de fatos novos,
imprevisiveis e ndo imputaveis as partes. Nesses casos, o conteido econdomico do contrato
ou sua execug¢do ¢ alterado, ensejando a necessidade de sua revisdo para ajusta-lo as
condigdes reais. Desse modo, a consecugcdo do contrato ¢ mantida, em condigdes

acessiveis a parte prejudicada pelo fato imprevisivel.

Esse ajuste proporcionado pela teoria da imprevisdo corresponde a necessidade de
que as circunstancias permanecam parecidas aquelas do momento da contratagdao, em

respeito a chamada clausula rebus sic stantibus, entendida como “estando as coisas

assim”.

Como vimos, e conforme esclarece Gongalves (2018) a teoria da imprevisao
consiste na possibilidade de desfazer ou revisar de maneira for¢ada o contrato quando,
por algum evento imprevisivel ou extraordinario, a prestacao de uma das partes torna-se

exageradamente onerosa.

Com o inicio da pandemia, os impactos provenientes da crise resultante da
instabilidade econdmica foram sentidos. Os negdcios reduziram-se drasticamente durante
o periodo, acarretando um aumento no inadimplemento dos contratos. Certamente, ainda
ndo ¢ possivel dimensionar as consequéncias economicas da pandemia, mas ¢ fato que se
refletirdo nos contratos firmados no periodo anterior a situacdo emergencial, impedido

que alguns deles sejam cumpridos.
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O contrato ¢ considerado como a lei entre as partes, tendo sua for¢a determinada
pelo principio pacta sunt servanda. Esse ¢ um principio considerado fundamental para
preservar a autonomia da vontade, o bem comum, o equilibrio contratual, a liberdade de
contratar ¢ a seguranga juridica de que os instrumentos juridicos do nosso ordenamento

sdo confiaveis.

Advirta-se que o instituto respeita crengas caras ao liberalismo dos séculos X VIII
e XIX, exigindo que esses valores assumam a conformacao e o perfil que lhes foram
dados nesse tempo historico. Sem duvida, ele deve ser interpretado no sentido de manter
e garantir a continuidade de execu¢do de um contrato, mas deve igualmente observar as
regras da equidade, equilibrio contratual, da boa-fé objetiva e, sobretudo, da fungao social

do contrato.

Assim € que, ndo raro, essa maxima vai esbarrar em algumas excegdes dentro do
proprio Cddigo Civil, que preceitua, por exemplo, a necessidade de integrar a liberdade
de contratar a fun¢do social dos contratos (art. 421, CC). Nesse mesmo artigo, encontra-
se o acréscimo do paragrafo unico, introduzido pela Lei n® 13.874/19 (conhecida como
Lei da Liberdade Econdmica), que estabelece os principios de intervengdo minima nos

contratos e a sua possibilidade de revisdo em casos de excepcionalidade.

Em momento de pandemia, considerando-se que um contrato foi firmado em outro
momento da realidade econdmica brasileira, torna-se imperiosa a revisao ou resolucao
contratual, o que se configura como exemplo de aplicagdo da teoria da imprevisdo. A
unica previsibilidade possivel nesse momento de disseminagdo do virus ¢ que, com o
fechamento de boa parte do comércio, proibicdo de diversos eventos e outros, o

cumprimento da relacao contratual esta prejudicado.

Sendo considerado o cendrio prejudicial & execugdo contratual, ndo € possivel
negar que a pandemia traz a tona uma situagdo excepcional. Conforme destaca-se do art.
421-A do Cdédigo Civil, os contratos civis € empresariais presumem-se paritarios e
simétricos até que surjam elementos concretos que justifiquem o afastamento de tal
presungdo, sendo garantida a revisdo contratual nesses casos. De acordo com o observado
anteriormente, em complemento ao pacta sunt servanda, ha a clausula rebus sic stantibus,

que levou a criacao da teoria da imprevisao.
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Diante disso, o art. 478 do Cddigo Civil prevé a resolugdo do contrato quando
houver onerosidade excessiva provocada pelo momento de excepcionalidade. Isso
porque, considerada a fun¢do social do contrato, ndo se pode impor os interesses
particulares dos contratantes pela simples rigidez contratual. Cabe, desse modo, a
intervengdo do Poder Judicidrio para coibir qualquer tipo de desequilibrio causado pelo

dado acontecimento imprevisivel.

De outro modo, a teoria da imprevisao nao aduz apenas a resolugdo contratual,
mas também a sua modificacdo equitativa para que o contrato seja cumprido de forma
harménica entre as partes. E o que prevé o art. 479 do Cédigo Civil, impondo que a
resolugdo podera ser evitada caso o réu se ofereca a modificar de maneira equitativa as

condi¢des do contrato.

Hé segmentos doutrinarios que defendem a inseguranca juridica provocada pela
revisdo e resolucdo contratual. Todavia, a harmonizagao das relagdes juridicas ¢, diversas
vezes, considerada como primazia dentro do ordenamento juridico brasileiro e, por isso
mesmo, resta acima da segurancga juridica. A instabilidade gerada encontra-se no meio
social, de forma a impossibilitar o cumprimento de coisa combinada anteriormente as
condig¢des cadticas. Desse modo, € assegurado que o contrato sera cumprido pelas partes,
sem haver qualquer prejuizo ou injustiga, oferecendo plena aplica¢ao dos principios da

seguranca juridica e da certeza do direito.

Ora essa parece ser exatamente a inten¢ao do legislador quando da propositura e
aprovacao de uma lei como a 14.010/2020. Diante dos efeitos socioecondmicos gerados
pela pandemia, a revisdo ou resolugcdo contratual tornou-se o caminho possivel na
tentativa de garantir o pleno cumprimento do contrato. Mas por que ndo considerar
determinados fatores - como, por exemplo, o aumento da inflagdo - se decorrentes da
pandemia, como fatos imprevisiveis a ensejar essas possiblidades de alteragdo no

contrato?

Vimos que mesmo com a mudanga introduzida pelo Codigo de 2002 no sentido
de recepcionar a teoria da imprevisdo, os tribunais nao aceitam determinadas alteracdes
na economia como causa nha revisao dos contratos. A lei da pandemia, em seu art. 7°,

tratou de ratificar esse entendimento. Assim ¢ que esses fenomenos sao considerados
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previsiveis, ainda que em circunstancias absolutamente inesperadas como a de uma

pandemia. Resta-nos indagar seus motivos.

Sabemos que toda vez que o capitalismo se v€ vulneravel a uma eventual crise
estrutural, ele reage impondo uma maior acumulagdo do capital. As agendas
governamentais dos paises capitalistas apontam para um modelo econdomico centrado na
austeridade, cortando gastos e racionalizando custos. Trata-se de, na base do velho ditado

“farinha pouca, meu pirdo primeiro”, proteger o capital e o mercado de eventuais perdas.

Esse parece ser precisamente o movimento da doutrina e da jurisprudéncia no
campo civilista dos contratos, cartilha da qual ndo vai fugir a referida lei da pandemia,

em seu art. 7°.
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