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DOUTRINA Submetido a
convite
NOVAS MASCULINIDADES E POLITICAS PUBLICAS DE

CONVIVENCIA FAMILIAR

NEW MASCULINITIES AND PUBLIC POLICIES OF FAMILY COEXISTENCE

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues'

RESUMO

A Constitui¢cdo Federal, em seu artigo 226,
reconhece a familia como base da
Sociedade e estabelece que ela deve
receber especial protecao do Estado. A
partir dai, dois fendmenos podem ser
observados, a disputa a respeito do
conceito de familia por diferentes atores,
em diferentes areas do conhecimento e a
necessidade de politicas publicas para
protecdo da familia, suas conformacdes e
efetividades. A partir uma pesquisa
bibliografica e documental no campo dos
estudos das politicas publicas e género e
levantamento de dados sobre projetos de
lei a respeito do conceito de familia, para
posterior analise juridica, este trabalho
objetiva apresentar politicas publicas que
tangenciam a masculinidade no ambito
familiar, mais precisamente, colocando o
homem em perspectiva nas suas relagdes
com seus filhos e com seus parceiros (de
qualquer género) com quem mantenha
relacionamento estavel e amoroso. Outro

Eliane Vieira Lacerda Almeida "

ABSTRACT

The Federal Constitution, in article 226,
recognizes the family as the basis of the
Society and establishes that it must receive
special protection from the State. From
there, two phenomena can be observed,
the dispute about the concept of family by
different actors, in different areas of
knowledge and the need for public
policies to protect the family, its
conformations and effectiveness. Based
on a bibliographic and documentary
research in the field of studies of public
policies and gender and data collection on
bills regarding the concept of family, for
further legal analysis, this work aims to
present public policies that concern
masculinity in the family context, more
precisely, putting the man in perspective
in his relations with his children and with
his partners (of any gender) with whom he
maintains a stable and loving relationship.
Another objective of the research is to
understand the legislative disputes by the

I Advogado. Mestre e Doutor em Direito da Cidade pela UERJ. Professor da Graduacio e do Mestrado em
Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) onde leciona Direito Civil e Politica
Urbana. Consultor Juridico do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) em Politica
Urbana, Direito Publico e Urbanistico.

I Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Estudos Interdisciplinares em Mulheres, Género e
Feminismo da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Mestra pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
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objetivo da pesquisa ¢ compreender as concept of family and its coherences based
disputas legislativas pelo conceito de on constitutional principles.

familia e suas coeréncias a partir dos

principios constitucionais.

PALAVRAS-CHAVE KEYWORDS
Direito de Familia. Género. Homens Family Law. Gender. Aggressor men.

agressores. Processo Legislativo. Estatuto Legislative Process. Family Statute.
das Familias.
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1 INTRODUCAO

O conceito de masculinidade comegou a ser discutido na década de 60/70,
surgindo no seio das discussdoes feministas. Porém, foi com o fortalecimento dos
movimentos gay e negro que se passou a questionar as especificidades dos diferentes tipos
de homens, de forma que falar em apenas uma masculinidade ndo era suficiente para
abarcar a pluralidade masculina. Assim, somente na década de 80 os estudos sobre as
masculinidades se consolidaram, sobretudo com um olhar interseccional acerca das
tematicas ndo apenas de género, mas também de sexualidade e etnia. Com o avango nos
estudos de género, a sociedade comegou a demandar do poder publico a intervencdo em
relagdes que antes eram vistas como pertencentes a esfera privada, tais como relagdes de

paternidade e amorosas.

Nessa perspectiva, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar politicas publicas que
tangenciam a masculinidade no dmbito familiar, mais precisamente, colocando o homem
em perspectiva nas suas relagdes com seus filhos e com seus parceiros (de qualquer
género) com quem mantenha relacionamento estdvel e amoroso. Assim, pretende-se
trazer uma reflexao sobre como o direito de familia ¢ afetado por politicas publicas que
tocam a masculinidade, ndo do ponto de vista do individuo no ambito das relagdes
familiares, mas da familia enquanto base da sociedade. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental no campo dos estudos das politicas publicas e
género, bem como sobre o direito de familia e seus fundamentos constitucionais para
entdo se abordar a pesquisa empirica dos projetos de lei em tramitacdo que tratam a
respeito do conceito de familia. A se¢@o sobre o servigo de responsabilizacao e educacao
para homens agressores foi elaborada com resultados parciais da pesquisa empirica
desenvolvida junto a equipe técnica e os homens designados para o servigo das comarcas

de Bangu e Leopoldina, ambos na cidade do Rio de Janeiro.

Em sendo a masculinidade algo que ndo € unico, havendo assim, masculinidades,
necessario se faz constantemente repensar os homens frente as transformagdes sociais.
Tendo em vista as diferentes composi¢des familiares, ¢ importante questionar como o
poder publico esta fomentando politicas que auxiliam na constru¢do de uma nova figura

masculina no ambiente doméstico e familiar. Assim, também serdo trabalhadas as

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.
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politicas publicas acerca das relacdes familiares e, posteriormente, as politicas de
combate a violéncia doméstica contra mulheres, especificamente acerca do papel do

poder publico na desconstrucao da masculinidade violenta.

A par do movimento politico e cultural que essa transformacdo exige, no campo
juridico € essencial o movimento interpretativo do direito de familia que busque
fundamento na dignidade da pessoa humana, na liberdade e na igualdade perante a Lei e
o Estado. Assim, cumpre analisar como tem sido a construcao desta nova masculinidade
no Direito, a comecar pela relagdo entre género e direito de familia, que serd explanado a

seguir.

2 MASCULINIDADES E DIREITO DE FAMILIA

Macho e fémea. Homem e mulher. Ao longo dos tempos essas categorias binarias
foram socialmente construidas em uma tentativa de dar conta da complexidade dos seres.
O saber da biologia ¢ comumente utilizado, ora para deslegitimar identidades, ora para
reforgar opressdes — especialmente no campo dos direitos reprodutivos. Para Sterling
(1993), a dicotomia entre macho e fémea ndo da conta da complexidade biologica
humana, notadamente por ndo abarcar a pluralidade de pessoas intersexuais. Assim,

polarizar género seria ainda limitante.

As décadas de 60/70 foram fundamentalmente o periodo de inicio dos estudos
sobre masculinidade voltada para a reflexdo dos papéis socialmente desempenhados por
homens e mulheres (ZANELLO, 2018). Tanto Zanello, quanto Hooks (2018) defendem
que os estudos sobre feminismo e masculinidade devem caminhar juntos, notadamente
por serem duas categorias que se relacionam entre si. Os estudos sobre sexualidades,
contudo, ganham maior destaque academicamente na década de 80, em razdo da
organizacdo em grupos que nao se enquadravam na perspectiva heteronormativa. Dentre
as obras que marcaram o periodo, Bento (2014) ressalta a relevancia do livro A Historia
da Sexualidade, de Michel Foucault. Ainda sobre a defini¢do de género, cumpre salientar
que ela ndo ¢ unanime e estdtica. Ao passear por diferentes marcos conceituais sobre
género, Bento (2006: p. 93) indica que o primeiro momento, em breve sintese, estava
dividido em duas frente: “(...) a critica a universalidade da categoria, ‘mulher’ e, segundo,

os estudos sobre a sexualidade”. Essa universalidade ¢ questionada também por Bourcier
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e Moliner (2012), quando questionam sobre quem o “nos” do feminismo se refere. Grossi
(1998) ressalta a influéncia norte-americana na construgdo da categoria de género que, no
pensamento original, estava igualmente restrita as caracteristicas socialmente relativas a

polarizagdo entre homem e mulher.

Essa categorizagdo que coloca o género como uma espécie continuidade do “sexo
natural” foi exemplificado na obra de Bourcier e Moliner (2012, p. 14): “Quel est donc
ce standard de la différence sexuelle qui nous est constamment rappelé par la
signalétique des portes des toilettes? Deux portes, deux sexes, deux genres (..)".
Seguindo os autores na afirma¢do de que pessoas podem ter multiplas representagdes
sociais que ndo correspondam as caracteristicas originalmente atreladas ao seu 6rgao
genital. A problematizagdo acerca das subjetividades, género e exercicio da sexualidade
¢ classificada por Bento (2006) como o terceiro momento tedrico, em que os pensadores

trazem a teoria queer.

Os direitos reprodutivos compdem as reflexdes sobre género e sexualidade a
medida que estas categorias fazem frente ao determinismo bioldgico que reduz os seres
humanos ao desempenho de fungdes reprodutivas que, para tanto, acredita-se precisar de
uma estrutura familiar heterocisnormativa. A ideia do sexo como fonte de prazer e nao
apenas um instrumento de reproducdo teve especial relevancia da década de 60, com a
comercializagdo da pilula anticoncepcional e questionamento de valores como a

necessaria virgindade antes do casamento (GROSSI, 1998).

Os limites socialmente impostos as pessoas por seus sexos bioldgicos comecaram
a ser questionados. Os papéis sociais de género comegaram a mudar. A forma de se
relacionar afetivamente alterou o exercicio dos direitos reprodutivos. E tudo isso e muito
mais foi mudando o entendimento do que ¢ uma familia. A seguir traremos algumas

reflexdes sobre os impactos dos estudos de género no direito de familia.

2.1 RELACOES FAMILIARES E DIREITO DE FAMILIA
O Direito ¢ um fendmeno social, um instrumento que permite a vida em sociedade

na medida que regula as formas de solu¢ao de conflitos. Direito € também exercicio do

1 "Qual ¢ esse padrao de diferenca sexual de que somos constantemente lembrados pela sinalizagdo nas
portas do banheiro? Duas portas, dois sexos, dois géneros" (livre traducao dos autores).
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poder, que assume uma dupla fun¢do, de manutencdo da organiza¢do social e de
transformagdo do “status quo”. A depender da época, da Sociedade ¢ do seu regime
politico, essas fungdes estardo desempenhando seu papel de forma harmonica ou se
sobrepondo uma a outra. Como se pode perceber, o Direito acompanha a Sociedade e

suas transformacdes, ora dificultando-as, ora impulsionando-as.

O direito de familia ndo ¢ diferente, pelo contrario, por ter impacto no cotidiano
da vida das pessoas, de seus direitos de personalidade, suas relagdes familiares, morais e
patrimoniais, talvez seja um dos ramos que mais tem acompanhado as transformagdes

sociais do Século XX e deste inicio de Século XXI.

E importante observar a profunda transformacao realizada no direito de familia
pela sociedade através de clientes indignados e insistentes, de advogados combativos e

inventivos e juizes sensiveis as multiplas realidades sociais brasileiras.

O direito de familia exercia, até o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 —
CF/88, um papel de organizador da estrutura social, buscando manté-la intacta a partir da
regulagdo do casamento e da familia legitima. Justificava-se assim a proibicao do
divorcio, a negagdo da existéncia de filhos havidos de pais que nao fossem casados ou
filhos havidos de relagdes incestuosas ou extraconjugais. Regulava-se a adogdo como
uma forma de “presentear” o casal infértil com uma crianga. Unides livres entre pessoas
solteiras, maes solteiras, avos que cuidavam de seus netos, nada a ndo ser o casamento

era considerado familia legitima.

De acordo com Lobo (2009:4); a legislagao de cunho liberal do século XIX nao

alcangou o direito de familia:

Mas a familia, nas grandes codificagdes liberais burguesas, permaneceu
no obscurantismo pré-iluminista, ndo se lhe aplicando os principios da
liberdade ou da igualdade, porque estavam a margem dos interesses
patrimonializantes que passaram a determinar as relagdes civis.

Os brasileiros, porém, a despeito das leis, das religides, de um suposto valor moral

compartilhado pela sociedade?, tinham (e continuam tendo) filhos fora do casamento ou

2 Em uma sociedade multicultural como a brasileira ndo ¢ mais legitimo se falar em “moral e bons
costumes” como conceitos uniformes e deslocados do contexto de cada coletividade. A generalizagdo dos
conceitos de “moral” e de “bons costumes” significa, na verdade, a imposi¢do desses conceitos validos para
determinado grupo sobre outros grupos menos poderosos, o que viola frontalmente objetivos fundamentais
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sem estarem casados, abandonam os casamentos e assumem outras relagdes, criam
criancas que ndo sao seus filhos, vivem solteiros ou com pessoas do mesmo género.
Coube a sociedade, como mencionado, através da cidadania, da advocacia e dos
Tribunais, reconhecer esses direitos subjetivos, transformando assim o Direito,
adequando-o a realidade. Desta forma, o legislador Constituinte de 1988, em boa hora,
confirmou essas transformagdes e consagrou as conquistas através do novo texto

constitucional.

Temos expresso hoje na CF/88 a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica Federativa (art. 1°, III), que vai fundamentar também a prote¢ao integral da
crianga, do adolescente e do jovem com absoluta prioridade (art. 227), a prote¢ao do idoso
(art. 230) e a “assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes™ (art. 226, §8°). A familia,
conforme reconhece a Constitui¢do (art. 226), ¢ a base da sociedade, porque ¢ na familia
(violenta, abusiva, homof6bica, machista, inclusiva, respeitadora ou acolhedora) que o
individuo nasce, se forma e se torna cidadao, mas diferentemente de outros tempos, o
Estado nao fecha os olhos para as familias, ndo determina com exclusividade as formas
de criacdo, apenas enumera algumas formas ja entdo consagradas, o casamento, a uniao
estavel e a familia monoparental, da mae ou pai solteiros, assegurando a liberdade para
criagdo de familias, ao passo em que se preocupa com o individuo nas familias. A
dignidade da pessoa humana e a liberdade fundamentam também a liberdade quanto ao
planejamento familiar responsavel (art. 226, §7°) e quanto ao divorcio, direito a que, apds
a Emenda Constitucional n° 66/2010, ndao pode sofrer oposicao de obstaculos, como prazo
de casamento ou separacdo para sua solicitacdo, reduzindo a interferéncia do Estado na

familia e na liberdade individual.

A Constituicdo assegurou também a igualdade de género (art. 5°, I) como direito
fundamental, que ¢ o pilar da igualdade entre homens e mulheres em relagao aos direitos

e deveres da sociedade conjugal (art. 226, §5°).

Coube novamente a Sociedade, apos a Carta de 1988, através de odisseias

judiciais, reduzir o papel da culpa do término da relacdo de casamento ou unido estavel,

da federagdo brasileira e do Estado de Direito, tais como solidariedade e vedagdo de preconceitos e
discriminagdes (CF, art. 3°, I e [V) que embasam a protecdo aos grupos vulneraveis.
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reconhecer e equiparar a unido estdvel homoafetiva & unido estavel heteroafetiva,
assegurar aos pais e as criangas o direito adog¢ao por pares ou individuos homoafetivos.
Também assegurou o direito a realizacao da cirurgia de redesignagao sexual e, ainda que
ndo haja uniformidade de entendimento dos Tribunais, o direito de adequagdo do nome
ao género vivido pela pessoa, tenha ou ndo havido cirurgia de transgenitalizacao.
Doutrina e jurisprudéncia lidam com outros tipos de guarda de filhos além daquelas

disciplinadas no Cédigo Civil de 2002.

No que também tangencia essas mudancas sociais, de forma a abarcar as
transformagoes sociais, em 2017, a Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) emitiu o
Provimento n°® 63 de 14/11/2017 permitindo que passasse a ser reconhecivel em cartério
o reconhecimento da paternidade e maternidade voluntaria na certidao de nascimento, de
forma a ndo mais ser necessaria uma acao judicial para reconhecer o vinculo. Contudo,
ainda que tal Provimento permita uma formalizagdo do vinculo entre figuras como o
padrasto e um menor, de forma contraria ao desenvolvimento das relagdes familiares, o
CNJ nos autos da acdo 0003325-80.2018.00.0000 vetou a possibilidade de ser

reconhecida uma multiparentalidade.

Como vimos, nao ¢ possivel falar em masculinidades sem falar de feminilidades.
No ambito das mudancas do século XX, as mulheres foram as grandes protagonistas, com
excecdo talvez do movimento por direitos gays, dos anos 80, protagonizado, em especial,
por homens que, por sua vez, se beneficiaram e apoiaram no movimento feminista

anterior dos anos 60 e 70. Conforme assevera Lobo (2009:15):

A familia, na sociedade de massa contemporanea, sofreu as vicissitudes
da urbanizagdo acelerada ao longo do século XX, como ocorreu no
Brasil. Por outro lado, a emancipacdo feminina, principalmente
econOmica e profissional, modificou substancialmente o papel que era
destinado a mulher no ambito doméstico e remodelou a familia.

E de se registrar, contudo que, no Brasil, as mulheres ha muito trabalhavam,
mulheres negras escravas, ex-escravas, filhas e netas de escravos, mulheres imigrantes,
operarias; mas foi somente quando a mulher branca de classe média urbana ingressou no
mercado de trabalho, que a legislacdo se alterou para assegurar direitos a essa mulher,
como foi o caso do Estatuto da Mulher Casada, Lei n® 4.121/1962 e, posteriormente, da
Lei do Divorcio, n°® 6.515/1977, promulgada na esteira da aprovacdo da Emenda

Constitucional n. 09/1977, por grande empenho do Senador Nelson Carneiro que ha muito
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tempo defendia a ado¢do do divércio no Brasil. Curiosamente, a proposta de emenda
constitucional nao havia obtido o quérum de 2/3 exigido pela Constitui¢ao entdo vigente.
Somente quando a EC n. 08/77 alterou o quérum para maioria absoluta em duas sessoes

¢ que se obteve €xito na aprovagdo do divorcio.

Cerca de 40 depois, ganha for¢a o movimento de homens visando ocupar um novo
lugar na sociedade. Quer dizer, o movimento feminista importa em libertacao de mulheres
e homens, tanto os que precisam se adaptar as mudancas de comportamento das mulheres,
quanto os que sempre se sentiram oprimidos pelo machismo da sociedade, aqueles que
ndo podiam “vestir rosa”, demonstrar sentimentos, cuidar da casa, dos filhos, dos pais,
cuidar de si mesmos, decidir ndo ter filhos, como se o destino de todo o homem fosse

obrigatoriamente procriar e prover a familia de bens materiais.

Esse novo olhar sobre masculinidade, uma masculinidade nao téxica, impde um
novo olhar sobre o direito de familia, transformagdes que ainda estdo por vir, ndo uma
mera igualdade formal de discurso, mais uma pratica de igualdade de género em que se
considere realmente a igualdade do homem em cuidar da sua pessoa, de seus familiares
em harmonia com o cuidado da vida profissional. Isso se reflete no direito a licengas,
beneficios previdenciarios e trabalhistas, guarda de filhos, direito a alimentos, cuidado
com os idosos, acesso ao direito reprodutivo, respeito as suas decisdes € até mesmo ao

que socialmente ¢ entendido como familia.

2.2 FAMILIA X FAMILIAS: A DISPUTA LEGISLATIVA SOBRE O
CONCEITO

Tramitaram na Camara dos Deputados Federais dois Projetos de Lei que, em seus
amagos, tinham sentidos opostos. O PL n° 6.583/2013, denominado Estatuto da Familia
e o PL n° 3.369/2015, o Estatuto das Familias do Século XXI. O primeiro deles dispoe
sobre os direitos da familia e diretrizes das politicas publicas. Define em seu artigo 2°
“entidade familiar como o nticleo social formado a partir da unido entre um homem e
uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes™ (grifos no original). Os demais 14 artigos
tratam de politicas publicas voltadas a familia, criando, inclusive, conselhos da familia,
visando assessorar a elaborag@o de politicas publicas. Este PL foi aprovado em todas as

comissdes e, assim, seria encaminhado ao Senado caso ndo houvesse dois recursos para
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votagdo em plendrio, um apresentado pela Deputada Erika Kokay do PF-DF e outro pelo
Deputado Jean Wyllys do PSOL-RJ. A proposicao, contudo, sequer foi a plenario, porque
foi arquivada pelo encerramento daquela legislatura, por for¢a do paragrafo tinico do

artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em relacdo ao Estatuto das Familias do Século XXI, PL n°® 3.369/2015, este
também foi arquivado no fim da ultima legislatura, mas desarquivado por requerimento
de seu autor, Deputado Orlando Silva, do PCdoB-SP, no inicio da presente legislatura,
2019-2022. O PL de apenas trés artigos reconhece como familias todas as formas de uniao
entre duas ou mais pessoas, baseadas no amor ou na socioafetividade. Para o PL, essas
unides, que se interpretam como unides entre consortes ou entre pais e filhos, ainda que
nao bioldgicos, se constituem independentemente da consanguinidade, género, orientagao
sexual, nacionalidade, credo ou raga. O PL estava pronto para votagao na Comissao de
Direitos Humanos e Minorias - CDHM, com voto do Relator pela aprovacao do Projeto.
No entanto, conforme noticiado amplamente
(https://congressoemfoco.uol.com.br/direitos-humanos/estatuto-das-familias-e-
questionado-e-sai-da-pauta-para-ganhar-novo-parecer/) houve campanha de Deputados
do PSL induzindo a sociedade a acreditar que o PL legalizaria incestos e pedofilia, o que
levou a sua retirada de pauta, recebendo um parecer contrario por um dos membros da
Comissao. O Presidente da Comissdao, Deputado Tulio Gadélha, do PDT-PE, iria, em
acordo com o autor do Projeto, apresentar um substitutivo com texto a prova de “fake
news”. Com efeito, sem endossar a campanha difamatoria, o texto original ndo estava

redigido da forma mais clara que matéria de tanta importancia exige.

E de se ressaltar que a Lei ndio é dirigida apenas para juristas e especialistas em
familia; ja foi o tempo em que o Direito era empregado para criar uma separagao entre o
povo, destinatario da norma, ¢ o Estado que produz a norma. Convenientemente, esta
distancia era (e continua sendo) preenchida por uma oligarquia, uma classe média que
intermedeia essas relagdes e cobra seu pedagio por isso. A figura do jurista sempre
existird, pois assim como ocorre com as demais ciéncias, o Direito precisa de seus
especialistas, versados na ciéncia, para identificarem os novos caminhos e orientarem a
Sociedade nas suas escolhas. Para isso, um povo com educacdao e uma lei minimamente
compreensivel sdo elementos essenciais. E, para fechar o paréntese, a educacgdo

libertadora, tdo subtraida de nos, € a arma contra as “fake news”, os falsos especialistas e

Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2021. ISSN 2675-1143.



206
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA UNIRIO

o Dr. Google, este que acarreta tanto mal a satide e a relagdo médico-paciente quanto uma

lei escrita apenas para os espertos.

Como reacdo ao Projeto do Estatuto das Familias, o Deputado Pastor Eurico, do
PATRIOTA-PE, apresentou em 20/08/2019 o PL n° 4.590/2019, denominado
simplesmente Estatuto das Familias, com quatro artigos para estabelecer que o Estatuto
“consiste na autodeterminacdo da entidade familiar, sendo vedado ao Estado qualquer
tipo de regulamentag¢do que cause prejuizo a essa autodeterminagdo” (art. 2°), o que ¢é
incoerente com o artigo seguinte em que determina que a familia “é formada a partir pela
unido de homem e mulher, denominados respectivamente pai e mae, por meio do
casamento ou de unido estadvel, com o sem existéncia de filhos™” (art. 3°). Logo, como
pode uma lei estabelecer o direito das familias em se autodeterminar ao mesmo tempo em
que, enquanto Estado Legislador, determina o que ¢ familia? Na pura critica a redagao,
poder-se-ia afirmar, também, que o PL institui pai e mae sem filhos! Efetivamente, este
PL exclui as unides homoafetivas, fecha os olhos para a ado¢do e familias socioafetivas.
Este PL, por disposicdo regimental, foi apensado e tramita junto ao ja aludido PL n°
3369/2015, Estatuto das Familias do Século XXI. O Deputado Pastor Eurico apresentou
ainda em 2019 mais 6 projetos de lei com a mesma epigrafe, Estatuto das Familias, (PLs
n. 4824, 4965, 5162, 5486, 5541 e 6309) basicamente com o mesmo texto legal. Nos
cinco ultimos faz referéncia ao direito das familias em prestar educagdo domiciliar as
criangas, incorporando novos dispositivos e aprimorando a redagdo. Todos estdo
apensados ao PL 3369/2015, Estatuto das Familias do Século XXI, que estao na Comissao
de Direitos Humanos ¢ Minorias - CDHM, com trés pareceres, um do entdo Relator do
Projeto na Comissao Deputado Jean Wyllys, em 2016, pela aprovacao do projeto, o
segundo pelo Relator na atual legislatura, Deputado Tulio Gadélha, também pela

aprovacao e um voto em separado do Deputado Soéstenes Cavalcante, pela rejeigao do PL.

No Senado, tramita o PLS n. 134/2018, apresentado pela Ordem dos Advogados
do Brasil através de sua Comissdo Nacional da Diversidade Sexual e Género, presidida
pela jurista Maria Berenice Dias. A propositura contou com 100.000 (cem mil)
assinaturas e foi analisada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) do Senado, presidida pela Senadora Marta Suplicy. A CDH aprovou a propositura
que passou a tramitar no Senado com projeto de lei da CDH. O PLS, que esta com a

relatoria desde 15/03/2019, trata do Estatuto da Diversidade Sexual e de Género, que
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disciplina detalhadamente a questdo, assegurando direitos e indicando politicas publicas

para, conforme seu artigo 1°:

“promover a inclusdo de todos, combater e criminalizar a
discriminagdo e a intolerancia por orientagdo sexual ou identidade de
género, de modo a garantir a efetivacdo da igualdade de oportunidades,

a defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos das minorias

sexuais e de género™.?

Ao largo desses projetos legislativos, no entanto, o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo proferida na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5971, definiu que a
interpretagdo do art. 2°, I, da Lei 6.160/2018 (que institui as diretrizes para implantagao
da Politica Publica de Valorizagdo da Familia no Distrito Federal) ndo pode excluir o
reconhecimento da unido estavel de pessoas do mesmo sexo da conceituagdo de entidade
familiar, no campo das politicas ptblicas. Assim, ainda que o legislativo crie empecilhos
no reconhecimento da unido homoafetiva, o judiciario tem se mostrado uma via juridica

importante para garantir os direitos das familias nao heteronormativas.

Esta andlise do processo legislativo mostra mais que uma luta de forgas juridicas,
mostra um embate cultural, ideologico, social e politico entre um Brasil de brasileiros que
pretendem viver numa sociedade plural e que respeite as diferengas, onde homens e
mulheres possam viver a plenitude de suas mais diversas formas de masculinidades e
feminilidades e onde mulheres e criancgas estejam a salvo da violéncia doméstica. De
outro lado, um Brasil de brasileiros que veem na diversidade uma ameaga ao “status quo”,
ao papel do homem enquanto protagonista da conducao familiar e, desta forma, da propria
sociedade. O papel transformador do Direito encontra limites. A letra “fria ou quente” da
Lei e a caneta do juiz ndo sdo capazes de mudar os pensamentos e coragdes dos homens.
A transformacdo pode ser estimulada pela Lei e pelo juiz, mas ela ocorre no campo da

cultura e da educagdo (nas escolas) para que possam dar forca aos movimentos politicos.

Como veremos a seguir, enquanto o homem for limitado a figura padronizada do
chefe da familia, dificilmente ele sera um pai participativo, ou mesmo um companheiro
que se permita ser afetuoso, tendo em vista que os papéis sociais de género nao permitem

que homens e mulheres vivam a plenitude de suas masculinidades e feminilidades.

3 https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7651096&ts=1624914051557&disposition=inline
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2.3 CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA NO BRASIL A
PARTIR DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Miguel e Biroli destacam que “as relacdes de género atravessam toda a sociedade,
e seus sentidos e seus efeitos ndo estdo restritos as mulheres™ (2014, ndo paginado), de
forma que as esferas publicas e privadas das relagdes nao devem ser desassociadas, sob
pena de prejudicar a constru¢do de uma sociedade pautada pela democracia. Os autores
ainda afirmam que “(...) privacidade ¢ parte de um ideédrio que serve a dominagdo
masculina” (Idem). Assim, trazer o direito de familia para o campo das politicas publicas,
perpassado pela perspectiva de género, aproxima o campo politico da complexidade da
dinamica familiar existente na sociedade. Nao podendo, assim, perder de vista que o
desempenho de um papel social na esfera publica influencia na vida privada do individuo

e vice-versa.

A Lei n® 13.257, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia foi
sancionada em de 8 de marg¢o de 2016, que criou politicas publicas para a primeira
infancia. Bucci conceitua a politica publica como sendo um “(...) programa de acdo
governamental que resulta de um conjunto de processos juridicamente regulados (...)
visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. (BUCCI,

2006: 39).

O Marco estipulou que, dentre as areas prioritarias de formulagdo de politicas
publicas para criancas de até seis anos, estd a convivéncia familiar e comunitaria,
conforme art. 5° da Lei. O art. 14 do Marco Legal, que tangencia politicas e programas
governamentais, menciona a inclusdo de programas de promocdo da paternidade e
maternidade. Porém, at¢ o momento de desenvolvimento dessa pesquisa nao foi

encontrada regulamentagdo sobre diretrizes e metodologia desses programas.

Como forma de fomentar a participacdo dos pais aos programas, a ampliagdo da
licenga paternidade — em sendo o participante empregado de uma Empresa Cidada —
somente sera possivel apds a comprovagao da participacao aos referidos programas ou

atividades de orientacdo sobre paternidade responsavel (art. 38 da Lei n°® 13.257).

Porém, ainda que exista um direito positivado prevendo a criagdo de programas
com potencial de romper aspectos negativos da masculinidade — na perspectiva da

paternidade — e o fomento a maior adesao dos pais a eles, a auséncia de diretriz norteadora
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e maior divulgacdo deles dificulta a sua implementagdo. Em sentido semelhante as
lacunas aqui apresentadas, Andreucci e Junqueira (2017) retomam pensadores relevantes
do campo das politicas publicas, especialmente para apontar que esta - que trata dos
direitos das criangas - ndo pode fugir da regra de ter bons instrumentos de implementagao

e avaliag@o para o alcance da sua finalidade social.

A ocupagao desses programas por profissionais capacitados e comprometidos com
a constru¢ao de uma nova masculinidade ¢ de suma importancia para a conscientizagao
dos homens acerca dos seus direitos enquanto pais. Isto porque, a maior participagao
familiar, além de ser um direito da crianga, também ¢ um direito do homem, para que ele

possa criar lagos mais fortes e afetivos com os seus filhos.

Retomando o instituto da licenca paternidade, ainda que a sua criagdo nao tenha
se dado com a criagdo do Marco Legal, ¢ um assunto fundamental para reflexdo da
disparidade entre homens e mulheres na possibilidade de participagao familiar. A CF traz
no Art. 7°, inciso XIX, a licenca-paternidade como um direito trabalhista, mas que
depende de regulamentacao por outro instrumento legal. A Lei n®. 13.467/2017, alterou a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, fixando a licen¢a-maternidade em 120 dias e
reiterando a redagdo da CF quanto a licenca-paternidade, no sentido que de outra lei

deveria regulamentar.

Assim, o que vigora atualmente € o prazo de 5 dias previsto no art. 10, § 1° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que assim determina: “§ 1° Até
que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicao, o prazo da licenca-
paternidade a que se refere o inciso € de cinco dias”. Existem mais de 30 projetos de lei
(PL) visando a regulamentaciao com a consequente ampliacdo desse prazo de afastamento,
mas aqui destacamos o PL 2765/2020, de autoria da deputada Samia Bomfim (PSOL),
uma vez que o fundamento do aumento de 5 para 45 dias foi o atual contexto de pandemia

de COVID-19.

A pandemia agravou diversos aspectos da desigualdade de género ao trazer o
trabalho para dentro dos lares e com o fechamento das escolas com o objetivo de conter
a propagacao do virus do coronavirus. As politicas sanitarias e os desdobramentos sociais
acabaram por acarretar uma série de sobrecarga as mulheres, em especial as maes, de

forma que permitir que o homem possa participar mais ativamente dos primeiros cuidados
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e se manter na seguranca da casa nesse periodo demonstra ser um caminho prudente do

ponto de vista sanitario e rumo a uma menor disparidade social de género.

Nao se pode deixar de reforgar o observado por Spellmann (2016: 241) que o
direito a licenga tem “(...) sua cobertura ¢ limitada se aplicando somente a trabalhadores
registrados, empregados nas grandes empresas privadas e publicas (...)”. Tal
apontamento revela que, ainda que por poucos dias, o direito a convivéncia familiar no
periodo imediatamente ao pos-parto possui uma certa perspectiva de classe, uma vez que
o homem precisa estar empregado dentro da formalidade, o que vulnerabiliza aqueles

desempregados ou em condi¢des de informalidade.

Demonstrados alguns dos pontos em que as politicas publicas podem influenciar
o exercicio do direito de familia a partir da estigmatizacdo dos papéis de género,
passaremos a trabalhar os reflexos nas politicas de combate a violéncia doméstica e

familiar.

3 A DESCONSTRUCAO DA MASCULINIDADE VIOLENTA NO
AMBITO FAMILIAR

O entendimento sobre as conceituagdes de género aqui trabalhadas, conforme
indicado na secdo anterior, parte da no¢ao de que homens e mulheres fazem parte de uma
concepcao relacional entre si. E isso ndo se difere quando o tema ¢ violéncia doméstica e
familiar. A Lei Maria da Penha inovou ao prever determinados servigos visando a
reeducagao de homens e educacao para a sociedade como um todo, trazendo para o poder
publico a responsabilidade de atuar também na transformacdo e influéncia na

subjetividade masculina.

Autoras como Farah (2004), Bandeira; Almeida (2013), dentre tantas outras,
trabalham o conceito de politicas publicas pela perspectiva de género, que ¢ um campo
de estudo importante para trazer para a esfera publica problemas que ficavam escondidos
no manto da privacidade do lar. A seguir, em contraponto com a se¢do anterior, serao
trazidos elementos sobre a face violenta da masculinidade, com o proposito de demonstrar
que ainda que os estudos sobre masculinidades e sexualidades tenham avancado e
influenciado os direitos dos homens, ainda hd muito o que se fazer no campo das politicas

publicas.
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3.1 GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS AUTORES DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Atualmente no Brasil, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em um
contexto de relacdo amorosa-afetiva, ¢ regida pela Lei Maria da Penha. A respectiva
legislacao surgiu com o intuito de criar meios de coibir a pratica desse tipo especifico de
violéncia. Nao se pode olvidar que uma importante mudanga de perspectiva que a Lei
Maria da Penha trouxe para o combate da violéncia contra a mulher no ambito doméstico
e familiar foi elevar o seu status para politicas publicas, onde a Lei tornou esse tipo de
violéncia um problema publico, obrigando que o Estado interviesse na sociedade civil, de

forma a proteger as mulheres.

Em que pese as mulheres também possam ser enquadradas como agressoras pela
Lei Maria da Penha, entende-se que a violéncia doméstica e familiar ¢ um problema de
desigualdade de género, porque a maioria das violéncias ¢ perpetrada por homens.
Conforme dados extraidos da Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM (2018), em
2017, dentre as denuncias recebidas pelo Ligue 180, 124.094 dos agressores eram homens
(89%) e 15.558 eram mulheres (11%). Frente a isso, cabe refletir sobre como a politica
publica de protegdo a mulher pode auxiliar ou combater a masculinidade violenta, de

forma a evitar a ocorréncia de novas agressoes.

Objetivando obter transformagdes no estabelecimento de relagdo entre homens e
mulheres, a Lei Maria da Penha trouxe a possibilidade de desenvolvimento de trabalhos
voltados para os homens, nos artigos 35, inciso V e 45. Contudo, assim como o0s
programas acerca da paternidade, a lei ndo especificou as diretrizes dos programas, além
de ndo tangenciar aspectos estruturais e organizacionais, de forma que cada Tribunal ou
Secretaria responsavel pela implementacao dos grupos reflexivos atua com metodologia

propria.

De acordo com o levantamento realizado junto as Coordenadorias Estaduais das
Mulheres atuantes junto aos Tribunais de Justica e Juizados Especializados, foi possivel
verificar que, de modo geral, nos Estados que implementaram os grupos reflexivos -
também chamado de servico de responsabilizacdo e educagdo para agressores - eles foram
organizados na forma de encontros, normalmente ministrados por uma equipe
multidisciplinar composta por profissionais da psicologia e assisténcia social. A pratica

consiste na realizacao de sessdes, individuais ou coletivas, onde sdo trabalhadas tematicas
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de género, de forma a conscientizar os homens sobre a importancia de estabelecer uma

relacdo nao violenta com as mulheres.

Importante destacar o esforco das equipes em aproveitar a histdria e vivéncia dos
proprios homens para melhor captag@o do seu interesse e absor¢ao dos temas trabalhados.
Nas respostas obtidas junto as Coordenadorias, frequentemente as tematicas de ciclo de
violéncia, masculinidades, violéncia doméstica e consumo de alcool e drogas surgiram
como sendo as questdes trabalhadas nas sessdes ministradas. Assim, ainda que ndo haja
uma padronizacao metodologica, os grupos que estdo em funcionamento no Brasil tém se
mostrado um potencial espago de desconstru¢do da masculinidade violenta no ambito do
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Contudo, tais espagos ainda
estdo demasiadamente atrelados a um processo judicial, ou seja, cuja intervengao ocorre
apos o fato delitivo. Uma vez que os grupos reflexivos apresentam tematicas importantes
na constru¢do de masculinidades ndo-toxicas, ideal seria que a sua atuacdo se desse
também de forma preventiva e pedagodgica e ndo apenas repressiva, coOmo 0s grupos

realizados pela Rede Brasil de Masculinidades, por exemplo.

Em pesquisa empirica desenvolvida através de entrevistas direcionadas com as
equipes multidisciplinares que ministram os servigos para agressores nas comarcas de
Bangu e Leopoldina, ambas na Cidade do Rio de Janeiro, realizada entre maio e junho de
2019 apontaram uma falta de treinamento dado a equipe, que precisa buscar informagdes
por meios proprios. Ainda que os profissionais tenham demonstrado pleno
comprometimento com o combate a violéncia pela conscientizagdo dos homens, trazendo
dinamicas ludicas para introduzir teméaticas de muita relevancia nos estudos de género
como feminismo, violéncia e legislacdo, ¢ necessario avancar no sentido de uma
estruturacao sistematica. Isto porque, em sendo o servico uma implementacao de politica
publica, ele precisa permitir a elaboracdo de meios avaliativos, sob pena de nao alcangar

a sua finalidade educativa e responsabilizadora.

Neste sentido, o Projeto de Lei n°. 6.428/2019, de autoria de Margarete Coelho
visa instituir um Concerto Nacional de Estudos e Pesquisas em Violéncia contra meninas
e mulheres no ambito do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, o
que, se aprovado, podera colaborar para sanar as lacunas no campo das politicas publicas

para as mulheres e, consequentemente, para os homens que também estdo na relagdo
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permeada por violéncia. Pensar as duas pontas da relagdo também se faz necessario em

razao do vinculo afetivo e/ou familiar, o que seré tratado a seguir.

32 A MANUTENCAO DO VINCULO FAMILIAR APOS O
COMETIMENTO DE VIOLENCIA

Um outro enfrentamento especifico da violéncia doméstica e familiar € a questao
do vinculo entre as pessoas que vivenciaram a agressao. O vinculo familiar entre o homem
autor de violéncia doméstica e a pessoa que sofreu a violéncia (seja esposa, companheira
ou descendentes) ndo se rompe de maneira imediata e sem a tramitagdo de um processo
judicial ou extrajudicial — quando o divdrcio ou dissolucdo de unido estavel preenchem
os requisitos para ser realizado em cartério. No caso dos descendentes, o rompimento
legal se procede mediante a¢do de perda do poder familiar cujas hipoteses de cabimento
foram expandidas pela Lei n. 13.715 de 2018. Mesmo com essa ampliagdo, o art. 24 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que a perda ou suspensao do poder familiar
necessita de decretagdo judicial, em procedimento com contraditério (em que € ouvida a

parte que pode vir a perder o poder familiar).

No caso de a vitima ser esposa ou companheira e, dessa forma, estar tutelada sob
a Lei Maria da Penha, ndo raras as vezes a mulher retoma a relagdo com o seu parceiro e
muitos sd3o os motivos para tal comportamento. Os mais comumente apontados sdo a
dependéncia econdémica e a dependéncia emocional. Como dito anteriormente, a Lei
Maria da Penha propiciou a criagcao de um espago educativo para os homens, através dos
grupos reflexivos, o que ¢ benéfico principalmente para os casos de retomada da relagdo,

mas também para sensibilizar o homem para suas relagdes futuras.

Atenta a essa realidade de retorno da convivéncia da mulher em situacao de
violéncia com o homem, a Comarca de Bangu, no Estado do Rio de Janeiro alterou o
modelo de grupo que vinha aplicando. O grupo reflexivo de Bangu surgiu entre 2015 e
2016 e no atual modelo sdo realizados 3 encontros quinzenais, com tempo de duragdo
médio de 2 horas cada. Enquanto que no modelo original apenas homens sentenciados
eram encaminhados para os grupos, atualmente também estdo sendo encaminhados

homens em cumprimento de medida protetiva.

De acordo com a entrevista realizada com a equipe técnica daquela Comarca, foi

possivel observar que o objetivo da inclusdo desses homens € intervir enquanto ou o casal
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ainda esté junto, ou com possibilidade maior de retomada da relagdo, de forma a evitar a
reincidéncia da violéncia. A sugestdao de mudanga do perfil do homem foi feita pelos
proprios participantes, que informaram que a intervengao teria sido mais proveitosa em
momento mais proéximo da pratica da violéncia, ao invés de anos apds a tramitacdo da
acado judicial (podendo chegar a 3 anos o lapso temporal entre o inicio da acdo judicial e

a sentenca condenatdria naquele Juizado).

Antes da implementagdo desse novo modelo, as entrevistas acreditavam que os
homens nao sentenciados ofereceriam resisténcia a participar do grupo, contudo, esse
comportamento ndo tem se confirmado na pratica, havendo, assim, boa aceitagdo da
maioria dos participantes. Por fim, foi informado que aquela equipe acredita que praticas
educativas em momento proximo ao cometimento do ato delitivo atua de forma mais

eficiente na prevencao de novas agressdes.

Assim, tendo em vista que o cometimento de crime, por si s6, ndo rompe com o
vinculo familiar e o fato de ser comum o casal se reconciliar, investir em programas
educativas que rompam com o esteredtipo do homem precisar ser violento, “machdo” e
provedor do lar € atuar na prevengao da reincidéncia. Especificamente em Bangu, foi
possivel observar que os proprios homens autores de violéncia demandam desse tipo de
servico, porque querem melhorar para suas esposas e companheiras. Sendo, dessa forma,

importante o poder publico investir em praticas que desconstroem a masculinidade toxica,

pois ela € proveitosa ndo apenas para o homem, mas para toda a familia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da politica publica pensada a partir da perspectiva de género reside
em exigir do poder publico medidas de combate a producdo de subjetividade pautada pela
dominagdo, opressao e desigualdade. Em assim procedendo, a politica publica de género
auxilia no reconhecimento de que a desigualdade entre homens e mulheres extrapola o
ambito individual. Ou seja, ndo basta que alguns homens, individualmente, renunciem
aos seus privilégios e se posicionem de maneira antissexistas, uma vez que a desigualdade

ja se origina na construcdo social do imaginario sobre os homens.

No campo das politicas publicas houve importantes avancos legais em que o poder

publico passou a intervir em relagdes que antes eram vistas estritamente como domésticas,
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tais quais a responsabilizacdo paterna, através do Marco Legal da Primeira Infancia, e a
desconstru¢ao da masculinidade violenta pela Lei Maria da Penha, no que versa relagdes
domésticas e familiares. Contudo, ha de se observar que, em que pese os avancgos legais,
a fase de implementagao das politicas publicas ainda ¢ bastante incipiente. Isto porque os
programas garantidos pelas Leis ndo possuem regulamentagdo ou diretrizes nacionais de
implementag¢do, gerando inseguranga acerca do contetido que esta sendo disponibilizado

e, até mesmo, se 0os homens interessados estdo conseguindo acesso a esses servicos.

A disputa legislativa acerca das espécies de familia ou da espécie unica de familia
retrata mais do que disputas partidarias, ideoldgicas, religiosas. Ocultada e timida nesta
disputa esta a masculinidade, a questdo dos papéis sociais e familiares que os homens sdo
obrigados a exercer, os papéis que efetivamente exercem e aqueles papéis que lutam para
poder exercer. No campo das politicas publicas, mesmo quando hd um avanco legislativo,
¢ possivel observar a falta de diretrizes acerca dos direitos conquistados. Esta falha na
implementagdo foi possivel de ser verificada desde a implementagdo de programas de
promocao da paternidade aos grupos reflexivos para homens autores de violéncia

doméstica e familiar.

Nos dizeres de Lobo (2009:15): “As demandas sdo, pois, de mais autonomia e
liberdade e menos intervencao estatal na vida privada, pois a legislacdo de familia foi,
historicamente, mais cristalizadora de desigualdades e menos emancipadora”. E tempo
de ndés homens, assim como n6és mulheres, afirmarmos para nossas familias, para a
Sociedade e para nossos Representantes no Congresso que queremos vestir rosa, priorizar
o cuidado com nossos filhos, companheiros e casas em detrimento da vida profissional.
E tempo de dizermos que queremos nio ter filhos, que queremos amarmos uns aos outros,
que queremos nossa individualidade respeitada, nossa sexualidade, enfim, a identidade

que cada um constrdi e se permite construir para si.
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