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RESUMO

O presente artigo se apresenta como uma
andlise da efetivacdo dos direitos das pessoas
LGBTI e as discussbes nas Casas do
Legislativo sobre o tema, por meio de
projetos de lei que foram apresentados apds a
decisdo da ADPF 132 e da ADI 4277 do STF
que reconheceram a Unido Estavel para
casais homossexuais. Propomos uma
apreciacdo critica de como as legislaces e 0s
projetos de lei interagem com o momento
histérico em que vivemos. Assim é que
iremos iniciar uma anélise de como, ap6s a
decisdo favoravel do STF na ADPF 132 e na
ADI 4277, fez-se possivel a emergéncia de
projetos de lei e propostas de emenda a
constituicdo que visam a retirada sistematica
de direitos das pessoas LGBTIs que foram
judicialmente conquistados com as citadas
decisbes do Supremo Tribunal. O artigo esta
dividido em trés partes: a formulagdo da
proposta inicial que percorre a trajetoria dos
direitos conquistados e a tentativa de retira-
los, em um segundo momento teremos uma
breve passagem sobre a base teorica e
metodoldgica que nos possibilita tal analise,
e, por fim, as andlises dos discursos sobre 0s
projetos de lei objetos da tematica do artigo.
A metodologia utilizada foi a da analise do
discurso com um viés pragmatico e dialético,
assim como utilizamos a pesquisa
documental e qualitativa de projetos de lei e

6 Lattes: http:/lattes.cnpg.br/7044884777215972
7 Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2040-825X

ABSTRACT

The present article reveals an analysis of the
effectuation of the LGBTI rights and the
discussions in the Legislative about the
subject, through law projects that were
presented after the decision of ADPF 132 and
ADI 4277 of the Supremo Tribunal Federal
(Federal Court of Justice in Brazil) that
recognized the Stable Union for homosexual
couples. We propose a critical appraisal of
how laws and projects interact with the
historical moment in which we live. This is
how we will begin an analysis of how, after
the favorable decision of the STF in ADPF
132 and ADI 4277, it was possible the
emergence of law projects and proposed
amendments to the constitution aimed at the
systematic withdrawal of LGBTISs' rights that
were partially and precariously conquered
with the aforementioned brazilian Supreme
Court decisions. The article is divided into
three parts: the formulation of the initial
proposal that goes through the trajectory of
the conquered rights and the attempt to
withdraw them, in a second moment we will
have a brief passage on the theoretical and
methodological basis that enables such an
analysis, and, finally, the analysis of the
speeches about the bills that are the subject of
the article. The methodology used was that of
speech analysis with a pragmatic and
dialectical bias, as well as using documentary
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decisdes judiciais, além de pesquisa
bibliografica e analise comparativa. Os
resultados apresentaram um movimento
legislativo, em afronta a Constitui¢do
Federal, de tentativas discriminatdria de
retirada de direitos de um grupo social
minoritario, ao lado de tentativas de
afirmacéo desses direitos.

PALAVRAS-CHAVE:
Direitos LGBTI; Casamento Homoafetivo;
Analise do Discurso; Judicializacao.

and qualitative research of laws and judicial
decisions, in addition to bibliographic
research and comparative analysis. The
results ~ showed an  unconstitutional
movement of discriminatory attempts to
withdraw rights from a minority social group.

KEYWORDS:
LGBTI rights; Homoaffective Marriage;
Speech analysis; Judicialization.
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1. INTRODUCAO

Qualquer maneira de amor vale a pena e ninguém, nessa vida, deve ser diminuido em razdo dos
seus afetos e por compartilhar seus afetos com quem escolher.
Luiz Roberto Barroso

As legislacdes vigentes a cada momento historico estdo materialmente relacionadas as
relacBes sociais, as relacdes de poder, aos processos de subjetivacdo e a producdo de
subjetividade que as permeiam. Com isso ndo queremos dizer que a legislagéo defina a vida,
mas sim que a lei e as decisdes judiciais, sendo tipos especificos de discurso, sdo heterogénicas,
polifénicas, compostas por muitas vozes e utilizada para fins diversos, algumas vezes,
contraditérios, que em uma dialética permanente atingem diretamente a vida das pessoas e, em
especial, de determinados grupos sociais.

Com base nesta premissa, a nossa proposta ¢ a de analisar como, ap06s a decisao
favoravel do STF na ADPF 132 e na ADI 4277, se fez possivel a emergéncia de projetos de lei
e propostas de emenda a constituicdo que visam a retirada sistematica de direitos das pessoas
LGBTIs que foram, judicialmente, conquistados com as citadas decisdes do Supremo Tribunal
Federal. A ADPF 132 é a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental que, junto a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 4277, reconheceram a Unido Homoafetiva como
entidade familiar em decisdo erga omnes, assim como possibilitaram a necessaria consagracao
do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, decisdo que foi regulamentada pela Resolugéo
175 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

O presente artigo se apresenta como uma andlise da efetivacdo dos direitos das pessoas
LGBTI em dialética com as discussdes nas Casas Legislativas sobre o tema, por meio de
projetos de lei que foram apresentados apos a decisdo da ADPF 132 e da ADI 4277 do STF que
reconheceram a Unido Estavel para casais homossexuais. Propomos uma apreciagéo critica de
como as legislagdes e os projetos de lei interagem com 0 momento histérico em que vivemos,
uma vez que mesmo apos o reconhecimento constitucional, pela via da judicializag&o, do direito
de constituir uma familia por parte das pessoas homossexuais, foi possivel analisar que projetos
de lei arcaboucados em concepcdes discriminatorias, ainda presentes em parte da sociedade,
vém a tona para excluir tal conquista, que materialmente ainda é precaria em virtude da inercia
dos poderes legislativos.

Dizemos que o direito ao casamento civil por pessoas homossexuais é precario no

Brasil uma vez que foi conquistado pela via judicial e ndo pela via legislativa. E sabido que a

& Ministro do Supremo Tribunal Federal em seu voto na ADPF 132.
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via legislativa possui mecanismos procedimentais para sua alteracdo, que exigem votagédo
parlamentar com quérum minimo para aprovacéo, criando uma estabilidade para os direitos
garantidos em lei. Ja a judicializacdo, em casos como este de inércia legislativa, trata-se de uma
interpretacdo sistematica, realizada pelo Supremo Tribunal Federal, que garante que a
Constituicdo Federal seja respeitada frente a legislacdo infraconstitucional. Tal judicializacdo
respeita um ethos particular da sociedade brasileira, que invariavelmente se vale do poder
judiciario para dar uma resposta aos dilemas socios-juridicos ndao enfrentados pelo legislativo.

Porém, postulamos que a consolidacdo de direitos em lei ndo é o término do processo
de conquista desses direitos, uma vez que as constelagBes sociais sao sempre provisorias. Ao
lado dos estudos de Michel Foucault (1995), sobre as relagdes de poder, podemos propor que
uma vitdria democratica hoje, ainda que legislada deve ser mantida cotidianamente, uma vez
que as relacdes e configuracbes do poder sdo sempre instaveis. Maior é a necessidade de
analises constantes, e pesquisas como a que apresentamos neste artigo, em casos em que a
possibilidade de concretizacdo de direitos se da a partir de decis@es judiciais erga omnes, como
as do STF em ADPF e/ou ADI.

Assim € que o presente estudo se dispora a observar e analisar como as rela¢fes sociais
interagem com as legislacdes e decisdes judiciais, ou, dizendo de outro modo, como o atual
momento histérico abre a possibilidade da formalizacdo parlamentar de discursos que visam o
recrudescimento legal da liberdade das pessoas, e de direitos civis basicos, como é o casamento
e a possibilidade de constituir legalmente uma familia por pessoas homoafetivas. O que
resplandece a ideia de uma cidadania fragilizada em todo o territério brasileiro, em especial
para aqueles tradicionalmente ignorados, e/ou reféns de violéncias sociais cotidianamente.

Nos proporemos a pensar, portanto, como, apés as decisdes do STF, se tornaram
possiveis discursos que se propdem a restringir os direitos das pessoas LGBTI e pretendem,
para isso, se tornar legislagOes vigentes no Brasil. Para avangarmos na construcdo do nosso
pensamento, vamos analisar como funcionam os discursos na sociedade e o fato de
determinados discursos possuirem “forca de lei”, j& que o recorte de nossa pesquisa esta

inserido na legislacéo e nos projetos de lei.

2. AS LEIS COMO DISCURSOS E OS DISCURSOS COMO RELACOES

E as falas anunciam batalhas. E por toda parte ferimentos, cortes...
(DELEUZE, 2006, p. 11)
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A importancia de pensar as formagdes discursivas no contemporaneo esta diretamente
relacionada ao entendimento de que a linguagem ndo é uma simples comunicacdo de
informacao entre dois ou mais sujeitos, nem uma ponte entre pensar e falar, mas sim uma forma
de relacdo de poder, onde se sabe, por exemplo, que nem tudo pode ser dito por qualquer pessoa
a qualquer tempo. O discurso juridico por exemplo, € marcado por uma linguagem prépria que
se vale de categorias retdricas para a perpetuacdo do poder e de doutrinas (muitas vezes
excludentes) em espacos institucionalizados, como no préprio parlamento.

Pensarmos o que possa ser o fato das pessoas falarem e de que esses discursos possuam
efeitos - 0s mais diversos - se mostra muito importante ainda pelo fato do presente artigo partir
da analise dialética de decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal e de projetos de lei
posteriormente propostos. Levamos em consideracdo que tanto um quanto outro se trata de
palavras que se diferenciam por pretenderem ter “for¢a-de-lei”®.

Chamaremos a atencdo, portanto, para alguns caracteres importantes a serem
analisados ao que chamamos de discurso. Uma primeira caracteristica importante do discurso
¢ este ser uma relacdo, e como outras relagdes de poder, o discurso “permeia, produz coisas,
induz ao prazer, forma saber, produz [outros] discurso.” (Foucault, 2001, p.08). Ou seja, a
pratica discursiva faz agir, faz pensar, faz ver, faz sentir, faz chorar, faz rir...

Partindo desse primeiro ponto, o discurso como relacdo, podemos pensar na hipétese
que Foucault (2005) apresentou na sua aula inaugural do College de France, denominada A

Ordem do Discurso, nos seguintes termos:

Suponho que em toda sociedade a produgdo do discurso é a0 mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por fungao
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e
temivel materialidade (FOUCAULT, 2005, p. 8-9)

Portanto, o discurso ndo é um simples aporte entre pensar e falar, ele possui
materialidade, modifica o estado das coisas. Por esse motivo existem procedimentos interiores
e exteriores ao proprio discurso que se destinam a controlar, selecionar, organizar e redistribuir
aquilo que pode ser dito. Foucault (2005) classificou tais procedimentos em interdigéo,

separacao e vontade de verdade como procedimentos externos de exclusdo do que pode ser dito.

9 A expressdo “forca de lei” é uma categoria oriunda da dogmatica juridica com a intenc3o de inferir que algo ao
adquirir tal caracteristica passa a ser de cumprimento obrigatdrio de todos, e em caso de violagdo é passivel de
punicao.
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E o principio do autor, do comentario e da disciplina, como procedimentos de limita¢do interna
dos discursos.*®

Pretendemos propor neste artigo uma analise de como funcionam os principios de
coercdo dentro dos discursos de projetos de lei especificos, que pretendem a retirada de direitos
fundamentais de pessoas LGBTI, “como se formam através, apesar, ou com o apoio desses
sistemas de coercao, séries de discursos, qual foi a norma especifica de cada uma e quais foram
suas condigdes de aparecimento, de variagao” (FOUCAULT, 2001 p.60).

Existem alguns tipos de regras impostas aos individuos que pronunciam 0s
discursos, produzindo uma qualificacdo necessaria e impedindo que determinadas pessoas
tenham acesso!! a eles. Trata-se de uma rarefagdo dos sujeitos falantes. “Ninguém entrara na
ordem do discurso se nao satisfizer certas exigéncias e nao for, de inicio, qualificado para fazé-
lo.” (FOUCAULT, 2005, p.37).

Deleuze e Guattari (2002) também apresentam essa questdo quando demonstram a
importancia do pragmatismo para o estudo da linguagem. Eles mostram que as transformagdes
nos corpos ndo acontecem independente das circunstancias e dos agenciamentos que se dao:
“Alguém pode gritar "decreto de mobilizagdo geral’; esta serd uma acdo de infantilidade ou
deméncia, e ndo um ato de enunciacdo, se ndo surgir uma variavel efetuada que dé o direito de
enunciar.”. (DELEUZE E GUATARRI, 2002, p.21).

A juncdo entre mecanismos como a vontade de verdade e a rarefagdo do sujeito do
discurso da formas ao que chamaremos de especialismos. Esses especialismos se referem a
“legitimidade para o verdadeiro” que o discurso de certos sujeitos possui frente a outros
considerados menores. Os discursos autorizados desses especialistas, como acontecimentos
discursivos, se engendram uns aos outros e se disseminam em meio as praticas sociais,
produzindo efeitos nos corpos. Um claro exemplo disso € o discurso juridico que além do

especialismo dos juristas, a Institui¢do Judiciaria delimita a “forga-de-lei” do discurso que

10 para entender como Foucault delimitou cada um destes procedimentos interiores e exteriores do discurso
conferir Foucault (2005 b), ou para uma formulagdo nossa um pouco mais extensa sobre o assunto, conferir
Vicente (2018).

11 Acesso, ndo no sentido de que n3o sejam ditas certas coisas por determinados individuos. O termo acesso se
refere mais ao ato performativo que a materialidade da linguagem faz aparecer. Neste sentido, citamos outros
procedimentos de controle do discurso apresentado por Foucault como a separacdo e a rejeicdo. E a separacdo
entre razao e loucura que faz com que o discurso do considerado louco seja rejeitado e faz, ainda, com que suas
palavras n3o sejam ouvidas. E na prépria palavra do louco que ocorre o reconhecimento da loucura e sua
separagdo da razao.
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possui efeitos concretos na vida das pessoas envolvidas. Um exemplo deste fato podemos dar
quanto ao discurso contido na sentenca de um juiz: caso seja dita a palavra “condenado”,
teremos a transformacéo do corpo de um cidadao no corpo de um preso.

E com este Vviés que analisaremos dialeticamente os efeitos do discurso da decisdo da
ADPF 132 pelo STF e dos Projetos de Lei que pretendem retirar o direito a Unido Estavel e ao
Casamento homoafetivo conquistados pela via da judicializacdo. Nao procuraremos uma
interioridade que coloque o sujeito*?, autor de tais propostas, a falar, a analise que pretendemos
fazer se refere as praticas (discursivas ou ndo) que fazem com que seja possivel a emergéncia
desses discursos analisados e quais os efeitos materiais que estas praticas engendram. E neste
campo da autoria que Foucault (2005 b) encontra outro procedimento de controle dos discursos
— este por sua vez interno, ja que é o proprio discurso que exerce seu controle.

Ao langar a questdo sobre “O que ¢ um autor?”, Foucault desloca o conceito de autor
para o que ele chama de funcdo-autor, 0 nome do autor exerce uma funcdo em relacdo ao
discurso, serve para caracterizar certos discursos, para separar, agregar e dar importancia a uns
em face de outros. Em nossas sociedades existem alguns discursos que detém essa funcéo-

autor®3, enquanto outros no. Segundo Foucault (2001 a, p. 274) essa divisao serve para

Indicar que esse discurso [do autor] ndo € uma palavra cotidiana, indiferente, uma palavra que
se afasta, que flutua e passa, uma palavra imediatamente consumivel, mas que se trata de uma
palavra que deve ser recebida de uma certa maneira e que deve, em uma dada cultura, receber
status.

Portanto, podemos perceber que existem palavras que passam, que se exaurem logo
gue séo pronunciadas (—Oi! Como vai? —VVou bem, nos falamos mais tarde! —Tchau!), enquanto
outras tendem a circular e se manter produzindo efeitos, sendo que o autor funciona
redistribuindo dessa forma os discursos.

Quando nos propomos a analisar projetos de lei conseguimos perceber o quanto é

propicia a conclusdo de Foucault (2001 a, p. 288), em seu texto “O que ¢ um autor?*, quando

12 “por que preservamos nossos nomes? Por habito, exclusivamente por habito. Para tornar imperceptivel, ndo
a nés mesmos, mas o que nos faz agir, experimentar ou pensar. E, finalmente, porque é mais agradavel falar
como todo mundo e dizer que o sol nasce, quando todo mundo sabe que essa é apenas uma maneira de falar.
N&o chegar ao ponto em que ndo se diz mais EU, mas ao ponto em que ja ndo tem qualquer importancia dizer
ou n3o dizer EU.” (Deleuze e Guatarri, 1995, p. 11).

13 £ importante que aqui se tenha em mente que n3o se trata de haver ou ndo um individuo que se p&e a falar
ou a escrever. Foucault (2005 b) de toda forma deixa isso claro em seu texto. Em conversas cotidianas ou um
contrato (em que ha um signatario, mas ndo um autor) o que deixa de ser exercida é a fungdo autor, “seria um
absurdo negar, é claro, a existéncia de um individuo que escreve e inventa” (Foucault, 2005 b, p.28).
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retomando Beckett pergunta: “Que importa quem fala?”'*. O sentido dos discursos de
justificacdo de projetos de lei como os trazidos a baila em muito se equivalem aos discursos
que cotidianamente ouvimos acerca dos mais diversos assuntos. Estes discursos cujo destino
poderia ser o das palavras que se vao, pretendem por meio do Congresso Nacional passar a ser
lei e modificar o funcionamento das instituices, e no caso dos projetos em analise, das
instituicbes de unido civil e casamento de pessoas homossexuais. E neste instante que
percebemos a presenca da funcdo-autor e ainda de uma funcdo que poderiamos chamar de
funcdo-legal. Ainda que os discursos circulem em nossa sociedade nos mais diversos meios e
entre diversas pessoas que falam e escrevem, o discurso do legislador € aquele que pode atingir
uma materialidade tal que se transformara em lei, e, logo, tera efeitos imediatos nas vidas de
muitas pessoas.

E interessante analisar ainda que néo existe uma comunicacao imparcial e informativa,
livre de quaisquer interesses. N&o existe linguagem que seja assim, ela ja é um ato que produz
efeitos. Isso foi pensado inicialmente com Austin (1990) com a sugestdo de “quando dizer ¢é
fazer”. Ele distinguiu, primeiramente, o que seria uma declaracdo constatativa, que apenas
descreve algo, de uma performativa, que opera uma transformacdo, palavra derivada do to
perform em inglés - verbo correlato do substantivo agao e que seria algo como “operativo” em
portugués. Austin (1990) exemplifica tal constatacdo quando mostra que quando digo: “Aceito
alguém como minha legitima esposa...” em uma cerimonia de casamento ndo estou descrevendo
um casamento, mas estou me casando de fato. Claro, aqui levamos em consideracdo um Estado
em que, se tratando de duas mulheres, o casamento homoafetivo é reconhecido por lei, ou como
no caso do Brasil, por meio da “for¢a-de-lei” que tem o discurso do STF, materializado na
ADPF 132 e na ADI 4277. Percebemos, por fim, com Deleuze e Guattari que a distin¢do entre
sentengas constatativas e performativas ndo é necessaria ja que toda declaragdo é performativa,
ela é um fazer, ja que produz sentido e transforma os corpos, ainda que um ato performativo
com forga-de-lei possua efeitos mais abrangentes.

E assim, portanto, que a presente analise mostra a sua relevancia. Como podemos

compreender as relacOes de poder e as consequentes afirmagdes destas nos discursos e nas

14 “E, atrds de todas essas questdes, talvez apenas se ouvisse o rumor de uma indiferenca: Que importa quem
fala?”. (Foucault, 2001 a, p. 288)
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préticas legais que, por fim, pretendem tornar-se legislagdes em vigor com eficacia e efeitos no

social?

3. TRAJETORIAS E CONQUISTAS DOS DIREITOS LGBTI NO BRASIL

Ap0ds delimitarmos qual o plano metodologico que fundamenta a analise dos discursos
trazidos a baila, contextualizaremos 0 cenario que nos propusemos a analisar que é a trajetoria
dos direitos LGBTI no Brasil.

Assim é que, caso nos propusermos a identificar as referéncias a orientacao sexual na
legislacdo brasileira, veremos que elas sdo escassas e pontuais, ou Seja, temos poucas
referencias especificas a sexualidade na legislagdo do Brasil. Podemos citar a Lei Maria da
Penha, que estabelece a protecdo as mulheres independente de orientagdo sexual, o Estatuto da
Juventude, que assegura a todos os jovens o direito de ndo ser discriminado por motivo de
orientacdo sexual e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que determina que os servicos de
salde publica devem assegurar o respeito a especificidade, a identidade de género e a orientagdo
sexual da pessoa com deficiéncia (DIAS, 2016). Todos os sentidos das legislacdes apontadas

acima convergem para o tema da inclusao, que pode ser interpretada como:

O processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais,
pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente estas se preparam para assumir seus
papéis na sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas,
ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir sobre
solucdes e efetivar a equiparacéo de oportunidades para todos (SASSAKI, 1997, p. 41).

Entretanto, como sabemos, a legislacdo brasileira € sistematica, programatica e
principioldgica, e, portanto, os principios constitucionais possuem normatividade, e pelo menos
em tese, garantem que todo cidaddo e cidada seja acolhido em seus direitos fundamentais,
excluindo qualquer possibilidade de discriminagdo. Desde o predmbulo constitucional, até o
objetivo principal da Republica Federativa do Brasil, que ¢ “promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (Art.
3°, 1V). Com essa simples leitura fica facil compreender que ndo é passivel de existir qualquer
lei infraconstitucional que promova discriminagéo em razdo de identidade e orientagdo sexual,
aspectos exclusivos da intimidade de cada individuo.

Apesar disso, temos um longo hiato em nossa recente histdria constitucional e
democratica de siléncio do legislador infraconstitucional acerca dos direitos de parte da

populacgéo brasileira, aquela que se identifica como LGBTI. Sabemos que a democracia, como
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forma de governo que leva em consideracdo a participacdo e as escolhas de toda a sociedade,
longe de ser a imposi¢do da forca e vontade de uma maioria, trata-se do didlogo, do convivio,
da participacdo e do respeito entre 0os mais diversos grupos sociais, independente de serem
majoritarios ou minoritarios, “nenhuma decisao tomada pela maioria deve limitar os direitos da
minoria, em modo particular o direito de tornar-se, em condi¢des de igualdade, maioria”
(BOBBIO, 1983. p. 56). Ou nos termos de Vecchiatti (2018), a democracia substantiva é aquela
em que os direitos da maioria respeitam os direitos basicos da sociedade concreta e de toda a
humanidade.

Entretanto, demonstrado esta que os projetos de lei que serdo trazidos a baila atingirdo
diretamente as minorias sexuais e de género no Brasil. Sdo denominados de minorias sexuais,
0S grupos sociais que operam com modos de ser e estar no mundo diversos do moralismo
predominante. Cumpre ressaltar que os termos minorias e maiorias nao se referem as
caracteristicas numéricas, e sim ao que tange as relacGes de poder e subjugacdo de um grupo
sobre outro presente em uma sociedade. No caso do Brasil, e no que se refere a tematica do
presente artigo, nos referimos especificamente as minorias sexuais e de género. Fazemos coro
com Vecchiatti (2018, p.452) ao conceituar as minorias sexuais como aquelas que “sdo
discriminadas social e/ou juridicamente em razdo de sua orientacdo sexual ou de praticas
sexuais dissonantes daquelas aceitas pelo moralismo majoritario”, desde, € claro, que tais
praticas sexuais sejam consensuais e entre pessoas adultas. Ja as minorias de género se referem
aos aspectos relacionados a identidade, a autopercepcao de uma pessoa como pertencente a um
género, minorias de género sdo aquelas pessoas que nao se reconhecem na cisgeneridade, como,
por exemplo, as pessoas transsexuais (VECCHIATTI, 2018).

Tal siléncio infraconstitucional no que se refere a garantia dos direitos das minorias
sexuais e de género fez com que recaisse para o Supremo Tribunal Federal o dever de suprir
essa lacuna na legislagéo. Isso porque o legislador constituinte de 1988 delimitou para o STF a
funcdo de Tribunal Constitucional, a funcdo de guardido da constituicdo. Assim, tanto leis
infraconstitucionais que atentem contra a Constituicdo podem ser declaradas inconstitucionais
pelo STF, apds ser demando em acdes especificas em um controle abstrato de
constitucionalidade, quanto, em controle concreto, o STF pode julgar demandas especificas e a
partir delas delimitar a interpretacdo constitucional de casos concretos com efeitos erga omnes.
Ou seja, o0s casos podem chegar tanto pela via de acbes diretas de

inconstitucionalidade/constitucionalidade, que discutem leis em tese, quanto em recursos ou
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outras acBes em que litigios concretos sdo levados ao STF e lhe permitem afirmar sua
interpretacédo da Constituicdo Federal brasileira.

Outra grande novidade trazida pelo constituinte para a dinamica constitucional do pais,
foi a de expandir os legitimados a solicitar ao STF a declaracdo da
constitucionalidade/inconstitucionalidade de determinada lei. Assim, o Art. 103 da CF/88 nos
abre possibilidades expansivas de democracia participativa, ou nos termos de Arguelhes e
Ribeiro (2016, p.413): “o art. 103 da Constituicdo de 1988 representa uma mudanca
revolucionaria no papel do tribunal na vida nacional: ele abriu inimeras portas de entrada para
demandas sociais e de minorias politicas na antes restrita agenda do STF”.

Assim é que, se utilizando das portas constitucionalmente abertas para a atuacdo do
STF, as minorias sexuais e de género conseguiram restringir praticas essencialmente
discriminatorias existentes sob o ensurdecedor siléncio do legislador. Coube ao STF se
pronunciar sobre: 1.0 respeito a identidade de género e das pessoas transexuais (ADI 4275 e
RE 670.422/RS e RE 845.779/SC, TSE, Consulta 060405-58.2017.6.00.0000); 2. O direito a
ndo discriminacdo nas Forcas Armadas (ADPF 291); 3.a criminalizacdo da homofobia e da
transfobia (MI 4733 e ADO 26); 4. o direito a doacdo de sangue (ADI 5543) e, por fim, a
inclusdo de casais homossexuais no conceito constitucional de familia e, consequentemente,
consagrar o direito a Unido Estavel e ao Casamento entre pessoas do mesmo sexo (ADPF 132,
ADI 4277) (VECCHIATTI, 2018).

E sobre este Gltimo direito citado, sobre o direito civil & constituir familia, que nos

deteremos a partir de agora.

4. DA CLANDESTINIDADE AO CASAMENTO CIVIL

O termo clandestinidade, para se referir a situacdo das familias homoafetivas ate 2011,
pode, & primeira vista, parecer demonstrar uma conotacdo ruim exagerada, entretanto, se
olharmos de perto veremos que se tratava efetivamente de clandestinidade civil para uma
situacdo de fato consolidada.

Pois é sabido que as familias homoafetivas existiam, conviviam com toda a sociedade,
assim como as pessoas que constituiam tais familias pagavam seus impostos e contribuiam com
seu trabalho para a sociedade. Entretanto, diversos direitos e garantias que sdo direcionados
para as familias, para que as pessoas tenham seguranca, dignidade e prosperidade, eram negados

as familias ndo reconhecidas legalmente.
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Referimo-nos a direitos como heranca, adogédo, beneficios fiscais concedidos a casais
no imposto de renda, compartilhamento de bens, financiamento familiar habitacional, direitos
previdenciarios e direitos a planos de satude compartilhados, visto de permanéncia para conjuge
estrangeiro, entre outros. Por isso, ndo se trata apenas de um reconhecimento afetivo e social,
que também é importante, mas, além disso, podemos considerar que, civilmente, um nimero
grande de familias se encontrava na clandestinidade.

Assim foi que, em virtude do ja citado siléncio legislativo para regulamentar situagdes
como estas, grupos da sociedade civil organizada, assim como pessoas particularmente,
comecaram a articular maneiras de regulamentar a situacdo destas familias.

Foi neste sentido que, em 2011,%° o STF acolheu a constitucionalidade da unio estavel
entre pessoas do mesmo sexo, portanto, devem ser concedidos 0s mesmos direitos de uma unido
estdvel heterossexual. Neste contexto, a decisdo foi baseada nos principios de ndao
discriminacdo, pois, ndo é demais dizer que o artigo 3°, inciso 1V, da CRFB proibe qualquer
discriminacgdo em virtude de sexo, raga, cor e que, assim, é nitida a ideia de que ninguém pode
ser menosprezado ou discriminado em funcdo de sua orientacdo sexual. A identidade e
sexualidade nunca podem, portanto, funcionar como vetor de discriminacéo juridica.

Embasado nesta deciséo, dois anos depois, foi 0 momento do Conselho Nacional de
Justica— CNJ, em resolucéo de 20132, viabilizar a regulamentagio do casamento homoafetivo,
obrigando todos os cartorios a celebrarem casamentos entre pessoas do mesmo sexo. No bojo
do texto consagrado pelo CNJ ha a proibicdo das autoridades competentes efetuarem recusa
para a celebracdo do casamento civil ou, até mesmo, de conversdao de unido estavel em
casamento entre pessoas de mesmo sexo.

Em consonancia com o entendimento do STF e do CNJ, 0s mais renomados juristas
(DIAS, 2016) entendem que o art. 1.723 do Codigo Civil também ndo deve ser interpretado de
modo a excluir a prote¢do legal de casais homoafetivos. Em que pese a expressao “homem e
mulher” constante neste artigo, nao se pode olvidar que o nucleo familiar € passivel de outros

arranjos.

150s ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgarem a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277
e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, reconheceram a unido estavel para casais
do mesmo sexo. As acOes foram ajuizadas na Corte, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Republica e
pelo governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178931 Acesso em: 23/11/2020

16 Resolugdo n. 175, de 14 de maio de 2013, aprovada durante a 1692 Sessdo Plendria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).
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De toda forma, a resolucgéo veio para permitir uma uniformizacéo e padronizagédo na
interpretacdo sobre o casamento de pessoas do mesmo sexo, ja que havia uma contradi¢éo entre
o0 reconhecimento e o ndo-reconhecimento em diferentes estados da federacdo. Parece-nos, no
entanto, que a resolucéo reafirma os direitos desta populagédo, além de trazer mais seguranca
juridica para os casos préaticos levados a apreciacdo do poder judiciério.

Recentemente, em setembro de 2019, no julgamento da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade n® 5971, o Plenario do Supremo Tribunal Federal deliberou, por
unanimidade, que as unibes estaveis homoafetivas associam-se ao conceito de entidade
familiar, concluindo, entretanto, que elas podem acessar a todas as politicas publicas voltadas
para a familia.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade em comento discutiu o dispositivo da Lei
Distrital n°® 6.160/2018 que estabelece as diretrizes para implantacdo da Politica Publica de
Valorizacdo da Familia no Distrito Federal. Em seu art. 2°, a lei definia como entidade familiar
o0 nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher por meio de casamento
ou unido estavel, ou seja, reproduz 0 mesmo conceito paradoxal do Projeto de Lei 6583 de
2013, que cria o Estatuto da Familia. A Lei Distrital foi considerada inconstitucional por

unanimidade pelo STF.

5. O ESTATUTO DA FAMILIA E O ESTATUTO DA DIVERSIDADE SEXUAL:
BREVES ANALISES DO DISCURSO

Assim, se o siléncio do legislador acerca da unido estavel e do casamento homossexual
se manteve por tanto tempo, logo apés a decis@o do STF sobre a constitucionalidade de tais
direitos, ouviu-se no legislativo a necessidade de abordar o assunto e, especificamente, de
restringir os direitos das minorias sexuais.

Conforme ja argumentado aqui, trabalharemos com os projetos de lei sob a perspectiva
do discurso enquanto relacdo que provoca efeitos nas vidas e nos corpos das pessoas — corpo,
portanto, como um elemento politico de luta e resisténcia. Ndo nos ateremos a uma suposta
interioridade dos sujeitos que proferiram os discursos analisados, mas buscaremos identificar e
descrever as condi¢des historicas e sociais que tornam possiveis a emergéncia dos discursos

analisados, assim como de seus efeitos no social (FOUCAULT, 2005,b).
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Portanto, ndo importa para a nossa analise quem assina os PLs, levamos em
consideracdo o estatuto que pretende dar forca-de-lei a tais discursos que, promulgados, passam
a ter efeitos diferenciados na sociedade.

O Projeto de Lei 6583 foi apresentado a Camara dos Deputados em 2013, e dispde
sobre o Estatuto da Familia, o qual atualmente estd em tramitacdo. Antes de mais nada, é
prudente ressaltar que o referido projeto possui relevancia para todos os cidadaos brasileiros,
tendo em vista que o artigo 226 da Constitui¢ao, preconiza a familia como a “base da sociedade”
e, assim sendo, possui protecao exclusiva do Estado. Aléem do mais, tal projeto de lei disciplina
politicas publicas destinadas a atender a toda a familia em seguimentos como salde, seguranca
e educacao.

Entretanto, se nos atermos ao PL 6583, claro restard demonstrado que o foco principal
que é dado no texto € ao conceito excludente de familia. O PL 6583, expressa e destacadamente,
define a familia como o ndcleo social constituido a partir da unido entre um homem e uma
mulher, por meio de casamento ou unido estavel e da composicdo familiar constituida por

qualquer dos pais e os descendentes. Para tanto, vejamos o texto do projeto:

Aurt. 2°: Para os fins desta Lei, define-se entidade familiar como o ndcleo social formado a partir
da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou ainda por
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes (PL 6583, onling).

Logo, no segundo artigo do projeto de Estatuto temos a definicdo restritiva de familia,
antes de qualquer referéncia as politicas publicas de protecdo as familias, suposto mote do
projeto. O destaque em negrito para os termos homem e mulher € original do texto, o que
demonstra claramente o efeito direto e destacado deste discurso: restringir os direitos de parte
da populacéo e devolver a clandestinidade as familias homoafetivas.

Assim, percebe-se que uma das primordiais funcdes deste projeto de lei é a exclusdo
do conceito de familia da unido entre pessoas do mesmo sexo e outros arranjos familiares
possiveis de serem concebidos. Pois apenas no Art. 3° é que temos a afirmacao de que o Estado
assegura as familias a efetivacdo do direito a saude, a alimentagéo, a educacéo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania e a convivéncia comunitaria.

Outro aspecto importante de ser analisado no discurso do PL 6583 é o arsenal de
direitos delimitados para a familia, direitos estes que, em grande parte, j& estdo previstos na
Constituicdo Federal e nas legislagdes infraconstitucionais. Portanto, ap0s essa primeira
constatacdo, e em uma segunda analise sobreposta ao conceito restritivo de familia, chegamos

a conclusdo de que o projeto de Estatuto da Familia se propde a destacar os direitos a que a as
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familias homoafetivas estdo excluidas, inclusive o direito a convivéncia comunitéria, clamando
pela volta destas familias a clandestinidade, ja que tal arsenal de direitos contemplardo apenas
as familias heterossexuais. Tal fato demonstra a inconstitucionalidade do PL, pois ademais das
decisbes supracitadas do STF, a Constituicdo Federal brasileira proibe a discriminacéo,
conforme ja apontado no presente artigo.

Viés também a ser analisado no discurso do PL 6583 ¢ a justificativa do texto. Postula-
se na justificativa que o legislador deve se ater ao que foi denominado como ‘“questdes
complexas a que estdo submetidas as familias no contemporaneo”. A isso o texto se refere,
notadamente, a questdo das familias homoafetivas. Assim é que o texto exemplifica tais
questdes e insere 0 seguinte texto: “A desconstrucdo do conceito de familia, aspecto que aflige
as familias e repercute na dinamica psicossocial do individuo”.

Assim, é que logo apos tal afirmacéo, o texto se expde nos seguintes termos:

Primeiro propugna duas ideias: o fortalecimento dos lagos familiares a partir da unido conjugal
firmada entre 0 homem e a mulher, ao estabelecer o conceito de entidade familiar; a protecéo e
a preservacdo da unidade familiar, ao estimular a adocéo de politicas de assisténcia que levem
as residéncias e as unidades de saude publicas profissionais capacitados a orientacdo das familias
(PL 6583, online).

Ou seja, como viemos analisando até aqui, o discurso do PL pretende dar forca-de-lei
ao discurso que quer excluir da convivéncia comunitaria e do ambito social as familias
homoafetivas, negando direitos e expressamente a possibilidade destas de sairem da
clandestinidade. Tanto o texto do projeto de lei, quanto a sua justificativa se colocam neste
sentido.

Por outro lado, em uma disputa dialética em afirmacdo no social, foi apresentado no
Senado o anteprojeto do Estatuto da Diversidade Sexual, protocolado pela OAB no Senado
Federal e que se transformou na PL 134/2018.

O Estatuto da Diversidade Sexual e de Género - PL 134/2018 pretende garantir aos
cidad&os brasileiros de qualquer orientacéo na arena da sexualidade, tratamento igualitario entre
heterossexuais e grupos LGBTQI conforme a legislacéo geral de direito de familia em vigor. O
que resultaria em uma protecdo idéntica, sem discriminacdo, por parte do poder publico, em
todas as suas instancias e esferas.

De forma bastante ofensiva, a bancada religiosa constituida nas casas parlamentares
argumenta, por meio de uma retorica vazia, que hd uma “ditadura homossexual” se
aproximando com a aprovacao do Estatuto da Diversidade. Entendemos que tal anélise despreza

as condicdes em que se encontram as populacdes em comento, bem como desmerece 0 proprio
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texto constitucional. Haja vista, que os comandos constitucionais, sd&o a mola mestra para
normalizacgéo da vida social e a convivéncia harmonica entre diferentes grupos na sociedade.

No mais, o0 projeto do Estado da Diversidade, visa propor alternativas para uma
concepcao tradicional e binaria de mundo, que em alguma medida tem se apresentado ao longo
dos anos no Brasil de forma discriminatéria. 1sso ocorre porque 0s prot6tipos sexuais pré-
concebidos, reduzidos as ideias de “masculino” e “feminino” sdo naturalmente excludentes e
naturalizadas nos textos legais e no imaginario popular. Assim, de modo a ampliar esta viséo
historica dualista, propde-se a inclusdo de termos como “orienta¢do sexual” e “identidade de
género” nos textos legislativos, entre outras medidas que possam contemplar,
democraticamente, os diversos grupos sociais que compdem a sociedade brasileira.

Por fim, podemos citar o mais recente projeto de lei que tangencia o tema da
diversidade sexual. E o PL 1974 de 2021 que dispde sobre o Instituto da Parentalidade. O objeto
do PL é dispor sobre a parentalidade e todos os direitos dela decorrentes, consolidando um
conceito amplo para que se constitua no Brasil uma parentalidade social e afetiva que néo se
refira apenas a maternidade. Para tanto, por exemplo, o PL prevé a licenca parental de cento e
oitenta dias para todos os trabalhadores e trabalhadoras, autbnomos ou ndo, que exercam a
parentalidade. No primeiro artigo do projeto de lei ja se define a parentalidade da seguinte

forma:

Art. 1 © 8§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se a Parentalidade como sendo o vinculo
socioafetivo, maternal, paternal, de adogdo ou qualquer outro que resulte na assungdo legal do
papel de realizar a atividade parental, que consiste no conjunto de atividades desempenhadas
pelas pessoas de referéncia da crianga ou do adolescente para assegurar sua sobrevivéncia e pleno
desenvolvimento.

Assim, considera-se a parentalidade de forma ampla, como o vinculo socioafetivo
maternal, paternal, adotivo ou qualquer outro vinculo que resulte no compromisso legal de
exercer o cuidado da criangca ou adolescente. Assim, o PL tem o cuidado de abranger a
parentalidade homoafetiva, uma vez que estabelece a licenca para o cuidado da crianga e

adolescente independente da maternidade e do género daqueles que a exercem.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas constatagdes acima, pode-se ventilar a possibilidade de uma
inconstitucionalidade de todo projeto de lei que almeje ou ratifique um conceito reduzido e

reducionista de familia, sendo que o STF ja entendeu por uma intepretacéo alargada do mesmo.
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Por altimo, o Estatuto da Familia parece estar dessincronizado das recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal, o que poderia levar o projeto a uma inconstitucionalidade.

Entretanto, choques entre Direito, Moral e Religido sdo frequentes no campo do direito
brasileiro, que ainda hoje reverbera modelos de um direito canénico, e que em ultima analise,
se vale de elementos da inquisicao para aplicabilidade do processo penal em pleno seculo XXI,
por exemplo. Assim, ndo é tarefa facil reformular discursos naturalizados em instancias de
poder hierarquicamente superiores que reforcam desigualdades e conservam privilégios.

As convicgdes morais e religiosas de alguns formuladores das leis colocam em xeque
toda neutralidade e imparcialidade que se espera de um legislador, bem como desmoronam o
castelo dos principios constitucionais de igualdade formal e material. Por isso, é fundamental a
construcdo de parametros também no processo decisorio, sob pena de gerar inseguranca juridica
para os jurisdicionados, em especial pessoas em condicao de vulnerabilidade juridica e social.

E pacifico que principios e garantias constitucionais a diversidade de género e
sexualidade sdo consoantes a Carta Magna de 1988, pois tratam-se de direitos a intimidade,
entretanto, a auséncia de uma legislacdo protetiva e mais, que seja anti-discriminatoria, €
essencial ao pensamento contemporaneo da teoria critica sobre o tema. Compor as lacunas
legais ndo € a solucdo para todos os problemas que estes grupos enfrentam diariamente, mas
possivelmente é um caminho para construgdo de mais igualdade. Ademais, entre as causas da
invisibilidade de individuos homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais, entre outras,
estd o preconceito social e da propria familia.

Mecanismo judiciais, como a mudanca do prenome, a adocdo, o casamento, ja foram
decididos pelo STF e o caminho é apenas um: o do direito de ser quem se €.

Uma das fungdes sociais que o direito apresenta no seu leque de atribuigdes € a da
promocgdo da justica e a inclusdo social de qualquer individuo. Levando-se em conta, a
dignidade da pessoa humana na conservacao e apoio da diversidade de género e sexualidade.
No entanto, ao longo da historia brasileira, a heteronormatividade, o machismo, e o0 masculino
sempre foram impostos em um sistema de género e sexualidade humana previamente cominado.

Neste contexto, repisa-se a importancia da problematizacdo em torno da temaética, e
acredita-se que a aprovacdo do Estatuto da Diversidade Sexual e de Género dé visibilidade aos
hoje invisiveis, assim como do projeto de lei que trata da parentalidade. De modo que os direitos

de cidadania sejam respeitados por meio de formulacGes de politicas publicas consistentes, a
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fim de buscar efetiva aplicabilidade e regulagdo protetiva do direito a sadia diversidade sexual
e de género.

Por fim, promovendo a qualidade de vida de todos aqueles que estdo inseridos na
extensa diversidade existente no universo brasileiro. Afinal, questdes que abarcam discussdes
de género e sexualidade ainda se apresentam invisiveis para boa parcela da sociedade brasileira.
Ressignificar a dignidade da pessoa humana, bem como reafirmar os direitos em razéo do
aumento da violéncia contra os LGBTQI+, nos revela caminhos diferentes, e, talvez mais

apropriados, do que aqueles aos quais secularmente temos sido conduzidos.
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