PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

DIREITO e UNIRIO

REVISTA
DIREITO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Law and Public Policy Review
ISSN 2675-1143

Volume 5, n. 1
Janeiro - Junho

Qualis B2

D]Uf:' UNIRIO
Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro

Revista do Programa de Pds-Graduacao em Direito da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

http://seer.unirio.br/rdpp/index

rdpp@unirio.br




REVISTA DIREITO DAS POLITICAS

PUBLICAS
LAW AND PUBLIC POLICY REVIEW

VOLUME N.c 5 - NUMERO 1
ISSN 2675-1143

Editor-Chefe:
Profa. Dra. Edna Raquel Hogemann, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Vice Editor-Chefe:
Prof. Dr. Oswaldo Pereira de Lima Junior, Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Rio de Janeiro, 2023

Copyright Creative Commons BY-NC



Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023.

158
ISSN 2675-1143

Estudo de caso: Termo de Ajustamento de Conduta da
Fazenda Santa Eufrasia como instrumento efetivador de
politicas publicas?

Case study: Santa Eufrasia’s Conduct Adjustment Term as an effective instrument of public policies?

Eduardo Goncalves Blondet *

Universidade Estacio de S4. Mestre em Direito. Rio de Janeiro (RJ). Brasil

RESUMO

O trabalho analisa o compromisso de
ajustamento de conduta celebrado por 6rgédos
publicos com a gestora da fazenda Santa
Eufrésia, localizada no Vale do Café, estado
do Rio de Janeiro, com base em violagbes a
direitos transindividuais da populagdo negra.
O objetivo é analisar se o referido
instrumento de ajuste, fundamentado com
referéncias a politicas puablicas, cumpre a
funcdo de efetiva-las. Utilizou-se pesquisa
documental e bibliografica. Conclui-se que
ndo se apresentou como instrumento
efetivador das politicas publicas indicadas.
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ABSTRACT

The paper analyzes the conduct adjustment
term entered into by public bodies with the
manager of the Santa Eufrasia farm, located
in Vale do Café, state of Rio de Janeiro, based
on violations of transindividual rights of the
black people. The objective is to analyze if
adjustment instrument, based on references
to public policies, fulfills the function of
putting them into effect. Documentary and
bibliographical research was used. It’s
concluded that it did not present itself as an
effective instrument for the indicated public
policies.

KEYWORDS:
Conduct Adjustment Term; Santa Eufrasia
Farm; public policy; racism; racial equality.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



159
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 3, n. 2, jul./dez. 2021. ISSN 2675-1143

1. INTRODUCAO

A nocdo de acesso a justica vem sofrendo transformacgdes nas ultimas décadas
(WATANABE, 2017). De um lado a incapacidade do Poder Judiciario em atender o crescente
ajuizamento de acoOes e, de outro, a busca por meios mais adequados de solugéo de conflitos,
levaram a um movimento de estimulo a autocomposicao e a desjudicializagdo. Nesse sentido,
observa-se a Resolucdo 125 de 2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que inaugura
verdadeira politica publica de fomento de solugdes consensuais, como a mediacdo e a
conciliacdo, com alteracdo inclusive da organizacdo administrativa dos tribunais. Outro
fortalecimento dessa tendéncia se deu com a vigéncia do novo Codigo de Processo Civil de
2015 que apostou em métodos consensuais.

Dentre as diversas ferramentas e métodos desenvolvidos encontra-se o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), objeto de nosso estudo, entendido como instrumento de
autocomposicéo hibrido, pois tanto pode ser pactuado a nivel extrajudicial, quanto no curso do
processo judicial.

A pesquisa visa analisar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado pela
fazenda Santa Eufrasia em maio de 2017 com vistas a reparar danos a direitos das populacdes
negras. Ele foi resultado da investigacdo levada a cabo através do inquérito civil instaurado pelo
Ministério Publico Federal (MPF), com base em reportagem publicada pelo The Intercept
Brasil, na qual se acusou de racista a atividade turistica exercida na propriedade (OLIVEIRA,
2016). A fazenda foi construida por volta de 1830 e esta localizada em Vassouras, municipio
do Estado do Rio de Janeiro; a regido integra o Vale do Café, palco de intenso trabalho escravo
e elevada producdo do gréo durante o século XIX. O MPF propds a celebracdo de compromisso
de ajustamento de conduta previsto na Lei 7347/85 ao entender que a encenagdo organizada
pela proprietaria, com intuito de simular as rela¢fes oitocentistas, resultara em naturalizacdo do
racismo e da escraviddo (BRASIL, 2017).

No curso de inqueérito civil publico, instaurado para apurar possivel violacdo de
direitos fundamentais na programagcdo turistica da fazenda, foi celebrado o compromisso de
ajustamento de conduta em que a gestora da propriedade se obrigou a cessar as encenagdes em
referéncia ao periodo imperial bem como a diversas acOes para reparar os direitos
transindividuais potencialmente lesados (BRASIL, 2017).

Na justificacdo e fundamentacdo do Termo observa-se que o Parquet elencou uma

série de direitos e garantias, tomadas como verdadeiros guias para a atuacdo estatal. Assim, ao
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que parece, o0 TAC foi firmado com a intencéo de efetivar politicas publicas. O presente trabalho
tem por objetivo analisar 0 compromisso pactuado e responder ao questionamento: foi
adequado, sob ponto de vista legal, celebrar o compromisso de ajustamento com a representante

da fazenda visando ao implemento de politicas pablicas?

2.TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

Previsto no 86° do art. 5° da Lei de Ag&o Civil Publica, o compromisso de ajustamento
de conduta permite aos érgdos publicos legitimados firmar acordo com os interessados em
adequar sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes. Como a lei objetiva a correcao
da conduta desviante, as obrigacGes pactuadas devem primordialmente buscar tal fim, servindo
as cominacdes como meio de estimular e coagir o infrator a cumpri-las.

O TAC tem eficacia de titulo executivo extrajudicial e, dessa maneira, insere-se como
um meio adequado de solucdo de conflito, no sentido de possibilitar a resolugéo de um problema
sem prestacao jurisdicional. No seio dos estudos que apontam para a perspectiva de que o
problema do acesso a justica ndo se reduz ao direito de acesso ao Poder Judiciario, o TAC é
caracterizado como instrumento capaz de solucionar uma demanda de forma célere, justa,
eficiente e econdmica (RODRIGUES, 2011). Pactuado entre o 6rgdo publico legitimado e o
(possivel) infrator, ndo precisa ser submetido ao crivo do Estado-juiz, tendo seu contetudo os
meios pelos quais sera retificada a conduta ilicita, bem como reparado o dano praticado.

Ao nosso estudo interessa ressaltar a necessidade de um comando juridico e uma
conduta diversa, ou seja, que se desvia da norma - em carater preventivo, pode-se considerar,
ainda, um comportamento potencialmente desviante. Presentes tais elementos, tanto o 6rgéo
publico legitimado, quanto o infrator pode propor a celebracdo do ajuste, instrumento pelo qual
0 (possivel) infrator assume o compromisso de se adequar as exigéncias do ordenamento

juridico, interrompendo o dano (ou prevenindo-o) e de reparar as viola¢Oes ja cometidas.

3. O INQUERITO CIVIL
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O inquérito civil pablico é um procedimento administrativo presidido pelo Ministério
Publico para apurar responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados, conforme art.
1° da Lei 73747/85, | - a0 meio-ambiente; Il - ao consumidor; 11l — a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; V - por infracdo da ordem econdmica; VI - & ordem urbanistica; VIl — & honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e VIII — ao patrimoénio publico e social. O
objetivo do inquérito € recolher elementos de convicgdo suficientes para instruir o processo
decisério sobre a proposicao de “agdo civil publica, acdo coletiva, ou acdo de improbidade,
expedir recomendacao, celebrar termo de ajustamento de conduta ou propor o arquivamento do
inquérito civill” (RODRIGUES, 2011, p.78).

No caso, o inquérito foi instaurado de oficio pelo procurador da republica ap6s tomar
conhecimento de matéria jornalistica de autoria do grupo The Intercept Brasil, em que se
denunciou a pratica discriminatéria e racista produzida no dmbito das atividades turisticas da
fazenda. De acordo com o veiculo de comunicacdo, Elisabeth Dolson, herdeira e gestora da
fazenda, veste-se de sinha, acompanhada de trabalhadoras, estas vestidas de mucamas, para
receber visitantes, o que seria a naturalizagdo do racismo e da escravidao (OLIVEIRA, 2016).

De acordo com a reportagem (OLIVEIRA, 2016) a herdeira da fazenda recebe os
turistas com a seguinte frase: “Geralmente eu tenho uma mucama, mas ela fugiu. Ela foi pro
mato. J4 mandei o capitdo do mato atras dela, mas ela ndo voltou (...) Quando eu quero pegar
um vestido, eu digo: ‘duas mucamas, por favor!’. Porque ninguém alcanga 14 em cima.” Ainda
é afirmado que, quando confrontada com a acusacdo de que seu teatro seria racista, disse 0
seguinte: “Racismo? Por causa de qué? Por que eu me visto de sinha e tenho mucamas que se
vestem de mucamas? Que isso! Nao! Nao fago nada racista aqui. Qual é o problema de ter...
nao!”.

Em depoimento ao MPF Dolson assume ter dito a primeira frase algumas vezes
(infere-se da leitura do depoimento que tal fala se deu durante encenacéo teatral). Quanto a
segunda frase, ndo ha registro durante o inquérito que confirme se de fato ocorreu (BRASIL,
2017).

Faz-se importante mencionar as datas dos principais atos praticados no inquérito a fim
de se verificar com maior clareza o caminho percorrido: a reportagem foi ao ar dia 6 de

dezembro de 2016; o inquérito instaurado a 19 do mesmo més; em 1° de fevereiro de 2017 foi
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colhido depoimento da proprietéaria Elizabeth Dolson; o TAC foi apresentado a 24 de fevereiro
e aceito pela senhora Dolson, acompanhada de seu advogado, em 29 de marco de 2017. De
janeiro de 2017 até marco de 2019 inumeros eventos (reunides, audiéncia publicas, debates etc)
foram realizados, além da expedicdo de recomendacgdes dirigidas ao Poder Publico e a
proprietéarios de fazenda da regido. A 14 de junho de 2019 o inquérito foi arquivado por ordem
de outra procuradora da repUblica sob observacéo de ndo ter vislumbrado qualquer ilegalidade
ou conduta a ser ajustada por parte da administradora da Fazenda Santa Eufrasia (BRASIL,
2017).

Malgrado nosso entendimento de que o TAC foi proposto com base em elementos
superficiais e em fragil material probatorio (a compromissaria Dolson, a despeito de ter
assinado o termo, parece ndo ter sido convencida de que seu comportamento afrontava a lei), é
de se destacar que foram realizadas muitas atividades durante o inquérito. Nossa critica ndo esta
em apontar inércia do 6rgdo ministerial. Criticamos o carater bastante genérico das acles
praticadas em detrimento da investigacdo especifica que, a nosso ver, deveria ter lugar para a
devida caracterizacao da conduta de Dolson e o descortinamento de medidas de reparacéo.

A nosso sentir, 0 MPF se desviou do objetivo investigativo do inquérito justamente
quando se deparou com uma realidade muito mais ampla do que a descrita na reportagem: o
fato de que encenacdes relativas ao império e a escraviddo aconteciam em todas as fazendas de
turismo da regido. Os primeiros atos do inquérito, ordenados na portaria de instauracao, foram
as solicitacOes de informagdes ao IPHAN (considerando-se que a propriedade foi tombada em
1970) e a Dolson, tendo em vista o contedo ventilado pela reportagem. O primeiro, em oficio
datado de 4/1/2017 diz “esclarecemos que encenagdes, para fins turisticos e/ou histoérico-
culturais, ocorrem em todo Brasil” (BRASIL, 2017, p.2).; e Dolson, em depoimento de primeiro
de fevereiro, afirma “que muitas outras fazendas fazem a mesma encenacéo” (BRASIL, 2017,
p.88), indicando, inclusive, 0 nome delas.

Parece-nos que tal dimensdo, ndo indicada pela reportagem e, por conseguinte,
provavelmente ndo esperada pelo érgdo ministerial, causou verdadeira inflexdo no curso do
inquérito. Suscitamos a hipdtese de que esta revelagdo factual, mais do que redimensionar
numericamente os possiveis infratores, indicou a0 MPF mudanca qualitativa do problema. Néo
se tratava mais de um teatro realizado por uma senhora em uma fazenda, mas sim de uma pratica

comum e largamente realizada e que, no entender do 6rgéo, violava direitos da populagdo negra.
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Para além de ser reproduzida em larga escala - talvez em todo o pais, como afirmou o IPHAN
- € de se registrar sua aceitacao social, materializada na auséncia de dendncias e na propria
sobrevivéncia desse tipo de turismo que, evidentemente ndo se sustentaria com observadores/
consumidores insatisfeitos.

Tal fato, revelado logo no inicio do inquérito, guiou 0 MPF por uma seara muito mais
abrangente, a nosso ver, transcendendo de um caso particular para uma realidade macro em que
se descortinou a auséncia do Poder Pablico na regulamentacdo de atividade tdo sensivel aos
interesses da sociedade. Dai a explica¢do do exitoso envolvimento, no curso do inquérito, da
sociedade civil, dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal. Foram realizadas muitas
reunides, debates e audiéncias publicas sobre a questdo, envolvendo variedade significativa de
participantes: movimentos populares, associagdes, institutos, quilombos, universidades,
proprietéarios de fazenda, entidades culturais, OAB, prefeito, vereadores, secretarios municipais
etc. (BRASIL, 2017).

A hipotese, que desde ja podemos apresentar, € que a auséncia de regulamentacao
desse tipo de atividade turistica criou verdadeira lacuna e dificuldades a realizacao do direito a
memoria e a efetivacdo de politicas publicas de reparacédo e igualdade racial.

Desse modo, o procedimento administrativo pretendeu, de um lado, solucionar o
problema encontrado através de compromisso de ajustamento com a fazenda Santa Eufrésia, e,
de outro lado, seguiu tarefa mais ampla de promover medidas de reparacgéo e de igualdade racial
em ambito regional: sob esse enfoque, pode-se citar, a constituicdo de grupo de trabalho para
subsidiar o MPF na elaboracao de recomendacéo sobre o turismo no Vale do Café, cuja primeira
reunido se deu em 6/06/2018. Nessa reunido se percebe a preocupacdo do MPF em tratar de
questdes amplas ao referir-se a trés grupos de atuacdo, sendo (i) Legislativo, onde indica a
aprovacao de datas e semanas comemorativas; a aprovacao de premiacdo e cadastros positivos
para fazendas que valorizam o povo negro; além da mudanca de nomes de rua e logradouros e
colocacéo de placas informativas. (11) Executivo, ambito em que sdo aventadas a possibilidade
de criacdo de centros de memoria e museus do movimento negro, além de preocupacgao com a
capacitacdo dos profissionais que lidam com o turismo e (iii) Fazendas, local de recepcéo de
turistas onde seria interessante a orientacdo do que fazer e do que nao fazer, enaltecendo os
materiais de cunho informativo (BRASIL, 2017).
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Enfim, o inquérito administrativo deu origem ao TAC firmado com a fazenda Santa
Eufrasia, objeto deste estudo, e prosseguiu com realizacdo de debates, reunides, audiéncias
publicas e expedicdes de recomendacfes cujo conteddo remontam a efetivacdo de politicas

publicas, sobretudo relacionadas a igualdade racial e ao direito @ memoria.

4. AS POLITICAS PUBLICAS ELENCADAS NO TAC

De inicio cumpre-nos falar do conceito de politicas publicas, sobretudo pela vasta
divergéncia doutrinaria. Considerando que “qualquer defini¢do de politica publica € arbitraria”
(SECCHI, 2013, p.2) e que, este trabalho prescinde de discussdo mais profunda acerca do
conceito em si, registramos apenas os dois elementos fundamentais que comp&em a politica
publica, nas palavras de Secchi: “intencionalidade publica e resposta a um problema publico;
em outras palavras a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a
resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante” (2013, p. 2).

Através da analise dos “considerandos” que principiam o Termo de Ajustamento de
Conduta em exame observa-se a indicacdo de um rol de elementos a fundamentar e justificar o
compromisso pactuado. Dentre as quarenta e sete consideracdes, verificam-se varias com as
caracteristicas citadas pertinentes as politicas publicas; sdo textos que em geral fazem
referéncias juridicas, delineando um problema publico e o tratamento almejado em face dele.
Em seguida vamos destacar as politicas apresentadas no TAC, sob a forma de “considerandos”,
com os respectivos fundamentos juridicos, seguidos do numero do considerando entre
paréntesis, considerando-se uma numeragdo de um a quarenta e sete, conforme a ordem em que
aparecem no Termo:

e adignidade da pessoa humana e o objetivo fundamental da republica de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag¢do”, nos termos do art. 3°, inciso IV da
Constituicao Federal. (7)

e  “o principio da igualdade que obriga o Estado a adotar medidas de

reparacdo da injustica cultural ou simbolica...”, nos termos do art. 5°, caput, da CF. (8)
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e  “vedacdo de tratamento desumano ou degradante”(art. 5°, III, CF) e
protecao ‘da intimidade, da vida privada, honra e imagem das pessoas’ (art. 5°, X, CF).
(9)

e  promocdo da igualdade racial, deduzida do repudio ao racismo expresso
no art. 4°, VIII da CF. (10)

° protecdo das manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras (art. 215, §1°, CF) (11)

e  protecdo e promocgédo do patrimdnio cultural brasileiro (art. 16, 81°, CF)
(13)

e a promocdo do respeito aos direitos e liberdades de toda pessoa, sem
qualquer tipo de discriminacdo, conforme obrigacdo prevista na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969. (15)

e  repudio a discriminacéo racial, conforme Convencéo Internacional sobre
todas as formas de Discriminacdo Racial de 1965, Convencdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e formas conexas de Intolerancia. (16, 17 e 24)

e  promocdo do direito & memdria, conforme decorréncia de principios
constitucionais e do direito a verdade, estabelecido pela Assembleia Geral da ONU de
2010 (18, 19,20 e 21)

e  promocdo do respeito a diversidade cultural e a criatividade humana,
conforme Convencado para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial de 2003; (22
e 23)

e  garantia a populacdo negra da efetivacdo de igualdade de oportunidades,
da defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, nos termos do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/2010)

E interessante notar a presenca de direitos fundamentais e de objetivos politicos e
sociais delineados. Vale citar as palavras de Ingo Sarlet, sobre a distin¢do entre politicas

publicas e direitos sociais como direitos fundamentais (2012, p.219):

Politicas publicas ndo se confundem com direitos fundamentais, designadamente como direitos
subjetivos (individuais e ou coletivos) que sdo veiculados por meio de politicas publicas, o que
ndo afasta a possibilidade de um direito a que o Estado atue mediante politicas publicas,
precisamente como forma de assegurar a efetividade de direitos fundamentais.
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Ainda sobre caracteristicas das politicas publicas, esclarecedoras sdo as palavras de
Leonardo Secchi (2013, p. 108):

Em paises em que vigora o sistema de Common Law (sistema anglo-saxao), como Inglaterra e
Estados Unidos, grande parte dos problemas de implementacédo de politicas publicas é decidida
nos tribunais. Nesse sistema existe, tradicionalmente, menor detalhamento da norma legal (papel
do Poder Legislativo) e uma énfase maior no processo de interpretacdo da aplicacdo de cada
caso, de acordo com a norma legal (papel do Poder Judiciario). J& em paises em que vigora o
Civil Law (sistema romanico-germanico), como Brasil, Italia e Espanha, ha uma énfase maior
no detalhamento da legislacdo com o intuito de diminuir a necessidade de interpretacdo da
aplicacdo da lei. E sabido que mesmo em contextos juridicos de Civil Law, como no Brasil, ha
uma tendéncia para a resolugdo de vacuos legais por meio de interpretagdo juridica, o que
valoriza o papel dos juizes no estabelecimento da politica publica.

Tomando como reflexdo as palavras dos dois autores temos que fazer uma distingéo
clara entre as politicas publicas e os direitos protegidos por elas. Sem divida cabe as relactes
particulares a obrigacdo de respeito aos direitos positivados. A doutrina constitucionalista
chama este dever de eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Disso ndo resulta, frise-se,
que o particular estd obrigado a implementar uma politica pablica. Tal obrigacéo,
imperiosamente cabe ao Estado. Indmeros exemplos poderiam ser fornecidos para essa
afirmacdo. Tomemos, ilustrativamente, a politica de prote¢do as crianc¢as. O cidadao, ainda que
em sua vida particular, ndo estd a margem dela. Diante do enunciado no art. 5° da Lei 8069/90
(“Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo...”) cabe ao particular abster-se de
qualquer conduta que cause tais danos. Também o cidaddo esta obrigado a condutas positivas
qguando a mesma lei diz em seu art. 33 sobre a obrigacao de prestacdo de assisténcia material,
moral ou educacional aqueles que detém guarda de criancas ou adolescentes (BRASIL, 1990).
Por outro lado, isso ndo significa dizer que esta o particular responsavel por construir escolas
ou hospitais publicos, contratar pediatras etc. Tais fazeres, constituem deveres do Estado,
implementados através de politicas publicas que visam ao atendimento dos direitos das criancas
e adolescentes.

Com este exemplo queremos apenas consignar que ha responsabilidades diversas na
implementacdo de politicas publicas e que, precipuamente, tal dnus recai sobre o Estado,
responsavel maior pela efetividade das politicas publicas. Pois ainda que se delegue ao
particular determinadas condutas, quer positivas, quer negativas (como visto acima), tal

atribuicdo deve ser feita por lei, ou seja, pelo Estado. Afirmamos isso com base no inciso Il do
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art. 5° da Carta da Republica - “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

Tal compreensao se mostra importante na medida em que o TAC aqui examinado foi
firmado com a gestora de uma fazenda ainda que, conforme afirmado, o inquérito também tenha

abarcado diversas outras atividades do MPF.

5. AS OBRIGACOES FIXADAS NO TAC

O documento contém quatro obrigacdes de ndo fazer e onze obrigacdes de fazer,
estipuladas, conforme ja afirmado, apds os “considerandos” iniciais, que lhes servem de
justificativa e fundamentacdo. As duas primeiras clausulas também indicam de forma direta a
finalidade das obrigacdes pactuadas. Afirma-se que a finalidade do ajuste é “reparar as
violagoes aos direitos da populagdo negra” e “assegurar o reconhecimento da histéria e cultura
negra e o combate ao silenciamento dos efeitos da escravizacao” (BRASIL, 2017, p.113).

A primeira obrigacdo negativa constitui-se na proibi¢do de “encenagéo ou a utilizagdo
de vestimentas por pessoas negras ou brancas que as caracterizem como ‘mucamas’”’ (BRASIL,
2017, p.113). Por todo o contexto do TAC é notdrio que tal previsdo tem como alvo a néo
depreciacdo da pessoa negra, a memoria das pessoas que serviram como mucamas, enfim, a
ndo naturalizacdo da escraviddo, para usar as palavras do proprio documento. Ocorre, contudo,
que tal proibicdo esta a impedir o exercicio livre de manifestacao artistica. N&o se quer advogar
pela liberdade de, em nome da arte, divulgar ou defender o racismo. A questdo é: por que motivo
personagens com roupas de mucamas estariam necessariamente a desvalorizar o negro ou a
naturalizar a escraviddo? Que dizer do sem-nimero de producdes (com essa caracteristica)
divulgadas no cinema, em casas de teatro, televisdo, locais publicos etc?

A segunda obriga¢do de ndo fazer proibe “a utilizagdo da palavra escravo, de forma
escrita ou oral, devendo ser sempre trocada pela expressao “pessoa escravizada”, com o fim de
contribuir para a superagdo da associacao da imagem do negro ao “escravo” (BRASIL, 2017,
p.114). Percebe-se igualmente uma exagerada abrangéncia na proibigdo. Sera licito proibir uso
de palavra oficial do idioma nacional atraves de um TAC?

A cldusula quinta apresenta a proibi¢cdo de apresentar “apenas a versao da histéria dos

bardes do café” e uma conduta positiva, consubstanciada na meng¢ao ao “crime da escravidao e
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0 papel que africanos e seus descendentes desempenharam na construcdo de toda a riqueza da
regiao” (BRASIL, 2017, p.114). Nao encontramos normas juridicas que amparem tal obrigagao
de forma direta. Todavia, pode-se indiretamente citar o art. 11, 81° e 43 da Lei 12288/2010 e 0
art. 26-A, §81° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. N&o obstante, tais normas se referirem
ao ensino formal e aos meios de comunicacao, traduzem, de maneira geral, o entendimento do
legislador sobre a matéria, aléem de serem compativeis com a politica publica de igualdade
racial.

A quarta e ultima obrigagdo negativa convencionada proibe “qualquer descri¢cdo
histérica que implique mencéo pejorativa aos negros escravizados ou que banalize a histdria da
escravizacao de pessoas” (BRASIL, 2017, p.114). Evidentemente tal imposi¢do decorre de
nosso ordenamento juridico e esta de acordo com o principio da ndo repeti¢do, com os direitos
a igualdade e a memoria e, sobretudo, com o fundamento maior que é a dignidade da pessoa
humana. O problema, a nosso ver, estd no exemplo de tal conduta, trazido na prépria clausula
sexta, que cita a frase de Dolson, notoriamente dita em encenacdo. Conforme ja tratado
anteriormente, ndo parece crivel censurar a manifestacdo artistica, ainda que em nome de
direitos e garantias cruciais ao Direito. A fala, ja transcrita (“Geralmente eu tenho uma
mucama...”), deve causar ao publico - considerando-se nosso tempo e espaco - verdadeira
repulsa e indignacdo, pois demonstra a crueldade com que as sinhas tratavam as escravas.
Proibir tais mencdes dentro de manifestacdes artisticas nos parece desproporcional e
desnecessario.

A iniciar as obrigacgdes de fazer esta o custeamento e instalacdo de duas grandes placas
com texto cujo teor pode ser sintetizado no repldio a escravizagdo e em engrandecimento da
resisténcia dos escravos. A segunda placa informa que em 1880 viviam 162 escravizados
naquela fazenda e em homenagem a eles traz 0 nome de cada um, conforme encontrado no
inventario do antigo proprietario. Percebe-se carater reparador desta obrigacao.

Em seguida temos a obrigacdo de a gestora e demais responsaveis da fazenda
realizarem curso de capacitacdo ministrado por liderangas negras. Ao que parece a intencao foi
de possibilitar melhor formacdo aos funcionérios da fazenda sobre a histdria dos negros e
escravos. Foi prevista ainda a obrigacdo de a compromissaria Dolson repassar tais

conhecimentos aos futuros contratados da fazenda.
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A décima clausula estabelece que os representantes da fazenda apresentardo um pedido
de desculpas publico a comunidade negra. Percebe-se o objetivo de reparacdo simbolica, ja que
entendido que a conduta realizada na fazenda maculou direitos.

Em sequéncia, estabelece-se a obrigacdo de a fazenda incluir em sua programacao a
apresentacdo de um texto elaborado pelas comunidades negras sobre pessoas e familias
importantes e também ““a exibicdo de pequenos filmes, de até 5 minutos, previamente editados
pelas comunidades” (BRASIL, 2017, p.115). Vé-se, uma vez mais, 0 cunho reparatério
pretendido, além do alinhamento com politicas publicas de valorizagdo da histéria e da memaria
das populagdes negras.

A clausula décima segunda prevé a afixacdo de cartazes na propriedade indicando a
possibilidade de se denunciar a pratica de racismo ao MPF. Vemos um contetdo informacional
que pode ter efeito inibidor de condutas ilicitas (BRASIL, 2017).

A sétima obrigagdo positiva estipula a cessdo de parte da propriedade, uma vez por
mais, para que comunidades negras possam realizar atividades culturais e comercializar seus
produtos. O fundamento para tanto parece estar na ideia de compensa¢do do dano. Considerou-
se que houve uma violagdo e, como forma compensatoria, determinou-se tal cessdo (BRASIL,
2017).

Em seguida tem-se a determinacdo de custeamento, por parte da fazenda, de 500
folhetos com texto similar ao das placas, valendo-se, portanto, 0s mesmos comentarios.
Também se previu a impresséo e distribuicdo de 500 cartilhas informativas sobre o crime de
racismo produzidas pela defensoria. De teor educativo, tais cartilhas cumprem fungédo de
prevencédo ao crime de racismo (BRASIL, 2017).

A penultima obrigacdo determina que a fazenda sera responsavel por vender, durantes
as visitacBes, os produtos da comunidade negra, repassando 0s recursos obtidos aos
representantes das comunidades. Também esta obrigacdo ndo parece estar alinhada a politica
publica ou dever legal, mas tdo-somente a ideia de compensar as comunidades negras
(BRASIL, 2017).

Por derradeiro a cldusula décima quinta impde o custeamento de “300 copias dos
seguintes DVDs: “Conta um Ponto” (sobre o jongo de Pinheiral), “Memorias do Cativeiro”
(Quilombo Sao José da Serra) e “Jongos, Calangos e Folias™ (sobre a musica negra na regiao)”

(BRASIL, 2017, p. 115). Pelos titulos das producGes percebe-se que a divulgacdo de tais
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contetdos cumpre a finalidade de exaltar a historia dos negros e sua importancia na construgao

da cultura nacional.

6. EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS ELENCADAS

E imprescindivel retomar o proposito legal do TAC, confirmado pela doutrina e
jurisprudéncia, de ajustar a conduta do (possivel) infrator as normas juridicas e reparar os danos
advindos do comportamento ilicito.

Tal questdo basilar nos traz o questionamento de qual norma estaria sendo
descumprida com a encenacao feita na Santa Eufrasia (e em todo o pais, segundo o IPHAN). A
evidéncia o problema nédo estad em fazer encenagdes com personagens vestidas de mucamas ou
em empregar o vocabulo escravo, questdes inegavelmente permitidas pelo ordenamento
juridico. O problema, ao que parece vislumbrado pelo proprio Parquet no curso do inquérito,
estd no vacuo legal (expressdo também utilizada por Leonardo Secchi, em citacdo anterior) com
que se deparou. E dizer, ndo ha dividas quanto ao compromisso formal do Estado em promover
a igualdade racial, em combater formas de intolerancia e discriminacdo, em garantir a ndo
repeticdo de violagOes a direitos humanos etc. mas parece haver nitida lacuna desses comandos
gerais quando ndo se visualiza sequer uma regulamentacdo para atividade exercida por um
particular, em localidade com assombrosa historia de escraviddo, explorando a temética da
prépria escravidao.

Afirmamos que o MPF se deparou com realidade muito mais complexa do que a
violacdo de direitos no ambito de relacdo particular, justamente pela fundamentacdo que expos
no termo e pelo conteido que se pactuou nele sob forma das obrigac6es de fazer e ndo fazer. A
conceber o problema apenas restrito ao ambito da fazenda Santa Eufrésia, poderia o 6rgéo ter
atuado no sentido de cessar a violacdo e obter a reparacdo que, por se tratar de bem
extrapatrimonial, deveria ter sido o pagamento em dinheiro destinado ao fundo previsto no art.
13, 82°da Lei 7347/85. O que vimos, contudo, foi o tratamento superficial dado a investigacao
da violacdo denunciada pela reportagem - o procurador ndo foi ao local assistir a encenagéo,
tampouco colheu depoimento de pessoas que trabalharam nela ou de visitantes que foram
espectadores do teatro - e intensa atividade com pessoas e instituicdes com nenhuma relagao

com o que fora praticado na fazenda Santa Eufrasia. Exemplo maior disso é a reuniéo, cuja
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memoria esta nas folhas 443/454 do inquérito, em que se fala em projetos de leis regulando o
turismo, propostas de avaliacdo das fazendas, capacitacdo dos profissionais do turismo, criagdo
de centros de memdria (BRASIL, 2017). Ou seja, questdes que materializam o comando geral
das leis e principios de Direito em ac¢Oes concretas levadas a cabo pelo Poder Publico.

Vejamos as proprias medidas de cunho reparatério dispostas no instrumento de ajuste
como a distribuicédo de folhetos e a instalacdo de placas com contetdo textual em reveréncia a
luta dos escravos pela liberdade e em patrocinio de sua memoria. Acaso tais fazeres ndo soam
estranhos, haja vista que do fim da escraviddo ja contamos mais de um século? E razoavel
pensar que em um pais civilizado, signatéario de diversos pactos internacionais de combate a
escraviddo, a discriminacéo e ao racismo, e com o ordenamento juridico interno como 0 nosso,
as propriedades remanescentes do século X1X, até hoje ndo contem com um regramento proprio
para garantia da memoria dos que ali viveram e sofreram violag6es?

Parece-nos que tal realidade imp6s ao MPF uma missdo muito maior do que a
inicialmente prevista. E, a despeito de ter prosseguido o inquérito, reunindo Poder Executivo,
Legislativo e sociedade civil, acabou por tratar individualmente o problema, por meio de TAC,
com uma Unica fazenda dentre varias com condutas iguais ou semelhantes. Tratando sobre a
estratégia de pulverizacdo das acGes judiciais coletivas, situacdo diferente daqui, em que a

solucdo foi extrajudicial, Vanice Regina Lirio do Valle traz interessante reflexdo (2018, p. 194):

A prética revela um percurso de caminho inverso ao pretendido com a criacéo da via de agdo
coletiva, com uma intencional abdicacdo dos beneficios do enfrentamento na matriz macro do
problema submetido ao crivo judicial. (...)

Recorta-se a discussdo para, em tese, diminuir a sua complexidade (e aumentar a probabilidade
de éxito). O problema estad em que a reducdo da complexidade pode conduzir a um desvio de
perspectiva de andlise. Problemas complexos (como o0 sdo no mais das vezes 0s que exigem
politicas publicas especificas) ndo comportam solugdes simples - esse é o dilema que vive
diuturnamente o administrador.

Malgrado a diferenca citada podemos aproveitar o pensamento da autora para refletir
sobre a via eleita pelo MPF ao propor o TAC com a Santa Eufrasia. O que justifica a celebragdo

de TAC com uma unica fazenda, sendo que inUmeras praticam a mesma atividade, ao que
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parece, com aceitacao social, e, inclusive com patrocinio do Governo do Estado e sua Secretaria
de Cultura® (BRASIL, 2017, p.126-127)?

A nosso ver tal via acabou por reduzir a dimensdao do problema e desprezar a
complexidade que Ihe é inerente. O resultado foi a celebracdo de um compromisso que nao se
adequou aos ditames da lei e, provavelmente, a ndo transformacéo do turismo nas fazendas,
que, se realmente violador de direitos transindividuais, urge por mudancas e medidas de
protecdo social.

O vacuo legislativo, especificamente direcionado a esse tipo de atividade turistica,
também coloca a apreciacdo subjetiva dos envolvidos em primeiro plano, quando o que se
deseja € exatamente o contrario. Assim como se delineou o curriculo a ser ministrado nas
escolas por que ndo estipular, via processo legislativo, o adequado tratamento do turismo

relacionado a memdria dos escravos e a histéria da escravidao?

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como reflexdo na esteira de conclusdo do presente estudo pode-se trazer a ideia de que
ndo obstante a vasta fundamentacdo genérica declinada nas consideragdes iniciais, a elencar
direitos e politicas publicas, percebe-se auséncia de programas de a¢do especificamente no que
toca ao turismo nas fazendas com referéncias a escraviddo. Parece-nos confirmada a hip6tese
inicialmente indicada, qual seja, de que a auséncia de regulamentacdo desse tipo de atividade
turistica criou verdadeira lacuna e dificuldades a realizacdo do direito a memdria e a efetivacédo
de politicas publicas de reparacéo e igualdade racial.

No que tange a atuacdo do Parquet, conclui-se que seu equivoco se deu no instante em
que tentou corrigir tal lacuna através de ajuste de conduta de um particular, em vez de atuar
junto ao Estado na elaboracédo de diretrizes para esse trabalho. Como ja abordado, o inquérito
demonstrou ao MPF a auséncia de politicas publicas pertinentes ao tema (BRASIL, 2017).

Ressaltamos que esta omissdo, para fins de compreensao integral do problema, ndo deve ser

24 O advogado de Dolson juntou folheto da Fazenda Sdo Luiz da Boa Sorte que anuncia encenacdo com
personagens da época, intitulado "Viagem ao Tempo dos Bardes e Escravos — Inclusdo social através da Educacao
e da Cultura" com patrocinio do Governo do Estado e da Secretaria de Cultura”
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vista como autdbnoma, a parte, enfim, estranha ao turismo na regido. Cremos que, de alguma
maneira, a atuacdo positiva do Estado para efetivacao dos direitos fundamentais em discusséo
(direito a igualdade racial, direito a memoria etc) contribuiria para inibir um turismo racista. Se
0 Estado conseguisse através de projetos ou a¢des elevar a compreensdo sobre a igualdade
racial, bem como destinar justa homenagem aqueles que foram vitimas da escraviddo naquela
regido, certamente teriamos um estado de coisas em defesa destes direitos, o0 que ajuda a inibir
ou constranger o desrespeito aos direitos da populacdo negra e a servir como guia para uma
justa atividade turistica. Referéncias expressas do procurador ao tema das politicas publicas
comprovam que o MPF percebeu essa necessidade (BRASIL, 2017).

A investigacdo do MPF demonstrou que o proprio setor turistico, explorador de temas
afeitos a histdria local (escraviddo, império...), ndo tem regulamentacdo de modo a aproveitar a
atividade turistica como meio de concretizacdo de direitos (como os direitos a igualdade racial
e a memoria da escraviddo). A historia da regido e sua vocagao para o turismo (cuja importancia
social, politica e econdbmica se reveste de grandes proporcdes), faz com que este setor
necessariamente chame para si a atencdo do Poder Publico, pois ndo é possivel que o Estado
concretize os direitos mencionados se o contetdo das atividades turisticas ficar ao alvedrio
individual de seus promotores. A peculiaridade histérica e a importancia que o turismo tem para

a regido imp6em isso.
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