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A necessidade de reestruturacdo do modelo juridico de
financiamento das politicas publicas de esporte e lazer

The need for restructuring the legal model for financing public sport and leisure policies
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo
analisar a efetividade das normas
orientadoras da politica publica de
financiamento da atividade de esporte e lazer
no Brasil, sobretudo a partir do novo
paradigma  esportivo, trazido  pela
Constituicdo de 1988, que catapultou a
atividade esportiva a condicdo de direito do
cidaddo e dever do Estado. Neste sentido, o
trabalho busca verificar a efetividade das
legislacGes que foram criadas para atender as
demandas sociais, estruturais e as oriundas
dos avancos tecnoldgicos, advogando pela
necessidade da reestruturacédo e
uniformizacdo da legislacéo pertinente, com
fins de diminuir a tensdo existente entre o
mandamento constitucional e a omisséo
regulatéria obrigacional das normas juridicas
que pautam o tema. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, com base no método indutivo,
uma vez que, através do estudo da legislacdo
que compreende a politica de financiamento
da atividade de esporte e lazer, buscara
propor uma reestruturacdo normativa, para
melhorar a efetivacdo das politicas publicas
pretendidas e aumentar o arcabougo de
programas e projetos que atendam aos
interesses sociais.

PALAVRAS-CHAVE:

Financiamento, Politicas Publicas, Esporte e
Lazer, Desporto de Participacao.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the
effectiveness of the guiding norms of the
public policy for financing sport and leisure
activity in Brazil, especially from the new
sports paradigm, brought by the 1988
Constitution, which catapulted sports activity
to the condition of right of the citizen and
duty of the State. In this sense, the work seeks
to verify the effectiveness of the laws that
were created to meet the social, structural
demands and those arising from
technological advances, advocating the need
for restructuring and standardization of the
relevant legislation, in order to reduce the
tension  between  the  constitutional
commandment and the obligatory regulatory
omission of the legal norms that guide the
subject. This is a bibliographical research,
based on the inductive method, since,
through the study of the legislation that
comprises the financing policy of the sport
and leisure activity, it will seek to propose a
normative restructuring, to improve the
effectiveness of the intended public policies
and increase the framework of programs and
projects that meet social interests.
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1. INTRODUCAO

O entendimento costumeiro do que vem a ser a atividade esportiva mudou. Seja como
conceito académico, seja como politica pablica, a capacidade multifacetaria de aderéncia a
atividade esportiva nos diferentes contextos sociais, ampliou o seu espectro de atuacdo. Diante
disto, de acordo com Proni (1998, p. 75), “uma mesma modalidade pode ser desfrutada como
pratica recreativa, ser ensinada como atividade pedagdgica ou ser comercializada como
espetaculo de massa.”

Entendendo a amplitude do esporte como politica pablica, assim dispde Silva (2022,

n.p.):

As politicas publicas do esporte estdo relacionadas com a salide, combate ao sedentarismo, lazer
e respaldo aos atletas profissionais. Além de incentivar habitos mais saudéveis na populacéo, e
consequentemente aliviar o sistema publico de salde, as acfes contribuem para a percepcao de
bom uso dos impostos.

Habitos fisicos saudaveis, praticados com regularidade, melhoram a percepcéo social
e contribuem com a salde mental do praticante, ademais dos beneficios fisiologicos. Estudo
publicado por Hernandez e Voser (2019), onde foram avaliados 160 idosos, sendo 84 ativos
praticantes de diferentes modalidades e 76 sedentarios, apresentou resultado em que a média de
indicativos de sintomas cognitivos da depressio no grupo de idosos ativos foi
significativamente menor do que no grupo de idosos sedentarios. De acordo com tal estudo, 0s
dados obtidos apontaram para a importancia da atividade fisica como fator que pode interferir
ativa e positivamente na promocdo da salde mental das pessoas e, nesse caso, a populacao de
pessoas idosas.
Ou seja, qualquer que seja a modalidade esportiva praticada, de acordo com Bourdieu
(1990), esta dira respeito as razdes e valores transmitidos e, neste sentido, sao derivacdes das
condicdes sociais, culturais e historicas daqueles que estiverem envolvidos, e estas condicdes
exercerdo influéncia sobre a concepcéo da atividade, levando em consideracdo o seu ambiente
e sentido.
Ainda neste aspecto, estas modalidades, de acordo com Gomes (2007), podem ser
denominadas, em razdo das suas derivagdes, de esporte oficial e de esporte ordinario.
Importante também a explicacdo de Marques (2012, p. 1) para quem:
Ambas as formas se apresentam como possiveis sentidos para a préatica esportiva. Seja como
esporte oficial, visando a superacdo do adversario e derivado de regras e normas estipuladas por

6rgdos reguladores, criados no ambiente de alto rendimento e transpostos para a escola e lazer,
ou esporte ordinario, uma re-significacdo das formas regulamentadas, com objetivos distintos.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 217, elevou a atividade esportiva a
condicdo de direito social, transformando-a, portanto, em um dever do Estado: “E dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados: [...].” (BRASIL, 1988). E importante destacar que foi a partir desse dispositivo que
Se consagrou um novo espectro de atuacdo da atividade esportiva denominado esporte de lazer.
De acordo com Stigger (2002) O Esporte de Lazer traz em si a busca pelo prazer, socializacao,
compensacdo, recuperagdo, manutencdo da saude, equilibrio psicofisico, restauracdo e
relaxamento como caracteristicas preponderantes, ademais da marca do nao-profissionalismo.

Entretanto, muito embora estejam bem assentados 0s nossos conceitos acerca do
momento historico que vivemos, sobretudo com a orientagdo constitucional direcionada a
proposta de uma politica publica esportiva mais ampla, comunitéria e coletivista, na prética
ainda temos um grande gargalo normativo que precisa ser resolvido, afim de que haja seguranca
juridica que garanta o financiamento e a efetiva execucdo das politicas publicas nos espagos e
moldes delineados.

O direito esportivo tem sua importancia atrelada a esta dindmica multifacetaria, de

acordo com Rosignoli e Rodrigues (2017, p. 21):

consiste o Direito Desportivo em instrumento fundamental para o desenvolvimento e
manutencdo do desporto em suas diversas manifestacdes e, portanto, essencial a sua constante
evolucéo para a manutencgéo do esporte organizado.

A nossa Carta Magna de 88, muito embora tenha elevado a atividade de esporte e lazer
a condicdo de politica social e dever do Estado, ndo definiu os critérios, os meios e as formas
de financiamento das politicas publicas que deveriam ser implementadas.

Também deixou de prever sancOes, para em caso de descumprimento do mandamento
constitucional, por parte do gestor do ente federado que ndo quisesse fazer investimentos nas
atividades de esporte e lazer.

Afinal, somos desafiados a fazer opcOes civilizatorias e, para além do esculpido no
texto legislativo, a efetivacdo dos direitos e suas garantias demandam dedicagéo,
regulamentacdo e consequente institucionalizagdo. Nesse sentido, Sezlnick (2010. p. 121)

afirma;

O direito posto deve ser um direito democraticamente institucionalizado — com tentativa de
reducdo da interferéncia no poder por parte de grupos lobistas para que reflita, em seus institutos,
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essa efetividade da norma juridica e da proposta legislativa para o cidaddo. Isso significa que a
lei deve ser, em um Estado Democratico de Direito, responsavel por suas consequéncias sociais,
especialmente aquelas que ndo eram pretendidas pela sociedade.

A lacuna institucional normativa que ndo pune o gestor que deixa de executar tais
politicas, ocasiona o descompromisso com o financiamento publico das atividades de esporte e
lazer. Ou seja, como o financiamento destas politicas ndo é perene, as execuc¢des também nédo
sdo constantes, ao contrario do que ocorre nos programas voltados para a saude e para a
educacdo, que possuem modelos de financiamento muito bem definidos nas legislacGes
constitucional e infraconstitucional.

Conforme relatdrio, disponibilizado pelo Portal da Transparéncia, no site da
Controladoria Geral da Uni&o, que traz as informagdes acerca do total de despesas executadas
para as areas de atuacdo do governo federal nos exercicios que vao do ano de 2019 até o ano de
2022, nos ultimos anos o governo federal investiu um total de R$ 562,49 bilhGes na politica
publica de salde. Também investiu, no mesmo periodo, um total de R$ 388,22 bilhdes nas
politicas publicas de educacéo em detrimento de um total de R$ 833,04 milhdes nas politicas
publicas de esporte e lazer. (BRASIL, 2023).

Ou seja, hd uma diferenca gritante no total de despesas executadas para 0s programas
de salde e educacdo em relacdo as despesas executadas para os programas de atividade
esportiva.

Em que pese ser de vital importancia que os investimentos em salde e educacdo se
deem ao tempo e modo estipulados pela legislacdo, a grande diferenca, confirmada pelo valor
total de despesas executadas para o periodo, é uma radiografia do olhar do gestor pablico e do
pouco comprometimento no que concerne a efetiva execucdo da politica de esporte e lazer.

O que nos leva a conclusdo de que para além do discurso da necessidade e importancia
do esporte como politica multifacetaria e estratégica, tendo em vista sua importancia para a
educacdo, saude, seguranca publica, assisténcia social e protecdo ao meio ambiente, a mesma
néo recebe a atencdo compativel com o protagonismo que a funcdo demanda.

Quando hé financiamento e obrigatoriedade de execugéo, caso das politicas publicas
de saude e educacdo, os programas de execucdo podem ser pensados a longo prazo. Nao
dependem da boa vontade de determinada gestdo e, tendo em vista os parametros proprios de
avaliacdo, se convertem de politicas de governo para politicas de Estado. Significa dizer que,
independentemente da alternancia a que esta sujeita a equipe gestora do ente pablico, a politica
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publica vai continuar. Sobretudo porque, diante do contexto posto, possuira uma linha de
financiamento propria, distinta e obrigatéria.

A legislacdo pertinente ainda estd muito aquem das necessidades que as politicas
demandam. Na verdade, oferecem pouca protecdo quando definem as linhas de financiamento
e as fontes de receita financeira. Algumas legislacdes, como as leis de incentivo ao esporte,
muito embora bem-intencionadas, ainda séo precarias, tendo em vista a necessidade que o ente
publico ou a organizacgdo da sociedade civil tém de sair em busca da captacdo do recurso apés
a aprovacdo do projeto proposto para execucdo. Razdo pela qual urge a necessidade de
aprimoramento normativo do arcabouco juridico esportivo nacional, com fins de melhorar o
modelo de financiamento das politicas publicas de esporte e lazer.

Diante desse cenario, 0 artigo buscara responder a seguinte pergunta: a estrutura
normativa contemporénea e suficiente para atender as demandas de financiamento das
atividades de esporte e lazer, nas suas trés manifestacOes estruturais, quais sejam, o desporto de
rendimento, desporto educacional e, sobretudo, o desporto de participacdo?

A partir da hipotese de que a norma positivada é o instrumento que vai permitir a
melhoria na aplicacdo das politicas publicas de esporte e lazer, este trabalho vem propor a
necessidade de reestruturacéo legislativa, com fins de aumentar a protegéo estatal normativa
sobre as politicas publicas esportivas e garantir a sua efetiva execucao.

Este texto percorre o caminho metodoldgico da descricéo tedrica acerca de quais Sao as
politicas publicas de esporte e lazer na contemporaneidade e de quais sdo as legislacdes que
atentam para o financiamento compulsério de tais atividades, sendo que para tanto foram
realizadas pesquisas bibliograficas a partir da revisdo da literatura pertinente.

No primeiro momento, o artigo ird abordar os beneficios do esporte e lazer na vida das
pessoas, além de conceituar tal atividade, a partir do novo paradigma trazido pela constitui¢do
de 1988. Fora isso, ele abordara a forma como se deu a construcdo da estrutura normativa
brasileira de financiamento das atividades de esporte e lazer e avancara sobre o entendimento
das caracteristicas do direito desportivo e sua incapacidade de dar respostas juridicas solidas
frente as demandas das politicas publicas nesse segmento.

Em seguida, o artigo passara a analise das legislacdes que tratam do financiamento da

atividade esportiva apontando razGes como a inseguranca juridica causada por uma legislacao
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ainda timida e ineficaz e a necessidade de reestruturacdo das mesmas afim de garantir a

execucdo de politicas publicas que tenham perenidade e que cumpram o seu papel social.

2. CONSTRUCAO DA ESTRUTURA NORMATIVA DE FINANCIAMENTO DA
ATIVIDADE DE ESPORTE E LAZER

A construcdo da nossa estrutura normativa de financiamento da atividade de esporte e
lazer esta profundamente atrelada ao nosso entendimento do que é o direito desportivo e as
demandas oriundas do novo paradigma da atividade de esporte e lazer insculpidas na
Constituicao de 88 e referendadas pela lei Pelé.

Assim temos que a justica desportiva é regida pelos mesmos principios que
comumente sdo reservados aos demais ramos do direito. Os principios da soberania, celeridade,
autonomia, seguranca, transparéncia e da economia processual. Os processos desportivos
devem ser ageis, publicizados, dindmicos e céleres. Cabe ressaltar, por exemplo, que a prépria
Constituicdo determina um prazo de 60 dias para que a justica desportiva tenha uma decisao
final e definitiva. Ou seja, o direito desportivo esta inserido, conforme Belmonte (2013, p. 34),
num “conjunto de normas e principios reguladores da organizagdo e pratica do desporto”.

Além de trazer um novo paradigma ou manifestacdo da atividade de esporte e lazer, a
Constituicdo de 88 também apontou o Norte para a construcdo das novas politicas publicas
esportivas que deveriam assumir contornos mais democraticos, participativos e em consonancia

com as politicas sociais. Nas palavras de Carvalho (2013, p. vii):

A partir do momento em que o esporte foi instituido no Brasil como direito de todos, a¢bes
governamentais incidiram no setor esportivo com o objetivo de prover a democratizagdo, a
autonomia e a liberdade. Fato que favoreceu para a superacdo da tradicional politica de esporte
corporativista existente nos contextos politicos passados. O contexto democratico do Brasil
possibilitou a politica de esporte a conformacéo de um novo padrdo de formulacdo de politicas
publicas de esporte. Desse modo, nosso estudo parte do pressuposto que a alternancia do regime
politico possibilitou significativas mudancas do padrdo de formulagdo de politicas pablicas de
esporte.

Percebe-se que o modelo normativo apontado pela CF/88 é um contraponto ao modelo
inicial da construcdo de nossa legislacdo esportiva, que, motivada pelo regime politico
administrativo dominador da época, na sua institucionalizacdo, foi marcada por um forte

intervencionismo.
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Nesse sentido, o Decreto n® 3.199/1941 foi a primeira lei organica do desporto
nacional. Ele estabeleceu, pela primeira vez, as bases de organizacdo dos desportos em todo o
pais, ademais de orientar, fiscalizar e incentivar a pratica da atividade esportiva. Também por
intermédio desse decreto foram criados 0s conselhos nacionais e regionais de esporte e atribuiu-
se a competéncia privativa a Unido para legislar sobre o tema. Ou seja, 0 estado continuaria
monitorando, controlando e garantindo o seu modelo administrativo, utilizando-se da legislacéo
esportiva.

E em razo destas diferentes nuances historico-politicas, ideoldgicas e administrativas
que se faz necessario o entendimento, ainda que resumidamente, do contexto em que se da a
concepcdo dos eixos que orientam as politicas publicas de esporte e lazer na
contemporaneidade, atentando para as razdes historicas, politicas e sociais que referendaram a
sua criacdo bem como da legislacéo pertinente.

De forma geral, o esporte e lazer, dentro da dimenséo das politicas publicas, obedece
a trés manifestacdes sociais ao longo do tempo, sendo elas: Esporte de Rendimento, Esporte
Educacional e Esporte de Participacéo.

Este entendimento é corroborado pela lei n® 9.615 de 1998, também conhecida como
lei Pelé que, muito embora ainda timida com relagdo a funcdo social e comunitéaria da atividade
de esporte e lazer, reconheceu em seu artigo 3° que a atividade esportiva se subdivide nas

seguintes manifestacGes essenciais:

Aurt. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacées:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formag&o para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promocao da salde e educacdo e na preservacdo do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica
desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com as de outras na¢des. (BRASIL, 1998)

Por isso analisaremos cada manifestacdo de forma separada.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



142
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

2.1 DESPORTO DE RENDIMENTO

Com fins de fomento do esporte de alto rendimento, foi promulgado o Decreto-Lei n°
3.199 de 14/04/1941 (BRASIL, 1941), considerado o marco inicial, do ponto de vista
normativo, da construgdo do arcabouco juridico das politicas publicas de esporte e lazer.

Muito embora essa legislacdo se propusesse a estabelecer as bases de organizacdo dos
desportos, ademais de orientar, fiscalizar e incentivar a pratica esportiva em todo o pais, na
verdade, tratava-se de uma legislacdo criada para atender uma politica publica que tinha como
escopo o fortalecimento do Estado, pois trazia em si a ideia da concepcdo de nagdo e de um
nacionalismo fortemente arraigado aos objetivos politicos e ideoldgicos do governo Vargas,
naquele momento, em linha com 0s governos autocraticos e totalitarios ao redor do mundo.

Nesse sentido, cabe a observagéo de Carvalho (2013, p. 27):

O governo burocratizou e hierarquizou as estruturas do setor esportivo com a intencdo de
implementar organizacéo e disciplina. O nacionalismo se manifestou no desporto como elemento
de unificacdo e construcdo de uma cultura civica capaz de sobrepor a nacéo a pluralidade dos
interesses e das diferencas regionais. Por outro lado, o esporte era a atividade corporal em pleno
crescimento nos paises desenvolvidos, por isso, era visto como simbolo ligado a modernidade e
as sociedades industrializadas, entéo, cabia ao Brasil adota-lo também como parte de suas metas
de modernizagdo sustentadas pela racionalidade e pela eficiéncia.

Alias, recorde-se que estavamos em plena efervescéncia da Segunda Guerra Mundial,
sendo uma guerra também pautada pelo debate da hegemonia racial e étnica, frutos do
pensamento Nazifacista, validada a partir da demonstracao da superioridade fisica de uma raca

em detrimento da outra.

Uma das caracteristicas do nazifascismo é o seu nacionalismo exacerbado e a ideologia de
dominacéo sobre 0s demais povos. Assim, 0 nazismo propagado por Hitler defendia que a raga
ariana, branca e pura, deveria prevalecer sobre as demais. Além disso, qualquer grupo opositor
ao regime nazista deveria ser também exterminado. (OKA, 2023, n. p.)

A ideia, que serviria de inspiracdo neste contexto historico, era a do atleta inspirando
o soldado, como retrato de uma sociedade hegemdnica, forte e superior, capaz de produzir
herdis através das politicas publicas voltadas para o apoio ao esporte de alto rendimento. Afinal,
eram os atletas, praticantes das atividades de alto rendimento, quem efetivamente
representavam suas nacfes nos diferentes eventos desportivos internacionais, sendo o mais

importante deles os jogos olimpicos.
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Nesta seara, o atleta vencedor, atleta fruto do interesse estatal defendido por cada
nacao, serviria como vitrine que referendaria a justificacdo da propagacdo do discurso

ideoldgico em debate naquele momento.

2.2 DESPORTO EDUCACIONAL OU ESCOLAR

Este eixo da manifestacdo da atividade de esporte e lazer no Brasil surgiu em meados
da década de 70, em pleno Governo Militar, em consonancia com uma crescente demanda da
populacgéo pela democratizacgao das ferramentas que permitiriam aos propensos atletas, nas mais
heterogéneas regides do pais, acessar ao esporte de alto rendimento ou pelo menos sonhar com
0 glamour que este proporcionaria.

Destinado a criangas e adolescentes dentro e fora das escolas (por exemplo,
comunidades em estado de caréncia), ele tinha como principios a incluséo, a participacéo, a
cooperacdo, a coeducacdo e a corresponsabilidade.

De acordo com Carvalho (2013) a origem desta manifestacao esportiva esta atrelada ao
diagndstico da Educacéo Fisica e dos Desportos no Brasil que foi elaborado, de forma conjunta,
no ano de 1969 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), pelo Ministério do
Planejamento, pela coordenacéo geral e a Divisdo de Educacéo Fisica (DAF) do Ministério da
Educacao e Cultura, onde, como consequéncia, tivemos o surgimento de uma nova legislacdo
esportiva. Assim, consequentemente, ocorreu a revogacdo do Decreto Lei n® 3.199/34 por parte
dos militares que se propuseram a sancionar um novo regimento para o sistema esportivo, sem
abrir mao do carater disciplinador, hierarquico e centralizador. Surgiu entdo, a lei n°® 6.251 de 8
de outubro de 1975, que seria um marco na legislacdo esportiva, trazendo novas condicdes
institucionais para a formulacdo de politicas publicas de esporte.

Tendo o futebol como carro chefe, o esporte de educacéo teve como pano de fundo,
no momento de sua concepcdo, a ideia da doutrinacdo ideologica insculpida nos valores
atrelados a préatica esportiva, tal como disciplina, obediéncia, coletivismo e busca pelo

aperfeicoamento constante.

2.3 DESPORTO DE PARTICIPACAO
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Este novo e contemporaneo paradigma tem como marco principal a Constituicdo
Federal de 1988 e os direitos sociais por ela compreendidos, uma vez que em seu artigo 217 o
texto constitucional vai elevar a atividade esportiva a condi¢éo de direito do cidad&o e, portanto,
um dever do Estado.

A partir desta manifestagdo desportiva, o Estado passa a ter a responsabilidade de
ressignificar a identidade esportiva da nacdo, abrindo seus horizontes e entendendo a
transversalidade desta politica publica que assume a condi¢do social pela possibilidade de
alcance democrético, comunitario, libertéario, equanime, qualificador, geracional e igualitério.
Ainda, para Carvalho (2013): O desporto de participacdo ou de lazer, também conhecido como
esporte popular, esporte comunitario, esporte-6cio ou esporte do tempo livre, refere-se a
participacdo dos individuos em atividades tidas como esportivas, com caracteristicas formais
ou informais, pela populagédo em geral, sem o compromisso da competicdo e limitada ao aspecto
ludico. Essa categoria esta relacionada ao uso do tempo livre e ao conceito de bem-estar fisico
e psicologico, sendo defendido por varias categorias de profissionais da saude como importante
componente para a saude publica. Tem, portanto, como objetivo a diversdo, o relaxamento, a
descontracdo, a inclusdo e interacdo social e, mais recentemente, a interacdo com a natureza,
despertando a consciéncia ecoldgica na populagéo.

Como visto, o desporto de participacdo € aquela atividade esportiva praticada de forma
descompromissada com o resultado, em qualquer de suas esferas, pois ndo possui regras oficiais
a serem seguidas, conferindo liberdade de execucdo as pessoas. O desporto de participacdo
elevou a prética esportiva a condicdo de atividade fim, situacdo em que a simples pratica
esportiva ja € o resultado. Um bom exemplo sdo as brincadeiras das criangas, as caminhadas
matinais em espacos publicos, as atividades de danca voltadas para jovens e idosos, entre tantas
outras.

Sua finalidade € contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, e neste sentido podera, em seus desdobramentos, promover a saude, ofertando ganhos
consideraveis ao rendimento educacional e, inclusive, contribuir com a preservacdo do meio
ambiente.

Em razdo da importdncia e abrangéncia trazida por este novo paradigma, nos

debrucaremos, a seguir, sobre as razdes de sua concepcao, suas vantagens e dificuldades.
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3. O NOVO MODELO CONSTITUCIONAL PARA A ATIVIDADE DE ESPORTE E
LAZER TRAZIDO PELA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 consolida o término do periodo em que o Brasil foi
administrado pela ditadura militar. Sob o titulo de cidada, porta em seu bojo referéncias que
garantem direitos e deveres a todos os cidad&os brasileiros de forma indistinta, além de devolver
a nacao brasileira preceitos democraticos e de justica social, como a inviolabilidade de direitos
e liberdades basicas.

Elaborada por uma Assembleia Constituinte de 559 parlamentares, com variedade de
crencas politicas, ela garantiu a igualdade de géneros e direitos sociais, que devem ser
efetivados como politicas publicas.

Nesse sentido, o artigo 217 elevou a atividade de esporte e lazer a condicéo de direito
do cidad&o e, portanto, um dever do Estado.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nfo-formais, como direito
de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;

Il - a destinag&o de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢Ges desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracdo do
processo, para proferir decisdo final.

8§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

Entretanto, tal artigo deixou de impor a execuc¢do obrigatdria das politicas esportivas,
bem como ndo estabeleceu a forma como se daria o seu financiamento, uma vez que nao
determinou as fontes de receita para efetiva execucdo de tais politicas e, menos ainda, ndo
estabeleceu san¢des para o caso de descumprimento do preceito constitucional.

Em razéo dessas lacunas normativas, algumas legislacGes tém sido criadas com a
finalidade de saciar os diferentes interesses localizados para a atividade esportiva, além de
consolidar a mesma como politica publica de carater estratégico no arcabouco de obrigac6es do
poder publico.

De acordo com Canan, Milani e Starepravo (2018, p. 86):
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estes modelos/justificativas “ideias” ndo sdo necessariamente levados em conta quando do
“fomento” ao esporte no Brasil, de forma que investimento e financiamento acabam, devido a
brechas/lacunas abertas pela propria CF/legislacdo, sobrepondo-se em torno de acdes mais
voltadas ao cunho politico do que social e/ou ao esporte de rendimento e alto rendimento,
dificultando a efetivagdo de uma politica esportiva mais ampla e democratica.

Em consonédncia com o entendimento referido e, a fim de alcancar respostas a
totalidade das demandas apresentadas pela coletividade de usuarios, algumas legisla¢fes, muito

embora esparsas e timidas, foram criadas.

3.1 ALEI PELE

A Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998 - Lei Pelé, instituiu normas gerais sobre

desporto e deu outras providéncias.

Na atual redacdo, a Lei traz, entre outras diretrizes, os principios fundamentais do esporte
(Capitulo 1), o funcionamento do Sistema Brasileiro do Desporto (Capitulo 1V), aborda com
especial atencdo a pratica desportiva profissional (Capitulo V) e disciplina o controle de
dopagem, ou doping (Capitulo VI-A), e a Justica Desportiva. (TISI,2022, n. p)

O art. 26 da Lei Pelé prevé que qualquer modalidade esportiva podera ser profissional,
desde que observados os requisitos legais de ser disputada por atletas profissionais e ter

propésito financeiro:

Art. 26. Atletas e entidades de pratica desportiva sdo livres para organizar a atividade
profissional, qualquer que seja sua modalidade, respeitados os termos desta Lei. Paragrafo Unico.
Considera-se competicdo profissional para os efeitos desta Lei aquela promovida para obter
renda e disputada por atletas profissionais cuja remuneracdo decorra de contrato de trabalho
desportivo. (BRASIL, 1998)

Ja o conceito de atleta profissional esta vinculado a prética de atividade mediante

remuneracao e subordinacéo:

A vista disso, pode-se conceituar o atleta profissional como “pessoa fisica que pratica
modalidade de desporto profissional por meio de entidade de pratica desportiva, a quem fica
subordinado e por quem ¢é remunerado mediante contrato formal de trabalho” (BELMONTE,

2013, p. 39).
A lei Pelé, em linha com a Constituicdo Federal de 88, também vai consolidar, em seu
artigo 3°, as trés dimensdes legais para manifestacdo esportiva, quais sejam, o desporto de

rendimento, o desporto de participacdo e o desporto educacional, que em comum portam
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beneficios ndo apenas para quem pratica tais atividades, mas para toda a coletividade envolvida

nessa cadeia esportiva.

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéao para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacéo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promogdo da salde e educacdo e na preservacdo do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica
desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e

comunidades do Pais e estas com as de outras na¢des. (BRASIL, 1998)

3.2 ALEI DAS LOTERIAS — LEI N°13.756 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

A Lei 13.756, também conhecida como Lei das Loterias, dispds sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a destinacdo do produto da arrecadacdo das loterias e
sobre a promogao comercial e a modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa.

De acordo com esta lei, cerca de 1,7% do valor apostado em todas as loterias federais

do pais devem ser destinados ao Comité Olimpico do Brasil (COB).

Art. 16. O produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos serd destinado da
seguinte forma:

| - a partir da data de publicagdo desta Lei até 31 de dezembro de 2018:

) 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por cento) para o COB;

[...] (BRASIL, 2018)

No entanto, a Lei 13.756 é um nitido exemplo do que acontece quando uma norma é
sancionada, mas nao é regulamentada. Sendo vejamos.

Esta lei deu permissdo para que as apostas esportivas pudessem vigorar no Brasil, a
partir de sua sancdo, em dezembro de 2018. Ocorre que ela previa também a regulamentacédo
da legislacéo no prazo de dois anos a contar da data da sua publicacdo, com a possibilidade de
prorrogacdo pelo mesmo prazo, ou seja, regulamentacéo da atividade em um prazo de até quatro
anos a partir da data da sua publicacao.

Tal regulamentacéo se faz necessaria em razdo do modelo de funcionamento das casas

de apostas que, via de regra, possuem a sua sede no exterior.
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Entretanto, esse prazo se expirou sem a necessaria regulamentacéo efetiva, gerando a
possibilidade de que tal atividade permaneca sendo explorada por lacunas legislativas que, em
ultima instancia, permitem que operadores com sede em outras pracas internacionais oferecam
apostas aos brasileiros, inclusive a despeito da seguranca juridica, gerada pela correta
fiscalizacdo, bem como do ndo pagamento dos encargos fiscais, 0 que ocasiona prejuizo aos

cofres publicos.

Na prética, sem a regulamentacéo, essas empresas operam com CNPJs de fora do pais, a maioria
em offshores. Portanto, a atividade ndo é fiscalizada por 6rgaos brasileiros, na qual eventuais
problemas judiciais ndo podem ser resolvidos via justica brasileira. (COCCETRONE, 2022, n.

p)

Importante também destacar o Decreto n°® 7.984, de 8 de abril de 2013, que

regulamentou tanto a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, quanto a Lei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, bem como a destinag&o de recursos
de loterias as entidades desportivas conforme redacdo dada pelo Decreto n® 11.010, de 28 de
marco de 2022. (BRASIL, 2013)

Este decreto buscou, entre outras regulamentacfes, destinar recursos oriundos de
loterias federais para a pratica das atividades esportivas, mas ndo se tratou da modalidade
lotérica denominada aposta de quota fixa.

De acordo com o site do Ministério do Esporte, no ano de 2022, R$ 165 milhGes de
reais deveriam ser repassados as confederacdes, sendo tal valor cerca de 10% maior do que 0
repassado no ano de 2021. (Brasil, 2021)

O dado interessante apontado nesta informacdo é o de que, mediante a certeza do
financiamento das atividades esportivas por meio dos recursos financeiros advindos das

loterias, 0 COB poderia investir no esporte olimpico de forma perene e expansiva.

3.3. ALEI DE INCENTIVO AO ESPORTE - LIE

A Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 — Lei Federal de Incentivo ao Esporte
(LIE), “dispds sobre os incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo
e deu outras providéncias.” (BRASIL, 2006)

Ela permite que recursos provenientes de renuncia fiscal sejam aplicados em projetos

das diversas manifestacdes desportivas e paradesportivas distribuidos por todo o territério
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nacional. Por meio de doagles e patrocinios, 0s projetos executados via Lei de Incentivo ao
Esporte atendem criancas, adolescentes, jovens, adultos, pessoas com deficiéncia e idosos.

Mais do que um instrumento juridico, trata-se de uma inovacdo e um avango na
consolidacéo do paradigma do esporte como um meio de inclus&o social.

Atraveés desta lei, pessoas juridicas que séo tributadas com base no lucro real podem
direcionar até 4% de seu Imposto de Renda devido a projetos desportivos e paradesportivos. Os
projetos devem ser aprovados pelo Ministério dos Esportes e podem beneficiar toda a
populacgéo, seja para lazer, para contribuir para a formacéo cidada ou para incentivar atletas e
potenciais atletas brasileiros.

Pessoas fisicas, que optem pelo modelo de declaracdo completa de seu Imposto de
Renda, também podem patrocinar projetos desportivos e paradesportivos, sendo permitido
alocar até 7% de seu Imposto de Renda a essas iniciativas.

Em 2022 foi sancionada a prorrogacdo da Lei de Incentivo ao Esporte, que se deu
através da lei n® 14.439, de 24 de agosto de 2022, que alterou a Lei n® 11.438, para aumentar 0s
limites de deducdo dos valores destinados a projetos desportivos e paradesportivos do imposto

de renda que ficard em vigor até o ano de 2027.

4 DA EFETIVIDADE DA NORMA

A seguranca juridica estad contemplada como principio constitucional, tendo em vista
o disposto no inciso XXXVI do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988. “A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;” (BRASIL, 1988)

Trata-se de um ato normativo que nos da a garantia da estabilidade, da previsibilidade
e da confianca nas relacdes juridicas, ademais da perspectiva da protecdo consubstanciado no
cumprimento da lei e o respeito aos direitos adquiridos, aos atos juridicos perfeitos e a coisa
julgada.

Entretanto, o ato juridico para que tenha legitimidade precisa alcangar de forma plena
0 objetivo insculpido em seu texto de modo a efetivar o interesse definido. Cabe aqui a licdo do
ministro Roberto Barroso ao dizer que “a eficacia dos atos juridicos se constitui na sua aptidao
para a producdo de efeitos, para a irradiacdo das consequéncias que lhe sdo proprias.”

(BARROSO, 1994, p. 35)
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De acordo com Costa e Silveira (2021, n. p.):

Ao falarmos sobre a relevancia do principio da seguranca juridica, podemos citar essencialmente
dois pontos: a garantia da estabilidade das relagdes juridicas (entre pessoas e negocios) e a
importancia para a manutencdo da democracia. Isso porque a seguranga juridica representa
protecdo das decisdes que ja foram tomadas e dos direitos que ja foram conquistados.

A iniciativa privada precisa de seguranca normativa para aportar valores as atividades
esportivas e ter a certeza do retorno, quer seja na negociacéo da atividade como produto, caso
da compra e venda de atletas e direitos de competicdes, quer seja na exploracdo econémica da
propaganda e marketing oriundos da imagem saudavel gerada pela ideia da préatica constante
das atividades esportivas.

Uma legislacdo mais atenta ao dinamismo requerido pelo universo desportivo,
sobretudo com a chegada das novas atividades esportivas, torna-se essencial para evitar
percalcos tipicos das relaces juridicas estabelecidas em condi¢Ges normativas ainda precarias.

E, em se tratando da atividade publica, é imperioso que esta tenha uma legislacdo que
também aponte san¢Bes que penalizem aqueles que descumprirem o mandamento
constitucional, evitando desta forma o desvio da sua finalidade e garantindo a sua eficacia

social. Nas palavras do professor Carlos Barbosa:

De acordo com o principio da finalidade, a Administracéo Publica deve buscar sempre o interesse
plblico e, sobretudo, a finalidade determinada pela lei. E um elemento sempre vinculado. Assim,
0 elemento pode ser considerado em seu sentido amplo (qualquer atividade que busca o interesse
publico) ou restrito (resultado especifico de determinada atividade previsto na lei). O vicio no
elemento finalidade gera o desvio de finalidade, que é uma modalidade de abuso de poder.
(BARBOSA, 2023, n. p.)

Ou seja, a eficacia da norma em discussdo se dard na medida em que a mesma for
executada, sem desvio de finalidade, continuamente, com perenidade e adesdo espacial

comunitéaria. Aqui também vale ressaltar o entendimento do ministro Barroso:

Cabe distinguir-se da eficécia juridica o que muitos autores denominam de eficacia social da
norma, que se refere, como assinala Miguel Reale, ao cumprimento efetivo do direito por parte
de uma sociedade. ao "reconhecimento™ (AnerKennung) do direito pela comunidade ou, mais
particularizadamente, os efeitos que uma regra suscita através do seu cumprimento. Em tal
acepgdo, eficacia social é a concretizacdo do comando normativo, a sua forca operativa no
mundo dos fatos. (BARROSO, 1994, p. 35).

Por obvio, quando ha efetivacdo da norma, ha maior seguranca juridica, e maior

confianca para planejar e tomar decis@es, seja no setor publico ou na iniciativa privada.
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No caso da atividade esportiva e o entendimento desta como politica publica central,
consubstanciado pelo art. 217 da Constituicdo Federal, torna-se necessario que a mesma seja
cada vez mais acessivel ao cidadao enquanto direito e que ndo seja negligenciada pelo estado
enquanto dever, afim de garantir que o ideal normativo se dé em um ambiente que viabilize a
paz social. Afinal, como bem dito pelo ministro Barroso (1994, p. 34), “a fun¢do social do
direito é dar valores a estas situacdes, interesses e bens e regular-lhes a distribuicdo entre os
homens.”

Dai a necessidade da adequacéo e, caso necessario, reestruturacao legislativa afim de
que o horizonte financista da atividade de esporte e lazer seja menos etéreo e gere seguranga
juridica, obrigando gestores e garantido a execucgao das atividades que consistem no direito do

cidadao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha davida de que outras legislacdes irdo tratar, de alguma forma, do modelo de
financiamento da atividade esportiva. Seja através da iniciativa privada ou em atencdo a
necessidade de implementacéo de politicas pablicas.

Logo, a protecdo do direito do cidaddo a politica publica de esporte e lazer é
diretamente proporcional ao cumprimento obrigacional, estatal, da norma posta.

Ela passa pelo entendimento do novo paradigma trazido pela Constituicdo Federal de
88 e pela reestruturacdo juridica dos instrumentos que assegurarao a implementacao e execucao
dessa nova cultura esportiva.

Mas a relevancia deste trabalho se concentra no entendimento de que estas legislacdes,
que versam acerca do financiamento das atividades esportivas, sobretudo no que tange a
responsabilidade dos entes federativos, serem ainda muito timidas no que diz respeito a
execucdo de tais politicas, ao ndo definirem um percentual minimo obrigatorio de investimento
e tdo pouco a fonte orcamentaria. Isso sem contar o fato da liberdade de inexecucéo da politica
publica que ndo penaliza 0 ente ou o seu gestor, eleitoralmente legitimado, em caso de

descumprimento do mandamento constitucional.
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E bem verdade que a norma precisa atender a sua finalidade, nio sendo viavel que a
mesma apenas conste do texto normativo constitucional e que ndo produza efeito fatico no

mundo real. Afinal, ainda relembrando as licGes do Ministro Barroso (1994, p. 34):

As regras de direito, portanto, consistem na atribuicdo de efeitos juridicos aos fatos da vida,
dando-lhes um peculiar modo de ser. A incidéncia de uma norma legal sobre determinado suporte
fatico torna juridicos os bens da vida. Ha de identificar-se, por conseguinte, como realidades
proprias e diversas, 0 mundo dos fatos e 0 mundo juridico.

Advogar pela reestruturacgdo e consequente melhoria das normas que versam acerca do
financiamento e da obrigatoriedade da implementacao das politicas publicas de esporte e lazer
consiste em um ato de militancia, ndo apenas em defesa da atividade esportiva, enquanto direito
social com suas experiéncias e possibilidades, mas também da sobriedade, eficacia e soberania

de nossa Carta Magna.
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