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RESUMO

O objetivo do artigo ¢ discutir a contribuicdo da
sociedade civil na construgdo de politicas
publicas e efetivacdo dos direitos sociais. Esses
direitos demandam condutas positivas do Estado
e, no processo de construcdo de politicas
publicas, a atuagdo conjunta entre Estado e atores
sociais, vislumbrada por diversos instrumentos
legalmente previstos, ¢ essencial. O mesmo se
repete em outras fases do ciclo dessas politicas,
cuja razdo da existéncia deve ser a concretizagao
dos mencionados direitos. Metodologicamente, a
pesquisa €, quanto aos objetivos, exploratoria,
sendo a abordagem qualitativa, tendo o
levantamento bibliografico e documental como
procedimentos. Uma das principais conclusoes
apresentadas ¢ a de que a participacdo de atores
sociais contribui para melhorar e construir
politicas publicas no sentido de concretizar
direitos sociais, frutos de conquistas historicas e
que refletem as necessidades basicas dos
cidadaos.
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ABSTRACT

The paper discusses the contribution of civil
society to construct public policies and to the
enforcement of social rights. These rights
demand positive conduct from the State and is
essential, in the building of public policies, joint
action between the State and social actors,
envisioned by several legally envisaged
instruments. The same with other phases of the
cycle of these policies, whose reason for
existence must be the realization of the
aforementioned rights. Methodologically, the
research is exploratory in terms of objectives,
with a qualitative approach, with bibliographic
and documentary surveys as procedures. One of
the main conclusions presented is that the
participation of social actors contributes to
improving and building public policies in the
sense of realizing social rights, the fruit of
historical achievements and that reflect the basic
needs of citizens.

KEYWORDS:
Social Rights. Shared Action. Civil Society.
State. Public Policies.
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal, em seu art. 6°, traz em seu texto rol de direitos sociais dos
cidaddos a serem assegurados pelo Estado, a saber: saude, educagao, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia, assisténcia aos desamparados e
moradia.

Diante da riqueza de direitos sociais previstos na Carta Magna, ¢ incumbéncia do
Estado a elaboragdo, execugdo, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas, no intuito de
efetiva-las de acordo com os comandos e diretrizes constitucionais.

Ocorre que a responsabilidade pela implementacdo dos direitos sociais ndo ¢
unicamente estatal, uma vez que deve ser dada a devida importancia a participagdo da sociedade
civil, a fim de que se alcance, de forma material, o Estado Democratico de Direito, insculpido
no art. 1° da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ discutir a contribui¢do da sociedade civil na
constru¢do de politicas publicas e efetivagdo dos direitos sociais. O problema de pesquisa
indaga: de que forma a participag@o dos atores sociais contribui no processo de construcdo de
politicas publicas e na concretizagao de direitos sociais?

Metodologicamente, a pesquisa aqui apresentada €, quanto aos objetivos, exploratoria,
visando proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, explicita-lo e construir
hipoteses sobre a relacdo entre atores sociais, politicas publicas e efetivagdo dos direitos sociais.
A abordagem ¢ qualitativa e, como procedimentos, foi usado o levantamento bibliogréfico e
documental sobre o tema.

O artigo esté divido em cinco se¢des. A primeira trata dos direitos sociais e sua previsao
constitucional, destacando sua relevancia. Na se¢do seguinte tem-se uma breve discussio sobre
politicas publicas. Apds, discute-se a contribui¢do da sociedade civil na construgao de politicas

publicas. Na ultima sec¢do, apresentam-se as consideragdes finais do estudo.

2. OS DIREITOS SOCIAIS DA CARTA MAGNA BRASILEIRA

Os direitos fundamentais s3o uma categoria juridica constitucionalmente positivada e
direcionada a prote¢do da dignidade humana, nos moldes do art. 1°, III da Carta Magna, e sao
caracterizados por sua natureza poliédrica, uma vez que tutelam os direitos e garantias

individuais, direitos econdmicos, sociais € culturais e¢ ainda, direito a fraternidade e
Licenga Creative Commons 4.0 BY-NC
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solidariedade, no intuito de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.
A natureza multifocal dos direitos fundamentais e suas relagdes horizontal e vertical

sdo destacadas por Alexandre Sanson:

A expressdo direitos fundamentais encerra, desse modo, uma multiplicidade de significados,
produto do acréscimo progressivo e qualitativo dos direitos que vinculam e direcionam, para sua
protegdo e atendimento, a organizacdo e funcionamento estatal, devendo ser observada as
relagdes verticais classicas, entre individuo e Poder Publico, mas também as horizontais, entre
particulares, porém nem sempre com o mesmo alcance ¢ mesmo contetdo (Sanson, 2013, p.
119).

Do ponto de vista historico, lembra o autor que os direitos sociais, ao lado dos direitos
econdmicos e culturais, sdo provenientes de reivindicagdes populares, tendo como objetivo
medidas do Estado tendentes a elidir injusticas provocadas pelos efeitos perversos das praticas
exploratorias e excludentes, buscando a dignificagdo da pessoa humana e o melhoramento
equanime de suas potencialidades.

Essas reivindicagdes, entdo, imprimem o dever de prestagdes positivas no ambito
coletivo e a expansao dos servigos publicos, instando a atuagdo estatal adentrar em areas que
ndo eram de atuagdo originalmente suas. Nesse contexto, os direitos fundamentais assumem
uma dimensdo institucional, uma vez que destacam a forma de ser e agir do Estado,
especialmente quando se trata de direitos prestacionais, os quais exigem uma conduta positiva

estatal, como ¢ o caso dos direitos sociais, destacados por Mendes e Branco:

Os chamados direitos a prestagdes materiais recebem o rétulo de direitos a prestagdo em sentido
estrito. Resultam da concepgdo social do Estado. Sdo tidos como os direitos sociais por
exceléncia. Estdo concebidos com o propdsito de atenuar desigualdades de fato na sociedade,
visando ensejar que a libertacdo das necessidades aproveite ao gozo da liberdade efetiva por um
maior nimero de individuos. O seu objeto consiste numa utilidade concreta (bem ou servigo)
(Mendes; Branco, 2016, p. 159).

Sao, portanto, direitos que implicam em atuacdo do Estado para garantir o acesso a
determinado bem ou servigo, cobrando uma agao juridica positiva do Estado, uma agdo fatica
determinada a possibilitar a efetivacdo de tais direitos. Entdo, a partir disso, ¢ dever estatal a
eleicdo de meios que garantam o cumprimento dos mesmos.

E importante destacar que tais direitos sdo erga omnes, uma vez que nio sio restritos
de classe individual ou grupo, pelo contrario, sua aplicabilidade ¢ coletiva, geral, buscando
envidar um tratamento isondmico e digno a sociedade, sem distingdes. Nesse sentido, conforme

explana Sanson (2013, p. 121), a generalidade ¢ sua caracteristica determinante, sendo todas as
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pessoas portadoras de tais direitos e o Estado obrigado a garanti-los, devendo observar as
situacdes faticas, as quais requerem direitos especiais e baseados em uma validade moral,
fortalecida por sua positivagao.

Do ponto de vista subjetivo, os direitos sociais sdo verdadeiras garantias ao exercicio
de liberdades individuais, e, no plano objetivo, cabe ao Estado o dever de tornar reais os
objetivos e diretrizes previstos na Constituicdo Federal.

A ordem constitucional vigente positivou, em seu Titulo II, direitos humanos como
direitos e garantias fundamentais, de aplica¢do imediata, sem distingdo de qualquer natureza,
devendo o Estado garantir a todos a inviolabilidade do direito a liberdade, a vida, a seguranca,
a igualdade e a propriedade, como versa seu artigo 5° (Brasil, 1988).

Ela estabeleceu no pais um modelo que demanda a corre¢do de problemas sociais,
tornando os direitos sociais a educacdo, a alimentacdo, a saude, a moradia, ao trabalho, ao
transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
deveres do Estado brasileiro, na forma do artigo 6° (Brasil, 1988).

No entanto, em que pese a responsabilidade estatal na prestacdo de tais direitos, a
sociedade civil também estd vinculada a estes, conforme se observa, por exemplo, na
determinagdo do art. 229 da Constituicao Federal, o qual enuncia que “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Nesse contexto, entende-se como imprescindivel a participagdo de particulares na
criagdo e implementacao das multifacetadas e interdisciplinares politicas publicas relacionadas
a realizagdo de direitos sociais, uma vez que aquelas representam um meio de concretizagao

destes.

3. ENTENDENDO POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas se apresentam como ferramenta para alcance dos mais variados
fins dentro de um Estado Democratico de Direito, como a protecdo e efetivagdo dos direitos
sociais constitucionalmente previstos. Assim, diante de sua fundamentalidade e direta relagao
com o principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia, a constru¢do de politicas

publicas tem sido, na literatura especializada, a eles associada, como se vé no trecho a seguir:
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A percepgdo dessa evolucdo evidencia que a fruicdo dos direitos humanos ¢ uma questdo
complexa, que vem demandando um aparato de garantias e medidas concretas do Estado que se
alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo social, criando modos de
institucionalizag@o das relacdes sociais que neutralizem a forga desagregadora e excludente da
economia capitalista e possam promover o desenvolvimento da pessoa humana (Bucci, 2006. p.
4).

Nesse sentido, Assis € Vedovato (2020, p. 18) destacam que a legitimidade conferida
as leis que cuidam de politicas publicas estd no fato de estarem diretamente vinculadas a um
proposito para além da garantia de regras de convivéncia, qual seja, a busca do bem comum.
Portanto, as politicas publicas assumem um verdadeiro compromisso social perante sociedade
no sentido de assegurar a concretude dos direitos sociais.

Dessa forma, os direitos sociais proclamam a intervengao estatal mediante prestacdes

positivas, sendo as politicas publicas assim definidas por Maria Paula Dallari Bucci:

Politica publica ¢ o programa de agdo governamental que resulta de um conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo or¢gamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo dos
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (Bucci, 2006. p. 39).

Politicas publicas, entdo, podem ser entendidas como programas de agdo estatal
destinados a realizar os direitos a prestagdes, seja diretamente, seja pela organizagao, definicao
de normas e de procedimentos para esse fim. Dessa forma, faz-se importante destacar o papel
do direito na conformacao e consolidacdo das politicas publicas, uma vez que ¢ sobre ele que
se assenta o quadro institucional no qual estas atuam (Bucci, 2006, p. 37). Elas decorrem do
reconhecimento desses direitos, demandando agdes para sua realizagdo e estrutura¢ao (Smanio,
2013, p. 8.).

A defini¢do de politica publica apresentada por Celina Souza (2006, p. 26) destaca a
questdo da democracia: (...) a formulag@o de politicas publicas constitui-se no estagio em que
os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (...)".

Nessa perspectiva, as politicas publicas devem ser entendidas como o “Estado em
acdo” que, em sociedades modernas, de natureza complexa, constroem paradigmas,

referenciais, matrizes cognitivas e normativas intelectuais que determinam, segundo Muller
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(2004, p. 11): “(...) a0 mesmo tempo, os instrumentos gragas aos quais as sociedades agem
sobre elas mesmas e os espacos de sentido no interior das quais os grupos sociais vao interagir”.

Nesse sentido, as politicas publicas implicam a necessidade de se observar diferentes
formas de interagdo entre Estado e sociedade, identificar as relagdes existentes entre os diversos
atores nela envolvidos e compreender a dinamica da agao publica.

A definicdo apresentada por Secchi (2012, p. 2) ¢ interessante: ““(...) uma politica
publica ¢ uma orientagdo a atividade ou a passividade; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientagcdo também fazem parte da politica publica e resposta a um problema publico”.
Como se vé&, o autor destaca a ideia de politica publica como agdo ou inagdo, enfrentamento ou
negligéncia. Destaca também que seu estabelecimento requer um problema entendido como
coletivamente relevante.

Por problema, Secchi (2012, p. 44.) entende a “discrepancia entre o status quo € uma
situacao ideal possivel”, isso €, a diferenca entre aquilo que € e o que se desejaria que fosse a
situacdo publica. Identifica-lo, explica o autor, envolve percebé-lo, delimita-lo e avaliar a
possibilidade de soluciona-lo.

E nesse contexto que os atores envolvidos nas politicas publicas merecem destaque,
uma vez que elas envolvem inumeros individuos, grupos, movimentos, partidos e organizagdes
que nelas influenciam, seja no processo de constru¢cdo, implementac¢ao ou qualquer fase de seu
ciclo’. Toda politica publica envolve interesses diversos € ¢ muito importante compreender
como esses atores interagem e como isso pode melhorar e fortalecer o investimento de recursos
publicos e, principalmente, alcangcar os objetivos de bem-estar social constitucionalmente
definidos.

Em uma sociedade democratica, essa a¢do envolve um conjunto de atores; estad
relacionada aos poderes politicos e, na hipdtese de omissdo ou abuso, pode ser judicialmente

pleiteavel, conforme explica Sanson:

Verifica-se, ainda, que o incremento de tais direitos encadeia a proliferagdo de politicas publicas,
repercutindo nos recursos or¢amentarios ¢ na discricionariedade administrativa para seu
implemento, eis que ha vinculag@o as normas programaticas. As politicas publicas sdo, portanto,
atividade do Estado, primordialmente dos poderes politicos, mas que, excepcionalmente, podem

7 O ciclo das politicas piiblicas envolve uma série de etapas, como formulagdo, execugdo, avaliagdo, fiscalizagdo
e controle. Nao ha, entretanto, na literatura especializada, um consenso sobre quantas e quais seriam essas etapas.
Uma referéncia a ser consultada sobre o tema é: DUARTE, Clarisse Seixas. O ciclo das politicas publicas. In:
SMANIO, Gianpaolo Poggio. BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Piublicas no Brasil.
Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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ser judicialmente sindicaveis, se, configurado abuso ou omissao, houver violagdo aos direitos
fundamentais, o que se intitula justiciabilidade dos direitos sociais (Sanson, 2013, p. 122.).

Assim, sua construcdo, ou em qualquer de suas etapas — ndo estanques e ndo lineares
— esta relacionada a materializacdo de direitos, sendo muito importante que seja acompanhada
pela sociedade civil.

Trata-se de um tema relevante e que, em um Estado Democratico Social e de Direito,
no qual a cidadania e a efetivagdo dos direitos fundamentais precisam levar em consideragao
0s objetivos sociais, deve ser enfrentado com prioridade (Smanio, 2013, p. 6).

Assim, em que pese o protagonismo estatal neste campo, o Estado ndo detém a
exclusividade de sua constru¢do, dependendo, portanto, de uma comunicagdo constante com os
destinatarios, de modo a captar suas necessidades e garantir o rol de direitos sociais plasmados
expressamente na Constituicdo Federal. Quer dizer, o Estado deve interagir com as forcas
sobrevindas da sociedade, a qual visa respostas concretas e eficazes aos anseios comunitarios.

Portanto, para que os direitos sociais sejam efetivos, uma administragdo publica
participativa ¢ de extrema importancia. A composi¢do de uma atuacdo conjunta entre o setor
publico e a sociedade civil ¢ determinante para que, a partir disso, se consiga implantar um
tratamento isondmico entre os brasileiros, mitigar as desigualdades sociais e regionais e
implantar um sistema democratico participativo em sua plenitude baseado no principio da

dignidade da pessoa humana.

4. A CONTRIBUICAO DA SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS

As politicas publicas sdo elaboradas e executadas pelo ente publico, contudo, ndo se
pode olvidar da relevancia da participa¢ao da sociedade civil em sua construgdo. A sociedade
atual ¢ multifacetada, marcada pela pluralidade e pela diversidade. Assim, ¢ de grande
relevancia que o Estado possa atender esta demanda plurima e complexa da melhor forma, em
aten¢do a singularidade dos cidaddos, com respaldo a dignidade de cada pessoa.

Como ja referido, o estudo das politicas publicas entendidas como o “Estado em a¢ao”,

conforme Muller e Surel (2004, p. 11), exige observar a logica existente nas diferentes formas
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de interacdo entre Estado e sociedade e identificar as relagdes existentes entre os diversos
atores.

Isso requer reconhecer as diferentes formas de manifestagdo e de influéncia nas
decisodes e agdes publicas, uma vez que os destinatarios das politicas publicas podem contribuir
em todas as fases do seu ciclo, seja na formulagdo, execucdo, avaliacdo, fiscalizagdo ou
controle. Essa constante intermediacdo entre o administrador e a sociedade civil, ou seja, o
cidaddo, consegue encurtar a distdncia entre as suas necessidades e as politicas publicas.

Sanson (2013, p. 122.) destaca a importante influéncia de atores sociais nos ciclos que
levam a tomada de decisdo, havendo, no Brasil, previsdes constitucionais de participagao
popular, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo de politicas publicas e no
controle de ag¢des de assisténcia social em todos os niveis, na forma de audiéncias ptblicas com
entidades da sociedade civil, por exemplo. E o que estipulam o art. 204, I da Carta Magna,

bem como o art. 58, §2°, II:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, ¢ organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

()
IT - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagao.

()

§ 2° As comissoes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

()

IT - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; (Brasil, 1988).

Além destas formas de interagdo supramencionadas, outras também podem ser
incorporadas pelos atores sociais, fiscalizando cada uma das etapas do ciclo, fomentando ideias
por meio de grupos de pressdo ou efetuando coleta de informacdes.

Nesse contexto, importante reconhecer a existéncia de grupos de pressao, cujas agoes,
no ambito politico, refletem a importancia da sociedade civil organizada na realizagdo das

aspiragdes dos governados:

A presenca dos grupos de interesse afasta a ideia de uma sociedade atomizada, completando o
molde liberal individualista de participagdo com a possibilidade permanente de acdo coletiva, e
trazem consigo importantes encargos, como os de coordenagdo, em meios sociais abertos, e de
legitimacdo de decisdes politicas, pois além de destinatérios, sdo propulsores de influxos no
processo criativo; sendo inerentes ao Estado Democratico de Direito, que sob um dissenso
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consentido, reconhece a diversidade de valores, interesses e expectativas que se manifestam e
concorrem na esfera publica (Sanson, 2013, p. 127).

Os movimentos sociais e agrupamentos contemplam a reunido de heterogéneos
segmentos da sociedade, construindo assim novos espacos e canais de didlogo e debate de
politicas publicas, evidenciando o viés democratico e participativo destas e demandando uma
atuacdo conjunta entre Estado e sociedade civil para a concretizag@o dos direitos sociais.

Dessa forma, as politicas ptiblicas funcionam como verdadeiros instrumentos de unido
e empenho, em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de
interesses, se tornando, portanto, uma ferramenta de planejamento, racionalizagdo e
participag@o popular (Pinheiro; Palhares, 2018, p. 90).

Note-se que a propria Constituicdo Federal elegeu mecanismos que asseguram a
participagdo compartilhada entre ambos, o que materializa e democracia participativa e o
Estado Democratico de direito.

Com efeito, cumpre ressaltar, ainda, o caso da ADI 3510, que buscava a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 5° e paragrafos da Lei n°® 11.105, de 24 de margo de 2005 (Lei de
Biosseguranca). Por se tratar de questdo delicada e complexa, principalmente por trazer a tona
o inicio da vida, bem como levantar o descarte de células-embrionarias, o Supremo Tribunal
Federal (STF) convocou audiéncia publica, em abril de 2007, de modo que fossem dados

maiores subsidios para deliberar sobre o caso. Nesse sentido, Medeiros explica:

E indiscutivel que a realizagdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da primeira audiéncia publica
de sua historia representou mais um sinal de abertura do procedimento de interpretagdo
constitucional, dado que, mediante a participagdo dos experts indicados pelo autor, pelos
requeridos e pelos amici curiae, a Corte Constitucional brasileira assegurou a efetiva participagao
da sociedade organizada no processo de fiscalizagdo da higidez constitucional do artigo 5° e
paragrafos da Lei de Biosseguranga. (...) De se referir que a possibilidade de a sociedade civil
influir na opinido dos Ministros do Supremo Tribunal Federal é, sem divida, um fator de
legitimacao ainda maior das decisdes da Corte Suprema, notadamente daquelas que tenham por
objeto a concretizagdo dos chamados direitos fundamentais (Medeiros, 2020).

Outro caso de participagdo social na esfera do Poder Judiciario foi, em maio de 2009,
a convocagao, pelo STF (Brasil, 2020), de audiéncia publica para tratar sobre a judicializagao
do direito a saude. Na oportunidade, foram ouvidas mais de 50 (cinquenta) especialistas e tais
contribui¢cdes foram de grande relevancia no julgamento dos processos de competéncia da

Presidéncia que versam sobre o direito a saude.
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Ademais, em novembro de 2016, foi realizada audiéncia publica das Comissdes de
Constituicao e Justica e as de assuntos econdmicos no Senado Federal para debater sobre
a Proposta de Emenda a Constitui¢do 55/2016, também conhecida como “PEC do Teto de
Gastos Publicos” (Brasil, 2020), a qual limita os gastos federais a inflacdo do ano anterior, no
intuito de restaurar o equilibrio fiscal. Diversos economistas apresentaram divergéncias em
relagdo a efeitos sociais da PEC, a qual foi, posteriormente, aprovada.

Ressalte-se ainda que em abril de 2023 aconteceu reunido do grupo de trabalho para
debater a reforma tributéria, com a finalidade de analisar a PEC n°® 45/2019, que altera o Sistema
Tributario Nacional (Agéncia Brasil, 2023), tendo sido em julho de 2023 a reforma tributaria
aprovada na Camara Federal (Agéncia Brasil, 2023).

Nesse contexto, verifica-se que cada uma das audiéncias publicas supramencionadas
versava sobre assuntos especificos, e a sociedade, representada por especialistas naquela area
de atuagdo, pode dar sua contribui¢do nos temas que estavam em pauta, os quais possuem
grande repercussdo em ambito nacional.

Importante destacar também o interessante canal disponibilizado no sitio do Senado
Federal na Internet (Brasil, 2020), no qual a sociedade civil pode propor e apoiar ideias
legislativas que podem virar leis. O site informa também as ideias que foram efetivamente
transformadas em projeto de lei ou PEC, bem como, as ideias mais populares. Desta forma, ¢
aberto um espaco para que os individuos manifestem seus interesses em necessidade, de forma
a contribuir macigamente para a formacgao de politicas publicas.

Destarte, ante esta pluralidade de atores sociais, assuntos especificos e a relevancia das
politicas publicas, resta evidente que seu processo de formagdo ndo pode ser concentrado e
pensado a partir apenas do Estado, ou tdo somente de determinado grupo de interesse. E
indispensavel que as fases do ciclo das politicas publicas sejam articuladas pelo Estado e
comunidade, de forma partilhada, com respaldo nas metas, diretrizes, principios e objetivos
insculpidos na Constitui¢do, cumprindo homenagear os principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, que irradiam efeitos as demais normas constantes no ordenamento
juridico brasileiro.

A definicdo e materializacdo das denominadas policies estdo relacionadas a atuagdo
dos poderes politicos, os quais devem atender ao interesse publico, destacando as prioridades
sociais, mas, a0 mesmo tempo, devem facilitar o acesso da sociedade formagao das decisdes e

escolhas governamentais, por meio de transparéncia de suas acdes, prestacao de contas na forma
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da legislacdo, sempre de forma a demonstrar a abertura do processo decisorio a demanda social,
pois € a partir dos anseios populares que devem ser elaboradas as politicas publicas.

Nesse contexto, Sanson explana de forma cristalina a relagdo que deve permear o
processo decisorio das politicas publicas e a realidade dos grupos sociais, de modo a garantir
que aquele esteja em consonancia a pluralidade e diversidade desta, levando em consideragao
ainda que as organizagdes privadas, organiza¢des ndo governamentais € organismos

multilaterais, também sdo redes de politicas publicas:

As politicas publicas sdo, portanto, diretrizes elaboradas para arrostar o problema coletivamente
relevante, possuindo como elementos a intencionalidade publica e a resposta a um problema
publico, devendo ser analisadas sob uma abordagem mutilcéntrica, cujo foco ndo é o ente
emanador da policy, mas a natureza do obstaculo que deve ser superado, razdo pela qual, ndo
somente os atores estatais sdo protagonistas nos estabelecimentos das politicas publicas, mas
também as organizagdes privadas, organizagdes ndo governamentais e organismos multilaterais,
que sdo verdadeiras redes de politicas publicas (Sanson, 2013, p. 125).

Assim, a relagdo entre Estado e sociedade, ressaltando-se, principalmente, o grau e as
formas de interagdo e comunicagdo entre os mais variados grupos sociais e os 6rgaos publicos,
estabelecem formatagao propria, ou seja, a intensidade relacional determinara os contornos da
politica publica. Logo, o que se deve buscar ¢ fortalecimento deste elo, tendo em vista que, a
partir de tal vinculo, se cria um mecanismo facilitador, haja vista que se consolida um canal
robusto entre Estado e sociedade, com fluxo bilateral, analisando-se a intencionalidade publica,
consequentemente, as respostas que serdo fornecidas a esta demanda.

Nesse sentido, percebe-se que os agentes podem contribuir em todas as fases do ciclo
de politicas publicas, as quais requerem a interacdo com os mais diversos segmentos da
sociedade, que devem ter contato com os centros de poder, para que possam argumentar perante
o Estado.

Na democracia participativa, respaldada no Estado Democratico de Direito, deve haver
participagdo e interacdo dos mais diversos segmentos sociais no processo politico-econdmico,
enaltecendo a liberdade de discussdo de valores, tendo como consequéncia, um novo desenho
do fluxo de poder, marcado pela distribui¢ao e dinamicidade do mesmo.

Portanto, esse fluxo de ideias por meio de grupos sociais ndo estd necessariamente
atrelado a atrasos, retrocessos ou perigo a democracia, como alguns podem pensar, muito pelo

contrario, essa participacao social, além de ser um direito fundamental do cidadao, fortalece as
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diretrizes e principios consolidados na Constituicao Federal, bem como, protege o interesse da
coletividade, a qual ¢ a destinataria das politicas publicas.

Assim, vislumbra-se que o viés de cooperacdo entre Estado e sociedade civil é que
confere legitimidade as politicas publicas.

Logo, a atuacdo conjunta entre Estado e sociedade civil reflete uma percep¢do da
cidadania vinculada a solidariedade, que pode ser traduzida com a responsabilidade
compartilhada entre ambos nos espacos de discussdo na definicdo dos anseios sociais, que
devem nortear as politicas publicas que serdo construidas no pais.

Assim, o didlogo entre os mais distintos segmentos da sociedade e o Estado se
concretiza como ferramenta de grande valia aos destinatarios das politicas publicas, por reduzir
a distancia existente entre agcdes governamentais ¢ demandas sociais, bem como, evidencia a
dinamicidade dos direitos sociais, sinalizando e fortalecendo a conquistas de novos e mais

amplos direitos sociais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou mostrar que a participagdo de atores sociais contribui para melhorar e
construir politicas publicas que cumpram seu papel concretizar o alcance de direitos sociais.
Esse foi o caso, em 2007, da discussao sobre o descarte de células-embrionarias (ADI 3510),
no STF, com a convocagdo de audiéncia publica para subsidiar a deliberagdo sobre o caso;
também foi o caso do debate promovido pelo Senado sobre Emenda a Constitui¢ao 55/2016,
como apresentado.

Politicas publicas sdo programas de acdo estatal destinados a realizar os direitos, ou
seja, aquelas decorrem do reconhecimento desses direitos, como os sociais, demandando ac¢des
para sua realizacdo e estruturacdo. O Estado, ao convocar para si a responsabilidade em
instrumentaliza-las, precisa manter um didlogo com a sociedade civil para atrelar programas
governamentais sejam a realidade social, melhorando sua efetividade.

Assim, ¢ de fundamental importidncia que os cidaddos participem do processo
decisorio, podendo fazé-lo por meio de participagdo popular, organizagdes representativas,
organizagdes ndo governamentais, organismos multilaterais e/ou grupos de pressdo, dentre

outros.
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Essa atuacao da sociedade civil deve estar presente no controle de agdes de assisténcia
social em todos os niveis, monitoramento das fases de formulacdo, execugdo, avaliagdo,
fiscalizacdo e controle de politicas publicas, coleta de informagdes pertinentes, participagdo em
audiéncia publica. Os canais de reflexdo e contato sdo plirimos e devem ser expandidos.

Entende-se que a sociedade civil possui papel fundamental neste contexto, ndo
podendo o Estado ser o tomador de decisdes com exclusividade, devendo agir em consonancia
as demandas sociais, oferecendo respostas que atendam e dignifiquem a comunidade.

Essa ativa participagdo da coletividade na tomada de decisdes da administracdo
publica ¢ fundamental para que se concretizem os direitos sociais insculpidos no art. 6° da
Constituicao Federal, que também trouxe instrumentos, em seu corpo, voltados para a garantia
do bem-estar da sociedade e para assegurar o acesso da sociedade civil aos processos decisorios
relacionados a construgdo de politicas publicas.

Estes direitos fundamentais, frutos de conquistas historicas, refletem as necessidades
basicas dos cidaddos, bem como constituem uma ferramenta que, se bem utilizada, pode
garantir a ampliacdo de direitos em atendimento a complexidade da sociedade atual e, dar
efetividade aos principios da dignidade da pessoa humana e isonomia, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais.

Em uma sociedade multifacetada e complexa, com demandas cada vez maiores e
heterogéneas, o Estado, na qualidade de agente protagonista do processo de constru¢dao de
politicas publicas, deve receber intencionalidade publica e, a partir dela, apresentar respostas
juridicas para tais demandas, sendo essencial a responsabilidade compartilhada entre Estado e
sociedade civil na efetivacao dos direitos sociais.

A agdo estatal, fundada no principio da dignidade humana e buscando proteger o
individuo enquanto detentor de direitos pelo fato de ser uma pessoa, ndo pode esquecer que

essa ¢ a razdo da existéncia das politicas publicas.
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