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Formas de implementacéo do direito a alimentacao
adequada e seguranca alimentar no sistema carcerario

Ways of implementing the right to adequate food and food security in the prison system
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RESUMO

A pesquisa debruca-se sobre as formas de
implementacdo do direito a alimentacéo
adequada e seguranca alimentar para
apenados. Para tanto, analisa-se o conceito de
invisibilidade social e o processo de
estigmatizacdo  que  caracterizam  a
humilhacdo social sofrida pela populacdo
carceraria. Propde-se o desenvolvimento do
presente estudo por meio de uma pesquisa
tedrico-bibliografica, isto €, a partir do exame
dos referenciais teoricos, diante da descricao
e a compreensdo do fenébmeno analisado,
ampliando-se a perspectiva acerca do
mesmo, e utilizando-se do método dedutivo
para o desenvolvimento das ideias expostas.
Assim, o presente trabalho busca questionar:
De que formas o Estado pode efetivar o
acesso a alimentacdo adequada e garantir a
seguranca alimentar dos apenados? Ao final,
conclui-se que apesar de o Estado prever
expressamente o direito a alimentagdo no
plano normativo constitucional e
infraconstitucional, ainda segue violando
diariamente o direito dos encarcerados.
Sendo assim, é imperioso que seja rompida a
naturalizacdo das condi¢cbes desumanas
encontradas no sistema carcerario trazendo a
lume as situacOes enfrentadas diariamente
por essa populacdo a fim de deslegitimar o
descaso estatal e trazer mais transparéncia ao
processo de alimentacdo da populacéo

1 Orcid: https://orcid.org/0000-0002-5515-5881
2 |attes: http:/lattes.cnpq.br/2356894051603958

ABSTRACT

The research focuses on the ways of
implementing the right to adequate food and
food security for inmates. To this end, the
concept of social invisibility and the process
of stigmatization that characterizes the social
humiliation suffered by the prison population
is analyzed. Thus, the present work seeks to
question: In what ways can the State provide
access to adequate food and ensure food
security for prisoners? In this way, the
development of this study is proposed by
means of a theoretical-bibliographical
research, that is, from the examination of the
theoretical references, before the description
and the understanding of the analyzed
phenomenon, broadening the perspective
about it, and using the deductive method for
the development of the exposed ideas. At the
end, it is concluded that despite the State
expressly providing the right to food in the
constitutional  and infra-constitutional
normative plan, it still continues violating the
right of prisoners on a daily basis. Thus, it is
imperative that the naturalization of
inhumane conditions found in the prison
system be broken by bringing to light the
situations faced daily by this population in
order to delegitimize the state neglect and
bring more transparency to the process of
feeding the prison population in order to
reduce the negligence practiced by it.
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carcerdria com intuito de diminuir as
negligéncias por ele praticadas.

PALAVRAS-CHAVE: KEYWORDS:
Direito Fundamental; Invisibilidade Social; Fundamental Right; Social Invisibility;
Sistema  Prisional;  Politicas  Publicas; Prison System; Public Policy; Food Security;
Seguranca Alimentar; Alimentacdo Adequate Food.

Adequada.
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1. INTRODUCAO

Diante de um cenario carcerario majoritariamente ocupado pela populacdo negra,
inserida num contexto histérico escravocrata, que herdou o preconceito étnico racial da
estrutura colonial que se instaurou no Brasil a partir do Séc. XVI. Esses tracos negativos se
refletem nos dias atuais de modo a produzir o fendmeno da invisibilidade social e
estigmatizacdo sobre a populacdo carceraria.

Além disso, o descaso estatal em relacdo a populacdo carceraria é legitimado, mesmo
que de forma técita, pela sociedade. Isso ocorre pelo fato de o poder do Estado ser uma
representacdo da vontade popular, como sera demonstrado.

Com o advento do neoconstitucionalismo, a constituicdo passou a ocupar o centro do
ordenamento juridico, dessa forma, o Direito passa a ser interpretado a partir dos Direitos
Fundamentais. No direito brasileiro, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
essa, espelhada na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, trouxe um extenso rol
de Direitos Fundamentais subdivididos em capitulos de Direitos individuais e coletivos, sociais,
de nacionalidade, politicos e relacionados a existéncia. Ainda trouxe a previsdo de diversas
garantias para as pessoas em cumprimento de pena restritiva de liberdade, entretanto, falha ao
garantir esses direitos.

Para além do ambito constitucional o Estado também trouxe previsdes no ambito
infraconstitucional, com a Lei de Execucdes Penais, que conta com um extenso rol de direitos
e garantias destinados as pessoas em cumprimento de penas. Destaca-se a importante previsao
presente no Art. 41, inc. | que discorre sobre a alimentagéo suficiente.

No dia 15 de setembro de 2006, foi promulgada a Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Lei 11.346/2006), que deu inicio a um processo que buscou garantir maior
organizacao e estrutura a estrutura estatal na busca da Seguranca Alimentar Nacional.

Posteriormente, no ano de 2010, surge a Emenda Constitucional n. 64, que inseriu a
alimentacdo no rol das normas constitucionais dando nova redacdo ao Art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988. No que tange a punic¢éo, € indubitavel ressaltar que o fato de o Estado cercear
a liberdade do individuo devido a uma punicdo diante da violagdo normativa, de forma alguma,
podera cercear qualquer outro Direito Fundamental previsto na Carta Magna, por mais

reprovavel que seja a conduta do apenado, visto que, este ainda é detentor de seus direitos.
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Portanto, 0 preso conserva todos os seus direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral, sendo garantido
pela Constituicdo Federal em seu Art. 5°, inc. XLIX.

Por meio de uma pesquisa tedrico-bibliogréfica, examinando os referenciais teoricos,
propondo-se a descri¢do e a compreensdo do fendmeno analisado, ampliando-se a perspectiva
acerca do mesmo, e para isso, utilizou-se 0 método dedutivo que consiste na necessidade de
explicacdo da relacdo entre as premissas e a conclusao (que acarretam); nao sendo necessario
que o principio geral aduzido seja uma lei causal, ou seja, a explicacdo de por que algo deve ser
como é ndo esta limitada a esse algo ser efeito de certas causas (Marconi, 2022, p. 61).

Ante 0 exposto, busca-se na presente pesquisa a analise das garantias dos detentos sob
a Otica dos direitos humanos, a partir do seguinte questionamento: quais as formas de
implementacdo do direito a alimentacdo adequada e seguranca alimentar, no sistema carcerario
brasileiro?

Para tanto, inicia-se a presente pesquisa analisando no primeiro capitulo a invisibilidade
social das pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade. Ja no segundo capitulo, a
pesquisa se volta para a andlise dos direitos fundamentais e garantias dos presos perpassando
pelas garantias constitucionais dos presos e as protecoes previstas na Lei de Execugdes Penais.
Por fim, no terceiro capitulo, o artigo busca expor o direito fundamental a alimentacéo adequada
e seguranca alimentar dos presos, indicando as importantes mudancas de politica publica
ocorridas com a Lei 11.346/2006 e indicando as formas de garantir o direito fundamental a

alimentacdo adequada e a seguranga alimentar dos presos.

2. A INVISIBILIDADE SOCIAL DAS PESSOAS EM CUMPRIMENTO DE PENA

No cenario carcerario brasileiro, segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica divulgados no ano de 2022, 815.165 pessoas estdo inseridas no sistema carcerario € 0s
negros representam 67,5% desse total (Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2022, p. 381-
388). E evidente que isso decorre de uma estrutura social escravocrata que existiu por quase
400 anos, dos cerca de 520 anos desde nossa “descoberta”, o racismo ¢ a discriminacao racial

produzem como efeitos concretos e dimensionaveis, entre tantos outros, a preteri¢cdo do negro
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no acesso a bens, servigos publicos, mercado de trabalho, renda, representacdo parlamentar e
cargos publicos.

Essa estrutura se mantém presente até os dias atuais, gerando reflexos também no
cenario carcerario, de modo que em um curto periodo houve um crescimento entre 0s anos de
2017 a 2021 de 58.279 da populacao prisional negra (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2022, p. 388).

Entende-se por invisibilidade social o fendbmeno onde individuos ou grupos séo
ignorados ou vilipendiados diante do corpo social, o que culmina na falta de reconhecimento
de sua existéncia, necessidades e direitos. Tal invisibilidade pode decorrer de diversos fatores,
neste caso em especifico, como supracitado, decorre de uma estrutura social escravocrata
mantida por quase 400 anos.

Em consonancia com a discriminagdo soma-se o fato da invisibilidade social dos
detentos, que, por muitas vezes, antes mesmo de ingressarem no sistema carcerario ja sao
invisiveis perante a sociedade. Ap0s o ingresso, a sua identidade € substituida pelo estereotipo
de “bandido”, sem ao menos analisar o contexto que o levou a condigdo de encarcerado,
excluindo toda e qualquer singularidade daquele individuo.

E possivel levantar uma reflex&o sobre a legitimagdo do descaso estatal para com o0s
detentos diante da invisibilidade social na sociedade, visto que, Anténio Alvares da Silva vai
dizer que “a lei ndo ¢ a vontade do aplicador, mas a vontade geral manifestada pelas méos do
aplicador” (1991, p. 180), se todo poder emana do povo e o Estado espelha as suas vontades
através do poder que o povo lhe atribui, o descaso do Estado com a populacédo carceréria € nada
mais do que o reflexo de uma sociedade apéatica quanto as condi¢es em que vivem 0s
integrantes do sistema carcerario.

Nessa linha de pensamento, 0 ingresso no sistema prisional € como uma forma de
dissociar o detento do corpo social, tornando-o totalmente invisivel perante a sociedade. José
Moura Gongalves Filho, ao analisar o conto de Machado de Assis, em contribuicdo para o
Prefacio da obra “Homens Invisiveis: relatos de uma humilhagdo social”, de Fernando Braga
da Costa, traz uma importante observacdo quanto ao jogo de luz realizado por Machado de

ASSIS:

A distribuicéo da luz e das sombras sobre objetos, ambiente e corpos, nao € coisa que deveriamos
tomar meramente como coisa fisica, o corriqueiro espetaculo de como o sol ou a lampada faz
figurar certos lados, deixando outros sob penumbra, arquitetando o que vai brilhar e o que ficara
escuro. A iluminagdo é coisa também social. O que vemos e o0 que deixamos de ver, 0 regime de
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nossa atencao, é decidido segundo 0 modo também como nos colocamos e como eventualmente
nos recolocamos em companhia. [...] A escravinha obscura veio para a clareira, apareceu, riu,
tossiu, suplicou. Quando devolvida a escuriddao dos escravos, que leitor tdo tapado podera
esquecé-la e ndo enxerga-la mais? (Costa, 2004, p. 18-19).

Assim como Machado de Assis trouxe luz a Lucrécia no “conto da vara”, de certo modo,
através deste artigo sera trazida luz a realidade dos apenados em cumprimento de penas
restritivas de liberdade, para que ndo possamos esquecer e para ndo deixarmos de enxergar as

condi¢des em que se encontram inseridos.

2.1 AS CARACTERISTICAS DA INVISIBILIDADE SOCIAL

E importante destacar que o processo de invisibilidade social da populacdo negra tem
uma histdria marcada pela dissolucédo das identidades desses grupos, sendo que no Brasil esse
processo se inicia no periodo colonial (Séc. XVI a XVIII), quando africanos e povos nativos
foram escravizados. Desde entdo, essa invisibilidade foi agravada e tem sido perpetuada ao
longo da histdria, tornando esses grupos, em especial a populacdo marginalizada, "invisiveis"
para a sociedade em geral. Para Fernando Braga da Costa, a invisibilidade publica é decorrente
do desaparecimento intersubjetivo de um homem no meio de outros homens, expressdo
pontiaguda de dois fenbmenos psicossociais que assumem carater crénico nas sociedades
capitalistas: humilhacdo social e reificacdo (2004, p. 63). O processo historico que culminou
nessa invisibilidade tem consequéncias graves para a vida desses grupos, afetando sua salde
mental e fisica, além de limitar sua participacao plena e igualitaria na sociedade.

A humilhacéo social é um fendmeno historico, construido e reconstruido ao longo do
tempo, e determinante principalmente do cotidiano dos individuos pertencentes as classes
pobres. Trata-se de uma expressao da desigualdade politica, que indica a exclusdo de uma classe
inteira de homens do ambito publico, essa exclusao politica é capaz de fabricar sintomas, que
infestam o afeto, o0 raciocinio, a acdo e o corpo do homem humilhado (Costa, 2004, p. 63).
Tendo carater extremamente prejudicial, de modo que, a0 mesmo tempo em que molda a
subjetividade dos individuos pobres, caracterizando-0s, muitas vezes, como seres que nao
podem criar, mas que devem repetir, esvazia-os das condi¢Ges que lhes possibilitariam

transcender uma compreensdo imediata e estatica da realidade (Costa, 2004, p. 63).
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J& a reificacdo diz respeito a transformacgdo de uma ideia abstrata em algo concreto,
material ou tangivel. Portanto, atribuir valor ou significado a algo que antes era apenas uma
ideia ou conceito. Entretanto, quando utilizada para transformar pessoas ou grupos em objetos
ou coisas, fulminando toda e qualquer subjetividade do ser, acarreta inimeras consequéncias,
levando a desumanizacdo de grupos, exploracao e opressdo de individuos ou grupos inteiros,
como acontece com a populacéo carceraria.

Fernando Braga da Costa faz uma analise da reificacdo por meio da Gtica mercantil na
qual as sociedades modernas fundaram seus alicerces, em que 0S mecanismos mercantis se

tornaram, entre as sociedades, destacados e homogéneos. De modo que:

Destacados: emanciparam-se de todas as esferas da vida social, concretas e qualitativas — a esfera
politica, a esfera cultural, as esferas estética, ética e religiosa. Hegeménicos: isolados, passaram
a regular extrinsecamente todas essas esferas. Desse modo, a reificacdo configura-se como
processo pelo qual, nas sociedades industriais, o valor (do que quer que seja: pessoas, relagdes
inter-humanas, objetos, instituigdes) vem apresentar-se a consciéncia dos homens como valor
sobretudo econbémico, valor de troca: tudo passa a contar, primariamente, como mercadoria.
(Costa, 2004, p. 63-64)

Nesse sentido, 0 homem reificado, ou melhor, 0 homem encarcerado que passou por
este processo, ndo aparece por suas qualidades, subjetividades, identidade propria. Assim como
o trabalhador reificado proposto pela pesquisa de Fernando Braga da Costa, o encarcerado fica
apagado e é mantido a sombra, ficando, a todo o tempo, prejudicada a consciéncia de que a
relacdo entre mercadorias (entre encarcerados, ou até mesmo sujeitos que ja cumpriram as suas
penas e sociedade) é, liminarmente, uma relagdo fundada entre seres humanos, entretanto, essa
consciéncia é totalmente fulminada através do estigma carregado por quem passa pelo sistema
prisional como encarcerado.

Além disso, é importante ressaltar que se trata também de um processo de violéncia,
visto que a violéncia sempre anula o outro, transforma o0 homem em coisa, em objeto (Carvalho,
2014, p. 68). Muller vai dizer que, sob a 6tica do reconhecimento intersubjetivo, o ato de
violentar é o ato de fazer sofrer, e este sofrimento pode ser mais temivel que a propria morte
(1995, p. 31).

A violéncia atinge sempre o rosto que deforma pelo efeito do sofrimento; toda violéncia
é uma desfiguracdo (Carvalho, 2014, p. 69). Assim, como discorrido anteriormente sobre a

perda de identidade do individuo reificado, Saavedra indica que a reificacdo promovida pela
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violéncia pode ser compreendida como uma forma perversa e perniciosa do esquecimento do
reconhecimento (2009, p. 16).

Priscila Tinelli Pinheiro vai dizer que a expressao “invisibilidade ptblica” nos remete a
uma ideia de “cegueira social”, a qual envolve toda a sociedade frente a um contexto de
exclusdo e desigualdade social tipico das camadas mais pobres (2015, p. 40). Diante dessa
afirmacéo, e ao analisar o contexto social e historico brasileiro, € possivel dizer que, além de
enraizado, o processo de invisibilidade social foi naturalizado, de forma que determinadas

situagdes se tornam comuns a essa parcela da sociedade.

2.2 O ESTIGMA SOCIAL EM FACE DA POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2016), 57% da populagdo
brasileira aprovou a frase “bandido bom ¢ bandido morto”, segundo pesquisa do Datafolha que
foi apresentada no anuéario. Diante desses dados, levanta-se uma reflexdo, a qual “bandido” a
sociedade se refere ao concordar com essa frase? A todo e qualquer infrator do codigo penal ou
se refere apenas ao preto e pobre?

Essa parcela da sociedade constitui-se como a populacdo majoritaria no sistema
carcerario, e carrega consigo o estigma decorrente do processo de reificacdo. Erving Goffman
estabelece que o termo “estigma” foi criado pelos gregos para se referirem a sinais corporais
com 0s quais se procurava evidenciar alguma coisa de extraordinario ou mau sobre o status
moral de quem o apresentava, sinais estes que eram feitos com cortes ou fogo no corpo, e
indicavam que o portador dessas marcas era um escravo, um criminoso ou traidor, dessa forma,
uma pessoa que era ritualmente marcada passava a ser estigmatizada como poluida e que devia
ser evitada, principalmente em lugares publicos (1891, p. 5).

Apesar de hodiernamente esses sinais ndo serem realizados fisicamente, o ex-detento
carrega consigo através de sua ficha criminal o registro de que integrou o sistema carcerario.

Acerca da reflex&o que foi levantada, Erving Goffman descreve o momento de contato

entre sociedade e individuo estigmatizado:

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele tem um atributo que
o torna diferente de outros que se encontram numa categoria em que pudesse ser - incluido,
sendo, até, de uma espécie menos desejavel - num caso extremo, uma pessoa completamente m4,
perigosa ou fraca. Assim, deixamos de considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma
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pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica € um estigma, especialmente quando o seu efeito
de descrédito é muito grande - algumas vezes ele também é considerado um defeito, uma
fraqueza, uma desvantagem - e constitui uma discrepancia especifica entre a identidade social
virtual e a identidade social real. (1891, p. 6)

Nesse sentido, Sell vai dizer que o crime ndo emerge naturalmente a partir de uma
conduta proibida praticada por um agente imputavel (que se trataria do modelo dogmatico), tdo
pouco resulta de uma conduta diretamente proibida praticada por um ser antissocial, mas sim
que se trata do resultado e uma interpretagcdo sobre que aquela conduta, realizada por aquele
determinado individuo estigmatizado, que merece ser classificada como crime. Tal afirmacao
se justifica mediante os numeros em que mostram que diante do Sistema Penitenciario
Brasileiro conforme supracitado.

Priscila Tinelli Pinheiro observa que os estigmatizados, em decorréncia do seu trago
diferencial sdo excluidos da sociedade civil, seja de forma fisica — por meio da proibicdo de
ingresso a determinados locais — ou mesmo de maneira simbolica — quando séo impedidos de
ter acesso a determinados bens, direitos e garantias que somente pertencem ao grupo dos
“normais”, os quais se encontram intimamente integrados a sociedade (2015, p. 24). No caso
dos encarcerados, sdo excluidos tanto de forma fisica ao ingressarem no sistema prisional,
guanto de forma simbolica, ao deixarem o sistema prisional, momento em que passam a
carregar consigo o estigma perante a sociedade.

Afetados pela exclusdo social e, portanto, dissociados da sociedade, passam a ser
considerados subalternos em relagdo aos “normais”, indicando clara falha estatal, isso porque,
0 que deveria ser um processo de ressocializacdo — apenas reforca o processo de estigmatizacéo

desses individuos, pelo fato de que,

[...] na medida em que a democracia ndo consegue cumprir suas promessas através de politicas
sociais gerais, termina por acirrar desigualdades e exclusdes, abrindo o caminho para que 0s
grupos que detém o poder econdmico (ou de outra espécie) se sobreponham aos demais. Dai nos
deparamos com sociedades que sdo politicamente democraticas e socialmente fascistas
(Francischetto, 2007, p. 9)

Ademais, vale ressaltar que o estigma perpassa a condi¢do de encarcerado, estendendo-
se também para 0 momento posterior ao cumprimento de pena, para isso Cifali e Azevedo
indicam que, depois de cumprir uma pena, dificilmente a pessoa podera livrar-se dos estigmas
projetados pela sociedade sobre um ex-recluso, encontrando ainda mais obstaculos para
conseguir um emprego e chances de desenvolver seu potencial, para além de todos os tormentos

psicolégicos impostos pelo confinamento (2016, p. 50). Além disso, apesar da Carta Magna
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prever em seu diploma que a pena ndo passara da pessoa do condenado conforme o Art. 5°,
XLV, a realidade ¢ totalmente diferente, ao observar que os familiares dos detentos também
sdo atingidos pelos efeitos negativos da pena, vivenciando humilhages e situacdes vexatorias
ao passarem pelas revistas dos presidios.

E importante levantar neste ponto que os direitos e garantias fundamentais dos presos
sdo asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacao infraconstitucional. Apesar
disso, no plano material, 0 que se observa é a ndo correspondéncia prevista no plano formal, de
modo que o tratamento dado aos presos muitas vezes viola os seus direitos fundamentais, por
meio de préaticas de tortura e tratamento cruel, desumano e degradante. Nesse contexto, ressalta-
se que a punicao imposta aos presos deve ter como objetivo a ressocializacao, ou seja, prepara-
los para o retorno a sociedade. No entanto, a estigmatizacdo dos ex-reclusos e a falta de
oportunidades apds o cumprimento da pena, dificultam a reinsercdo na sociedade, acarretando
a perpetuacdo do ciclo de violéncia e marginalizacdo destes individuos.

3. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E GARANTIAS DOS PRESOS

Apesar dos termos “direitos humanos”, “direitos fundamentais” e ‘“garantias
fundamentais” serem frequentemente utilizados de forma intercambidvel, € necessario
distingui-los conceitualmente.

Primeiramente é importante destacar que os direitos humanos sao direitos considerados
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de sua nacionalidade, raca, género,
religido ou qualquer outra distincdo. S&o considerados universais, indivisiveis e
interdependentes, e tiveram 0s seus principios consagrados em instrumentos internacionais,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Ja os Direitos Fundamentais referem-se aos direitos reconhecidos pela Constituicdo de
um pais e sdo pilares dentro do contexto juridico estatal, essenciais para a liberdade e o
desenvolvimento da populacdo submetida a essa Constitui¢cdo. As garantias fundamentais séo
responsaveis por assegurar o respeito e a protecdo a esses direitos fundamentais através de
mecanismos legais e institucionais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram estabelecidas varias

disposicdes que se alinham com os principios consagrados na Declaracdo Universal dos
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Direitos Humanos. No entanto, para alcancar essas conquistas, a humanidade atravessou
periodos nebulosos.

Foucault (2014, p. 36-37) discorre sobre o “suplicio”, que era uma técnica capaz de
causar uma dor inexprimivel, indescritivel, inefavel, pior que a morte. O limiar de determinacao
do sofrimento era de acordo com a gravidade do delito, devendo ser marcante, algo que o
supliciado, caso sobrevivesse, nunca mais se esqueca tais como: a perda de um membro ou uma
cicatriz profunda. Ademais, tal pratica também servia como forma de impressionar aqueles que
viam, devendo lembra-los para sempre o que 0s esperaria caso fossem condenados também.

Com o avango da concepcéo da dignidade da pessoa humana como valor supremo que
abrange todos os direitos fundamentais do homem exige-se uma densificacéo valorativa em seu
sentido normativo-constitucional. N&o se pode reduzir a dignidade humana a defesa dos direitos
pessoais tradicionais ou usa-la seletivamente para teorias individuais, ignorando sua
importancia na garantia das bases da existéncia humana (Silva, 2013 p. 107).

A partir do século XX, onde as constituicbes passam a ter forca normativa e rigidez,
como primordial consequéncia, o principio da supremacia da constituicéo é reputado como uma
pedra angular, em que assenta o edificio do moderno direito politico (Silva, 2013, p. 47). Isso
significa que a constituicdo passa a se colocar no vértice do sistema juridico do pais, e que todos
0s poderes estatais sdo legitimos na medida em que ela os reconheca e na propor¢édo por ela
distribuidos. E, portanto, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a propria
estruturacdo deste e a organizacdo de seus 6rgaos, bem como as normas fundamentais. E s
nisso é notavel sua superioridade em relacdo as demais normas juridicas.

Nesse contexto, em que a Constituicdo é vista como a lei Suprema do Estado, a
transgressao de algum artigo do Codigo Penal resulta no devido processo legal, conforme
estabelecido na norma fundamental do Art. 5°, inciso LIV. Esse inciso indica que ninguém pode
ser privado de sua liberdade ou de seus bens sem passar pelo devido processo legal. Apds a
condenacéo do individuo, o Estado restringe apenas sua liberdade, conforme previsto no Art.
59 inc. XLVI, "a", e essa pena deve ser regulada por lei, ndo podendo ser cruel, como
expressamente disposto no inciso seguinte. A afirmacédo dos direitos fundamentais no Direito
Constitucional positivo é de importancia transcendental. No entanto, ndo é suficiente que um
direito seja reconhecido e declarado, é necessario garantir sua prote¢do, uma vez que havera

ocasides em que ele sera discutido e violado (Hauriou, 1927, p. 120).
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Diante do exposto, € imperioso ressaltar que frente aos direitos fundamentais
conquistados ao longo da humanidade é impensavel qualquer tipo de cenério cruel que contenha
violages repugnantes que se equiparem, ainda que minimamente, ao suplicio supracitado.
Dessa forma, além das previsdes constitucionais, se faz necessario que o Estado efetive de fato
os direitos previstos na Carta Magna, atuando veementemente na repressao de todo e qualquer
ato de punicdo que extravase as condutas permitidas em lei.

Ainda assim, o cenario carcerario brasileiro ha anos lida com violacGes diarias de
direitos dos presos. Um grande exemplo dessas violagdes foi o marcante caso ocorrido no
estado do Espirito Santo que ficou conhecido como “as masmorras de Hartung”. Desde o inicio
do mandato do ex-governador Paulo Hartung (2003-2010) o sistema prisional capixaba vinha
sofrendo um grande inchaco, e a medida tomada pelo governo estadual foi a instala¢do de “celas
metalicas”, que se tratava de contéineres adaptados como carceragem (Ribeiro Junior, 2012, p.
41).

Em inspecdo realizada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
constatou-se um cendrio com intmeras violagcdes aos direitos e garantias fundamentais dos

presos:

[...] Também encontramos varios presos denunciando torturas. [...] No dia seguinte, conversando
com advogados na sede da OAB/ES, verificamos que as dendncias de tortura eram recorrentes.
Sob as celas encontramos um rio de esgoto (a manilha estava quebrada ha semanas). Na agua
preta e fétida encontravam-se insetos, larvas, roedores, garrafas de refrigerantes, restos de
marmitas, restos de comida, sujeira de todos os tipos. A profundidade daquele rio de fezes e
dejetos chegava a quarenta centimetros, aproximadamente. O cheiro era de causar nauseas.
Todos nés chegamos a concluséo que nunca haviamos visto tdo alto grau de degradacéo. Poucas
vezes na historia, seres humanos foram submetidos a tanto desrespeito. (Ribeiro Jinior, 2012, p.
43-44)

Diante da analise realizada, fica evidente que, embora a Constituicdo ocupe o0 mais alto
nivel hierarquico normativo no Estado, ainda assim nédo é capaz de alterar a estrutura historica
construida com base na desigualdade racial. Essa estrutura persiste e € reforcada de forma a
normalizar situacdes que, na realidade, sdo caracteristicas de uma sociedade fundamentada na

excluséo, perpetuando assim essa estrutura.
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3.1 AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DAS PESSOAS EM CUMPRIMENTO DE
PENA RESTRITIVA DE LIBERDADE

Apesar de o Estado ter a funcdo de principal garantidor desses direitos, paradoxalmente,
ele acaba se tornando o maior opressor do detento e, muitas vezes, legitimado tacitamente pela
sociedade em geral. Diante desse cenario, € imprescindivel adotar uma postura contraria aos
processos de humilhacdo e estigmatizagédo e reconhecer os detentos como sujeitos que possuem
direitos e garantias constitucionais.

Ademais, um dos pressupostos da legitimidade do processo penal encontra-se na sua
capacidade de impor limites ao poder de punir do Estado, papel a ser desempenhado pelas
garantias constitucionais inerentes a forma processual, admitida a premissa de que “no processo
penal, a forma ¢ garantida” (Lopes Junior, 2016, p. 14).

O uso do carater punitivo do Direito Penal por parte do Estado, principalmente em
relacdo aos detentos, demonstra incoeréncia com seus limites de atuacéo, que sdo vinculados a
Constituicao Federal, como disp6e o Art. 38 da CRFB/88 prevendo que o preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito
a sua integridade fisica e moral. Soma-se ao fato, como ficou demonstrado, que o Estado
emprega este instituto para o encarceramento de determinadas pessoas, e ndo de fatos, em total
discrepancia com os principios postulados que regem o Processo Penal.

Boldt diz que, aparentemente, o sistema de justica criminal brasileiro ainda nao foi
iluminado pelo projeto emancipatério esclarecido e os principios que inspiravam a politica
criminal liberal (como, por exemplo, humanidade e legalidade) continuam obscurecidos pela
concepcao patoldgica do crime oriunda da escola positiva (2022, p. 98). Isso se confirma e torna
um tanto quanto complexo acreditar que ha de fato o respeito as garantias fundamentais para 0s
presos, quando no estado de S&o Paulo 85% das unidades prisionais praticam o racionamento
de agua devido a superlotacdo carceraria (Camara dos Deputados, 2021). Essa possibilidade se
torna ainda mais obscura ao se deparar com dados que indicam superlotagdo em 95% das
unidades prisionais carcerarias (Camara dos Deputados, 2021). Essas indaga¢des sdao poucos
exemplos do que é hodierno em todo o pais, e € mantido a sombra e as margens da sociedade.

Vale ressaltar que o Brasil € signatario da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,

no entanto, parece desconsiderar o disposto em seu Art. 5°, que prevé que ninguém sera
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submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A Comissao
de Direitos Humanos da Camara, no ano de 2021 se reuniu em audiéncia publica, onde o
Advogado Everaldo Patriota que é integrante do conselho, explicitou a situacdo de crise
enfrentada pelo Comité Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura, relatando que o Brasil é
signatario do protocolo facultativo (Protocolo Opcional para a Convengdo contra a Tortura),
entdo, tem que seguir o protocolo. Ha questdes de superlotacédo, insalubridade, promiscuidade
e tortura. N&o é uma tortura de pau de arara, mas a rotina prisional brasileira hoje é uma tortura.

Assim como disposto na DUDH, a Constitui¢cdo Federal de 1988 em seu art. 5°, inciso
III prevé que: “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”,
entretanto, tais declara¢fes escancaram uma realidade totalmente oposta as garantias previstas
na constituicdo. Ademais, a previsao de respeito a integridade fisica e moral se faz presente ndo
s6 no &mbito infraconstitucional, mas também se encontra positivada na Constituicdo no inciso
XLIX do art. 5°.

André Callegari e Nereu Giacomolli discorrem ainda nesse sentido que: “A supressao e
a relativizacdo das garantias constitucionais despersonalizam o ser humano, fomentando a
metodologia do terror, repressiva de idéias, de certo grupo de autores, ¢ ndo de fatos.” (2005,
p. 18). Diante dessa afirmativa é indubitavel que o estado esteja alinhado aos limites previstos
na Constituicdo Federal, haja vista que a pena, além do carater punitivo, tem como objetivo a
ressocializacdo e posteriormente a reinsercdo do individuo na sociedade.

Ademais, vale ressaltar a Constituicdo Federal em seu Art. 1°:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

N&o ha légica em acreditar que o encarceramento degradante e produtor de estigmas
sera capaz de ressocializar o ser apds submeté-lo a tratamentos desumanos, esse raciocinio
contrario a reintegracao eficiente gera maior probabilidade de que o individuo volte a delinquir
ao adquirir a liberdade.
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3.2 AS PROTECOES PREVISTAS NA LEI DE EXECUCOES PENAIS

No ano de 1980 foi instalado o Conselho Nacional de Politica Penitenciaria (CNPP) e a
partir de sua criagdo iniciou-se 0 movimento que instruiria a reforma no ambito de atuagéo
penal, visto que ainda ndo existia previsdo normativa acerca da execucao das penas. No ano de
1984, com a Lei n. 7.210, surge a Lei de Execucdes Penais, colocando fim a lacuna legislativa
até entéo existente.

Como dito antes, conforme previsdo constitucional, a individualizacdo da pena sera
prevista em lei, devendo seguir uma série de requisitos e parte dessas previsdes estao expressas
na Lei 7.210 de 1984 (Lei de Execucdo Penal). Seu Art. 1° traz como objetivo a efetivacdo das
disposicdes da sentenca ou da decisdo criminal bem como proporcionar condi¢fes para a
harménica integracao social do condenado. Devendo respeita-la, tanto para condenados quanto
para presos provisorios, mantendo-se - todos os direitos - ndo atingidos pela sentenga ou pela
lei.

A LEP também traz como previsdo em seu Art. 40 a imposicdo de que todas as
autoridades respeitem tanto a integridade fisica quanto moral, ndo podendo ser admitida
qualquer tipo de coag¢do moral ou psicoldgica, tampouco coacdes fisicas de qualquer tipo, sejam
agressdes mais gravosas, tapas ou qualquer tipo de acdo que seja capaz de violar a integridade
do preso.

Em hipdtese alguma as autoridades que estejam no exercicio de sua fungdo devem usar
de violéncia sem que haja um motivo justificAvel para determinada acdo e ocorrendo a
transgressao injustificada poderdo ser penalizadas por abuso de autoridade que, de acordo com
a Lei 13.869/2019, os crimes previstos em seu diploma se trata de crimes cuja acao publica é
incondicionada, ou seja, independe da vitima prestar queixa. Um ponto positivo, pois, dessa
forma o Ministério Publico pode agir independente de queixa prestada pela vitima, superando
a possibilidade de as vitimas serem silenciadas através de coa¢do por medo de retaliacdo caso
a acéo fosse condicionada.

Em sequéncia, nos incisos presentes no Art. 41 do referido diploma é elencada uma série

de direitos dos presos:

| - alimentacdo suficiente e vestudrio; Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo; Il -
Previdéncia Social; IV - constitui¢do de peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo
para o trabalho, o descanso e a recreacao; V1 - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; VII -
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assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra
qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X -
visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento
nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
X1 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacdo e peticdo a
qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a
moral e os bons costumes; XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

O referido artigo conta com grande riqueza legislativa com previsdes de extrema
relevancia para os detentos e para a sociedade como um todo, em destaque o inciso |1, visto que
o trabalho, além de proporcionar ocupacéo aos detentos, possibilita a aquisicdo de habilidades
profissionais e a remuneracdo mediante o trabalho realizado, contribui para a autoestima dos
detentos, haja vista que contribui para a capacidade de arcar com as despesas pessoais. Para
além do referido artigo Cezar Roberto Bitencourt destaca outras previsdes contidas na LEP

acerca do trabalho dos presos:

O trabalho prisional ¢ a melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e diminuir 0s
efeitos crimindgenos da prisdo e, a despeito de ser obrigatério, hoje é um direito-dever do
apenado e serd sempre remunerado (art. 29 da LEP). A jornada normal de trabalho ndo pode ser
inferior a 6 nem superior a 8 horas diérias, com repouso aos domingos e feriados (art. 33 da
LEP). N&o poderd ter remuneracéo inferior a trés quartos do salario minimo e estdo assegurados
ao detento as garantias e todos os beneficios da previdéncia social, inclusive a aposentadoria,
apesar de ndo ser regulado pela Consolidac&o das Leis do Trabalho (art. 28, § 2°, da LEP). (2022,
p. 674)

Ademais, o peculio previsto no inciso IV proporciona uma espécie de poupanca durante
0 cumprimento da pena que o detento tera acesso ao término da execucao penal, dessa forma,
ao deixar o sistema prisional, tera suporte financeiro para recomecar a vida.

Ha também a previsdo de assisténcia a satde do preso de carater preventivo e curativo
que compreende atendimento médico, farmacéutico e odontolégico conforme prevé o Art. 14
da LEP. Devendo haver em todos os estabelecimentos prisionais servico médico eficiente e
adequado as necessidades cotidianas da populagdo carceraria, caso ndo seja possivel, ha a
possibilidade de encaminhar o preso a outro local, desde que haja autorizagdo de autoridade
judiciaria ou da direcéo do proprio presidio.

Além da assisténcia a saude, ressalto a importancia da previsdo da assisténcia material
ao preso, que se trata da assisténcia responsavel por elementos necessarios para a sobrevivéncia
do preso. No que tange a assisténcia material, discorre de maneira aprofundada sobre a

alimentacéo prevista no Art. 12 da LEP pelo fato de ser basilar da vida humana.
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Ademais, a Lei de ExecucOes Penais versa que todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei sdo assegurados, sendo vedada toda e qualquer distin¢ao de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

De fato, no campo formal sdo vastas as previsdes para os individuos em cumprimento
de pena, entretanto, o Estado descumpre inumeras previsdes como ficou demonstrado, de modo
a retroalimentar uma estrutura que gera ainda mais violéncia e nada contribui com os indices
de criminalidade.

Os danos resultantes a sociedade como um todo s&o apenas reflexo de um mal que o
proprio Estado produziu no momento em que viola a Dignidade Humana dos presos, retirando
a personalidade dessa populacdo, permitindo a ocorréncia de casos de torturas fisicas e
psicoldgicas, submetendo-os a condigdes insalubres e fornecendo alimentacdo de péssima

qualidade.

4. O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA E SEGURANCA
ALIMENTAR DOS PRESOS

O direito fundamental a alimentacdo adquire materialidade historicamente apds a
Segunda Guerra Mundial (Século XX), diante do quadro de fome e subnutri¢do atingiu grande
parte do mundo. No ano de 1948 surge a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que traz
expressamente em seu art. 25 que “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a saude e o0 bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo [...]”
(DUDH, 1948).

A dignidade da pessoa humana é um principio juridico fundamental positivado na
Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 1°, inc. Ill. O direito fundamental a saude, derivado
do principio da dignidade da pessoa humana, compreende diversos aspectos relacionados ao
bem-estar fisico, mental e social. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, o conceito de
salde ndo se consiste apenas na auséncia de enfermidade, se trata de um estado completo de
bem-estar fisico, mental e social, e desfrutar do melhor estado de satde constitui um dos direitos
fundamentais de todo ser humano, sem distin¢do de raca, religido, credo politico, de condigdo

econdmica e social (OMS, 1946).
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Extrai-se, portanto, que a alimentacdo é um corolario da dignidade da pessoa humana
indispensavel para as condi¢gdes minimas de existéncia e sobrevivéncia. Ainda que a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos trouxesse expressa previsdo acerca da importancia da
alimentacdo como direito inerente a vida da pessoa humana, no Brasil tal direito apenas adquire
status de direito fundamental no ano de 2010 com a Emenda Constitucional n. 64.

E imperioso destacar a acdo tardia do legislador em inserir a alimentacdo ao rol das
normas constitucionais dando nova redacéo ao Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, lendo-
se: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, [...]” (Brasil, 1988, grifo nosso).
Haja vista que o Brasil é signatério da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos desde 1948,
e foi um dos 48 paises que votaram a favor durante a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas,
entretanto, apenas 62 anos ap6s a DUDH o pais torna a alimentacdo um direito fundamental.

Da escrita de Sarlet emerge, de maneira clara a importancia da alimentagédo como direito

fundamental:

[...] No tocante & perspectiva da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos fundamentais,
ndo restam duvidas a respeito da impossibilidade de o individuo desfrutar dos seus direitos
fundamentais (civis, politicos, sociais e culturais) sem o acesso a alimentacdo adequada na sua
jornada de vida cotidiana. [...] Por tal razo, o acesso a alimentacdo adequada — como direito do
individuo e da coletividade e dever do Estado — conforma, de modo bastante expressivo, a ideia
em torno da interdependéncia e indivisibilidade dos direitos fundamentais — e humanos —, sendo
pré-requisito para o desfrute de uma vida digna e saudavel. (2022, p. 305)

Conforme é mencionado neste artigo, a condi¢do de encarcerado ndo diminui a
dignidade do individuo nem impede o seu direito de usufruir de outros direitos que ndo sejam
afetados pela sentenca penal condenatéria. Mesmo com a restricdo de liberdade imposta pelo
Estado, ele mantém todos os outros direitos intactos.

Dito isso, ressalva-se que o direito a alimentacdo nao diz respeito apenas ao ato de
alimentar-se, tal direito abrange também o consumo de alimentos em quantidade e qualidade
nutricional adequadas, de modo que supra as necessidades fisiologicas do ser humano.

Nesse sentido, foi esbocado o que inicialmente adotou-se pelo Brasil como conceito de
seguranga alimentar através da sua participacdo na Cupula Mundial de Alimentacdo adequada,

sendo afirmado que:

Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econémico
a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida activa e sa. (World Food Summit, 1996)
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Tal afirmativa ratificou a busca pela seguranca alimentar que o Brasil havia iniciado no
ano de 1993 com a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) por meio
do decreto n. 807/93, extinto em 1995. Embora extinto no ano de 1995, o Conselho foi
reimplantado no ano de 2003 aliado & estratégia governamental Fome Zero.

A estratégia adotada pelo programa Fome Zero consistia em quatro eixos: acesso aos
alimentos; fortalecimento da agricultura familiar; geracdo de renda; articulacdo mobilizacao e
controle social para que — todos os brasileiros — pudessem se alimentar com dignidade (Aranha,
2010, p. 11). E importante dar énfase que essas politicas, previsdes constitucionais e
infraconstitucionais séo destinadas a todo e qualquer cidad&o brasileiro, deixando claro com
intuito de desconstruir o estigma de que a populacgéo carceraria seja dissociada da sociedade.

Essas iniciativas surgem em um contexto de combate a desigualdade e a pobreza a fim
de alcancar a seguranca alimentar. Esse cenério foi relatado por Ricardo Henriques em pesquisa
desenvolvida para o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), na qual constatou-se
que 0s negros representavam 70% dos 10% mais pobres da populagédo (2001, p. 17).

Com base no exposto, fica evidente que todas as iniciativas realizadas antes da inclusao
da alimentagdo no texto constitucional sdo de suma importancia, destacando-se a criacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional n°® 11.346 de 2006 (LOSAN), que foi
determinante para a inclusdo da alimentacdo no texto constitucional e por gerar uma nova

postura do Estado na busca da seguranca alimentar.

4.1 AS MUDANCAS OCORRIDAS COM A LEI 11.346/2006

Fruto de uma série de desdobramentos governamentais a fim de garantir a seguranca
alimentar a todos os brasileiros, no dia 15 de setembro de 2006, foi promulgada a Lei Organica
de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN. A partir dela o governo intensificou ainda
mais as acOes e estratégias iniciadas na década de 90 com destaque a criacdo do Consea
(Conselho de Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional) e a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar.

E importante dizer que a LOSAN iniciou um processo que buscou garantir maior

organizacdo e estrutura a crescente iniciativa de seguranca alimentar promovida pelo Estado,
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estabelecendo deveres de respeito, protecdo, promocgdo, provimento e fiscalizagdo da

alimentacdo adequada. Nesse sentindo, Ingo Wolfgang Sarlet destaca que:

Tal dispositivo, em sintonia com o regime juridico-constitucional dispensado aos direitos
fundamentais em geral, mais especialmente na perspectiva dos direitos sociais, aponta para o
imperativo estatal de promover politicas publicas suficientes em matéria alimentar, de modo a
assegurar o desfrute do direito em questéo, erradicando a fome e garantindo o acesso de todos a
alimentos adequados ao seu desenvolvimento saudavel e bem-estar. (2022, p. 306)

Destaca-se também a previsdo no texto legal de participacdo da sociedade civil na
formulacdo e implementacéo das politicas, planos, programas e a¢fes com intuito de assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada conforme Art. 1° da LOSAN. Ademais, trata-se de
uma abordagem multissetorial que devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.

Nesse sentido, Ney Rodrigo Lima Ribeiro afirma que:

que o direito humano a alimentacdo adequada ndo consiste simplesmente em um direito a uma
racdo minima de calorias, proteinas e outros elementos nutritivos concretos, mas se trata de um
direito inclusivo, porquanto deve conter todos os elementos nutritivos que uma pessoa reclama
para viver uma vida saudavel e ativa, tal como os meios para ter acesso. (2013, p. 38)

A abrangéncia da LOSAN em relacdo a seguranca alimentar e nutricional perpassa por
diversos setores e fatores bem como: o setor de producdo principalmente com foco na
agricultura tradicional e familiar, o processamento dos alimentos, a industrializacdo e
comercializacdo, a inclusdo efetiva dos acordos internacionais, a geracdo de emprego e a
redistribuicdo de renda.

Ademais, prevé a necessidade da promocdo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da
populacdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social. Neste ponto, faz-se necessario trazer luz a populacédo carceraria que
também deve ser beneficiada por essas medidas, haja vista que, o encarceramento atinge
majoritariamente jovens de até 29 anos de idade (55%), negros (64%), com baixo grau de
escolaridade, uma vez que 75% sequer acessaram o ensino médio (INFOPEN, 2017).

Observa-se que a LOSAN traz importantes mudancas na forma em que o Estado se
relaciona com as questdes ligadas a seguranca alimentar, visto que, como citado neste artigo, o

legislador por um longo lapso temporal ndo abordou essa questdo em seu texto legal, e neste
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momento passa a realizar uma série de inovacdes e acdes que visam a garantia e efetivacdo do
direito fundamental a alimentacéo.

Ainda trouxe como previsdo em seu texto a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, que se trata de um sistema extremamente completo tanto no
plano formal quanto no material. De forma que, através dele serdo apontadas as diretrizes para
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional através das Conferéncias Nacionais
de Seguranca Alimentar e Nutricional a cada quatro anos.

Ademais, a PNSAN devera ser monitorada pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN que se trata de um colegiado de natureza consultiva
encarregado pela coordenacdo da execucdo da Politica a do Plano de Seguranca Alimentar
Nacional.

Além da atuacdo no ambito Federal, o SISAN possibilita que Estados, Distrito Federal
e Municipios possam aderir através de termo de adesao, desde que respeitem 0s principios e
diretrizes do Sistema estabelecidos na LOSAN. A formalizacdo da adesdo devera ser efetuada
através da Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A implementacdo do SISAN também promove a articulagdo entre diferentes atores,
como instituicdes de ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil e setor privado. Essa
parceria é essencial para o desenvolvimento de estudos e pesquisas que contribuam para a
construcdo de politicas mais efetivas de seguranca alimentar e nutricional. Além disso, a troca
de conhecimentos e experiéncias entre esses atores fortalece a capacidade de planejamento e
aprimoramento das a¢des voltadas para a alimentacdo adequada.

Outro ponto relevante é a articulacdo do SISAN com outros sistemas e politicas
publicas, como o Sistema Unico de Satide - SUS e o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
-PNAE. Essa integracdo entre diferentes politicas contribui para a promocao de a¢Bes conjuntas,
potencializando os resultados e fortalecendo a efetividade das politicas voltadas para a
segurancga alimentar e nutricional.

Em suma, o SISAN é uma ferramenta abrangente e estratégica para enfrentar os desafios
da seguranga alimentar e nutricional no Brasil, pois além de estabelecer diretrizes e promover

a participacdo da sociedade, o sistema valoriza a producdo regional, fortalece a educagéo
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alimentar e nutricional, e articula diferentes politicas e atores em prol de uma alimentacéo
adequada e saudavel para todos os brasileiros.

Nesse sentido, Maryelle de Abreu Lacerda e Alcemi Almeida de Barros indicam que
devido a participacao progressiva da sociedade civil nos processos de planejamento, execucao
e avaliacdo das politicas de SAN, cada vez mais o Estado tem rompido o ciclo intergeracional
da miséria, ponderando gradativamente os indices de pobreza e de extrema pobreza constatados
nos ultimos anos (2016, p. 14-15).

Apesar desses avangos Henrique Salles Pinto destaca que:

ainda existem familias brasileiras em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional atualmente.
Ademais, constatam-se transformacdes demograficas, econdmicas e institucionais que podem
representar desafios para a gestdo das politicas de SAN ao longo dos préximos anos, motivo por
que sera necessario adaptar o Estado logistico nacional a essas transformagdes. (2014, p. 39)

Diante da afirmativa é imperioso que as medidas em prol de alcancar a alimentacédo
adequada no Brasil se intensifiqguem cada vez mais, visto que, ainda que o Estado tenha lidado
com as questdes relacionadas a seguranca alimentar de forma morosa, é inegavel que tem

surtido efeitos positivos no plano material, mas que ainda ha muito esforco a ser empenhado.

42 AS FORMAS DE GARANTIR O DIREITO FUNDAMENTAL A
ALIMENTACAO ADEQUADA E A SEGURANCA ALIMENTAR DOS PRESOS

E importante ressaltar que garantir o direito fundamental & alimentacdo adequada e a
seguranca alimentar dos presos representa um desafio significativo. Como ja evidenciado, o
estigma associado a essa parcela da sociedade dificulta ainda mais a implementacéo de acdes
que visem assegurar seus direitos. De fato, a legitimidade implicita da sociedade em relagéo as
violagbes contra os presos, conforme abordado anteriormente, contribui para essa
complexidade.

Entretanto, desvencilhando de qualquer estigma e usando critérios racionais e
humanisticos é possivel discorrer sobre medidas que possam contribuir para o alcance da

efetivacdo desses objetivos. Nesse sentido, Carlos Eduardo Ribeiro Lemos indica que:

seria mais econdmico para o Estado se investisse na salde, dignidade de tratamento e
alimentacdo dos presos, pois o gasto em depredagdes oriundas de rebelides sdo astronémicos.
Um investimento em qualificacdo de pessoal e profissionalizacdo da gestdo penitencidria seria
mais barato, mais humano, mais inteligente e mais eficaz para o preso e para toda a sociedade,

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



124
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

que paga caro e ndo vé o retorno do sistema prisional, que s6 recrudesce e potencializa tudo de
ruim que cada cidaddo encarcerado tem dentro de si. (2006, p. 66)

Uma das medidas a serem realizadas é a elaboracédo de diretrizes especificas de modo a
desenvolver normas para os presos levando em consideracdo suas necessidades nutricionais,
condicBes de saude e particularidades. Ademais, ¢ importante que haja a garantia de um
planejamento alimentar adequado, considerando a quantidade e qualidade dos alimentos
fornecidos, sendo essencial estabelecer mecanismos eficientes de supervisdo e controle para
verificar a qualidade e a adequacéo da alimentacao nas unidades prisionais.

Apesar de existirem nutricionistas e outros profissionais da salde capacitados nas
equipes multidisciplinares das unidades prisionais e a presenca desses profissionais ser de suma
importancia para 0 monitoramento da qualidade dos alimentos, para o fornecimento de
orientagdes nutricionais aos presos e promoverem a educacao alimentar no ambiente carcerario.
Ainda assim, ndo é suficiente para evitar episédios como os citados através do relatorio do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no capitulo 3 do presente artigo, haja
vista que, pelo fato de na grande maioria dos presidios a alimentacao ser terceirizada, o controle
e a influéncia desses profissionais no processo de producdo desses alimentos diminui
significativamente.

E possivel atribuir a péssima qualidade dos alimentos a falta de fiscalizac4o estatal das
empresas terceirizadas responsaveis pelo fornecimento dos alimentos, nessa linha de
pensamento Carlos Eduardo Ribeiro Lemos em analise a situacdo alimentar dos presidios

capixabas relatou que:

a qualidade da alimentagéo fornecida é de péssima qualidade, apesar das promessas iniciais das
empresas em elaborar um cardapio balanceado por profissionais de nutri¢do etc. Na verdade, o
que vimos nestes anos a frente da Vara de Execucdes foi uma prestacdo de servico de baixa
qualidade, obviamente com o objetivo de se aumentarem os lucros. Uma refei¢do que é fornecida
com arroz, duas batatas cozidas e duas salsichas, conforme constatamos na inspecéo realizada
no més de margo de 2006, com os Conselheiros do CNPCP, no Presidio de Seguranga Maxima
de Viana, demonstra a falta de controle estatal sobre o cumprimento do contrato, e mesmo ap6s
um relatério informando sobre o episddio, nenhum tipo de san¢do estatal foi aplicada a empresa
contratada. (2006, p. 120-121)

Ainda que se indague que a referida tese é datada do ano de 2006, hodiernamente a
situacdo observada nos presidios capixabas ainda enfrenta problemas, haja vista que, no ano de
2022, apos greve de fome realizada por Detentos da Penitenciaria Estadual de Vila Velha 3,

foram realizadas denuncias por familiares dos presos sobre as marmitas fornecidas, afirmando
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que se encontravam estragadas e quando estavam aptas para 0 consumo eram de ma qualidade
e disponivel em pouca quantidade (A Gazeta, 2022).

Diante disso, como alternativa ao processo de terceirizacdo, é necessario também o
incentivo de politicas publicas e a destinacdo de verbas para que haja a producdo local de
alimentos, destinadas a criacdo de hortas e programas de agricultura familiar nas unidades
prisionais, estimulando a producdo de alimentos frescos e saudaveis pelos proprios detentos.
Tal medida ndo contribui apenas com a seguranca alimentar, mas também se trata de uma
atividade capaz de contribuir com a humanizagéo dos presos.

A norma de procedimentos SEJUS n. 002 de Assisténcia Alimentar traz uma série de
procedimentos a serem observados quando as unidades prisionais recebem as marmitas da

empresa contratada, estabelecendo o seguinte procedimento a ser realizado pelo “Fiscal In

Loco™:
a) Com as marmitex ainda fechadas, verifica a temperatura das 03 (trés) amostras de
marmitex e realiza os registros fotograficos das temperaturas verificadas;
b) Confere a composicdo das marmitex entregues com o cardapio previamente
estabelecido;
c) Verifica a gramagem total de cada uma das 03 (trés) amostras (marmitex + salada) e
realiza os registros fotogréficos;
d) Verifica a gramagem de cada uma das 03 (trés) amostras de salada e realiza os registros
fotograficos;
e) Verifica a gramagem de cada uma das 03 (trés) amostras de prato proteico e realiza 0s

registros fotogréaficos;
f) Realiza andlise sensorial das 03 (trés) amostras de marmitex, saladas e sobremesa;
Verifica se as dietas especiais fornecidas estdo de acordo com o solicitado.
Quando verificadas alterages sensoriais que indiquem suspeita de alimentagdo impropria,
proceda para etapa T11; caso contrario, proceder para etapa T21. (SEJUS, 2022)
Apesar do procedimento estabelecido pela SEJUS, ainda assim habitualmente ocorrem
casos de comida estragada como relatado, diante disso, a fim de garantir maior transparéncia e
mais rigor ao processo seria 0 uso obrigatério de cdmeras corporais como ja implantado pelo

Governo do Estado (Governo ES, 2023).

O estabelecimento de parcerias com organizagOes da sociedade civil, instituicdes de
ensino, empresas e outros atores externos a fim de promover programas de capacitacdo e
assisténcia técnica.

Pelo fato de o Brasil ser um pais extremamente populoso e com tamanha diversidade
cultural, devem também ser consideradas as especificidades culturais e religiosas dos detentos

na oferta dos alimentos, garantindo fornecimento que atenda as restrigdes alimentares e préaticas
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religiosas dos individuos. Resgatando ainda que minimamente a identidade e a individualidade
dos detentos que foram submetidos ao processo de humilhacgéo social.

Nesse sentido Taud Lima Verdan Rangel salienta que:

O ato de alimentacdo requer a presenca de alimentos em qualidade, em quantidade e
regularmente. A reunido dos trés pilares materializa o ideario de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) e o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA). A qualidade dos
alimentos consumidos preconiza que a populacdo ndo esteja a mercé de qualquer risco de
contaminacdo, problemas de apodrecimento ou outros decorrentes de prazos de validade
vencidos. Trata-se da possibilidade de consumir um conjunto de alimentos de maneira digna,
sendo que a extensdo de dignidade assume a feicdo de um ambiente limpo, com talheres e
seguindo as normas costumeiras de higiene e as particularidades caracterizadoras de cada etnia
ou regido. (2016, p.40)

Para além da alimentacdo adequada, € fundamental garantir o acesso a servicos de saude
dentro das unidades prisionais, incluindo atendimento médico, odontolégico e psicologico, pois
a saude integral dos presos esta intrinsecamente ligada a sua seguranca alimentar, haja vista que
tais garantias sdo constantemente violadas conforme Humberto Junior constatou por meio de
relatorios realizados pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria: “o estado de
higiene é de causar nojo. Coldnias de moscas, mosquitos, insetos e ratos sdo visualizaveis por
quaisquer visitantes [...] Atendimento médico inexiste. Flagramos presos com doencas de
pele.” (2012, p. 43, grifo nosso).

Por fim, o estabelecimento de mecanismos de fiscalizagcdo e controle efetivos para
garantir a aplicacéo das diretrizes e normas, bem como a transparéncia na gestdo dos recursos
destinados as formas de implementacdo do direito a alimentacdo adequada e seguranca

alimentar no sistema carcerario.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar o conturbado cenario carcerério brasileiro valendo-
se de dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica e demonstrar o processo de humilhacao
social decorrente da invisibilidade social e o estigma projetado sob a populacéo carceraria.

Para tanto, inicialmente foi constatado que a populacdo carceraria € majoritariamente
negra, correspondendo a uma parcela de 67,5%, de acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, e posteriormente conceituou-se o fendmeno da invisibilidade social e

indicou-se um dos fatores preponderantes para tal fendmeno, que € a influéncia da
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discriminagdo étnico-racial e como o fato de essa populacao ser invisibilizada pela sociedade
influéncia negativamente nas acdes estatais.

Depois, foram analisadas as caracteristicas da invisibilidade social indicando que o
processo de invisibilidade da populagao negra se iniciou no periodo colonial (Séc. XVIa XVIII)
marcado pela dissolucdo da identidade dessa populagéo e que tal processo se agravou ao longo
da historia.

Ap0s a andlise inicial do histdrico da invisibilidade social e estigmatizacdo que incidem
sobre a populacdo carceraria, buscou-se verificar um breve historico sobre o surgimento dos
direitos humanos com foco na dignidade humana e no direito a alimentagdo, e em seguida,
descrever 0s aspectos gerais e caracteristicas destes direitos tanto no plano constitucional
quanto no plano infraconstitucional.

Em seguida, constatou-se que pelo fato de a Constituicdo Federal ocupar o vértice do
sistema juridico do pais sendo superior em relacdo as demais normas juridicas e vedar penas
cruéis se torna imperioso que o Estado garanta a efetivacdo dos direitos por ele positivados,
reprimindo todo e qualquer ato punitivo que extravase as punicdes previstas em seu texto
normativo.

Ademais, foi verificado que, apesar de o Estado dever ser o maior garantidor dos direitos
e garantias fundamentais dos presos, se torna algoz ao permitir que cenas de tortura,
insalubridade e desrespeito a dignidade humana como narrado aconte¢cam dentro das unidades
prisionais. Evidenciando que a displicéncia estatal em permitir o encarceramento degradante e
produtor de estigmas é incapaz de ressocializar o individuo e gera maior probabilidade de
reincidéncia do individuo que adquire a liberdade.

Além disso, foi analisado que a Lei de Execuc¢des Penais deve ser pautada na efetivacédo
das disposicOes da sentenca ou da decisdo criminal bem como proporcionar condi¢fes para a
harmonica integracdo social do condenado, 0 que ndo ocorre de maneira efetiva no plano
material.

Ainda se discutiu o contexto de surgimento do direito fundamental & alimentacdo
adequada como corolario da dignidade humana, que apenas no ano de 2010 adquiriu status
constitucional com a Emenda Constitucional n. 64. Nesse ponto, foi destacada a morosidade do

legislador, tendo em vista que o Brasil é signatario da Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos desde o0 ano de 1948 e apenas 62 anos ap6s a DUDH tornou a alimentacdo um direito
fundamental.

Posteriormente foram levantados os impactos positivos trazidos pela Lei Organica de
Seguranca Alimentar que deu inicio ao processo que buscou garantir maior organizacdo e
estrutura a iniciativa de seguranca alimentar promovida pelo Estado. Trouxe em seu texto legal
a previsao de participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacdo das politicas,
planos, programas e ac6es a fim de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

Com a criacdo da LOSAN, foi implementado o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN que por meio dele sdo apontadas as diretrizes para a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional através das Conferéncias Nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional a cada quatro anos.

Em seguida discutiu-se as formas de garantir o direito a alimentacdo adequada e a
seguranca alimentar dos presos, destacando que o estigma associado a essa parcela da sociedade
dificulta ainda mais a implementacao de a¢bes que visem assegurar seus direitos.

Foi apontado que o investimento na salde, dignidade de tratamento e alimentacdo dos
presos, geraria muito mais economia ao Estado, tendo em vista que o gasto em reparacao das
depredacGes oriundas de rebelides é astrondmico. Ademais, propde-se a necessidade de se
garantir o planejamento alimentar adequado, e que se leve em consideracdo a quantidade e
qualidade dos alimentos fornecidos, sendo essencial o estabelecimento de mecanismos
eficientes de superviséo e controle nas unidades prisionais.

Ainda sob essa andlise foi apontado que ainda que existam profissionais da satde nas
equipes multidisciplinares das unidades prisionais, ndo é suficiente para evitar episddios como
o0s citados através do relatorio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria no
capitulo 3 da presente pesquisa, sendo justificado pela politica de terceirizacdo da alimentacao
dos presidios que reduz significativamente o controle e a influéncia desses profissionais no
processo de producdo desses alimentos.

Como alternativa, foi levantada a hipdtese de politicas pablicas que visem incentivar a
producdo de local de alimentos, a criagdo de hortas e programas de agricultura familiar nas
unidades prisionais, estimulando a producdo de alimentos frescos e saudaveis pelos proprios

detentos.
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Ainda diante da politica de terceirizacdo, buscou-se explorar os mecanismos de
inovacéo para fiscalizacdo da norma de procedimentos SEJUS n. 002 com 0 uso das cameras
corporais pelos fiscais responsaveis por receber os alimentos das empresas terceirizadas.

Foi ressaltado que para além da alimentagdo adequada é fundamental que seja garantido
0 acesso a servicos de saude dentro das unidades prisionais como atendimento médico,
odontoldgico e psicoldgico, visto que, a saude integral dos presos esta intrinsecamente ligada a
sua seguranca alimentar.

Pelo exposto, podemos concluir que apesar de o Estado dispor de extenso e exaustivo
rol legislativo acerca do tema, infere-se que os processos de humilhacdo social legitimam o
descaso estatal dificultando acdes voltadas para a populacdo carceraria, entretanto, como se
discutiu, o fato de estar encarcerado ndo torna o individuo menos digno. Portanto, é imperioso
que seja rompida a naturalizacdo das condigdes desumanas encontradas no sistema carcerario
trazendo a lume as situacgdes enfrentadas diariamente por essa populagéo a fim de deslegitimar
0 descaso estatal e trazer mais transparéncia ao processo de alimentacdo da populacdo carceraria

com intuito de diminuir as negligéncias por ele praticadas.

6. REFERENCIAS

A GAZETA. Apos greve de fome de presos em Xuri, Sejus vai apurar queixas sobre comida
ruim. Vila Velha, 2022. Disponivel em: < https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/apos-
greve-de-fome-de-presos-em-xuri-sejus-vai-apurar-gqueixas-sobre-comida-ruim-
0322?utm_medium=redacao&utm_source=facebook&fbclid=IwAR3hDxohSOLybstPPA5H7
mzP1_PDgMDqgHhrzbrc3-vw2LsxnKAKv105Y600>. Acesso em: 21 jun. 2023.

ARANHA, Veiga Adriana. Apresentacdo. In: ARANHA, Veiga Adriana (org.). Fome Zero:
Uma Historia Brasileira. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Assessoria Fome Zero, V.2, 2010, p. 11. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Fome%20Zero%20Vol2.pdf>. Acesso em:
28 abr. 2023.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



130
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: Parte geral - arts. 1° a 120 (vol. 1).
[S.L]: Editora Saraiva, 2022, p. 674. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597172/. Acesso em: 20 jun. 2023.

BOLDT, Raphael. Processo penal e catastrofe: entre as ilusGes da razdo punitiva e as imagens

utopicas abolicionistas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 98.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José. Prélogo Ill. In: JAKOBS, Gunther;
MELIA, Manuel Céncio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 18.

CAMARA DOS DEPUTADQOS. ONU vé tortura em presidios como “problema estrutural do
Brasil”. [S.l.: s.n], 2021. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/809067-onu-ve-
tortura-em-presidios-como-problema-estrutural-do-
brasil/#:~:text=0%20Depen%2C%20%C3%B3rg%C3%A30%20d0%20Minist%C3%A9rio,v
agas%20em%20apenas%20363%20pris%C3%B5es.>. Acesso em: 27 abr. 2023.

CARVALHO, Thiago Fabres de. Criminologia, (in)visibilidade, reconhecimento: o controle

penal da subcidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 68.

CIFALI, Ana Claudia; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Medo, descaso e violéncia no
Brasil: como romper esse ciclo? In: MARQUES, J.; RIGON, B. S.; SILVEIRA, LAZZARI, F.
D. (org). Carcere em Imagem e Texto. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 50.

COSTA, Fernando Braga da. Homens invisiveis: relatos de uma humilhacdo social. Sdo Paulo:
Globo, 2004, p. 63-64.

DUDH. Universal Declaration of Human Rights - Portuguese. [S.1.: s. n.], 1948. Disponivel
em: <https://lwww.ohchr.org/en/human-rights/universal-

declaration/translations/portuguese?LangID=por>. Acesso em: 8 jun. 2023.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



131
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario brasileiro de seguranca
publica. [S.1], 2022.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario brasileiro de seguranca
publica. [S.1], 2016.

FOUCALT, Michael. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. 42.
ed. Petropolis: Vozes, 2014, p. 36-37.
FRANCISCHETTO, Gilsilene Passon Picoretti. Prefacio. In: SANTOS, Boaventura de Sousa.

Podera ser o direito emancipatorio? Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2007, p. 9.

GOFFMAN, Erving. Estigma — notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada.
Tradugéo de: Mathias Lambert. 4 ed. [S. I]: LTC. 1891, p. 5-6.

GONCALVES FILHO, José Moura. Prefacio. In: COSTA, Fernando Braga da. Homens

invisiveis: relatos de uma humilhacéo social. Sdo Paulo: Globo, 2004, p. 18-19.

GOVERNO DO ESPIRITO SANTO. Governo do Estado regulamenta uso de cameras
corporais no  sistema  prisional. [S.l.: s.nj, 2023. Disponivel em:
<https://www.es.gov.br/Noticia/governo-do-estado-regulamenta-uso-de-cameras-corporais-
no-sistema-prisional>. Acesso em: 10 jun. 2023.

HAURIOU, Maurice. Derecho publico y constitucional. Traducdo de Carlos Ruiz del Castilho.
2. ed. Madrid: Reus, 1927, p. 120.

HENRIQUES, Ricardo. Texto para discussao n°807 desigualdade racial no Brasil: evolugédo
das condicdes de vida na década de 90. Rio de janeiro: [s.n.], 2001, p. 17. Disponivel em:
<https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0807.pdf>. Acesso em:
2 jun. 2023.

INFOPEN. Levantamento Nacional de Informaces Penitenciarias Atualizacéo, junho de 2017.
Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica Departamento Penitenciario Nacional, 2019.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



132
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

87 p. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/ relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso em: 21 jun. 2023.

LACERDA, Maryelle de Abreu; BARROS, Alcemi Almeida de. Direito humano a alimentagao
adequada no Brasil e no Espirito Santo: principais avancgos e perspectivas. In: BUSSINGUER,
Elda Coelho de Azevedo (coord.). Livros do Conibdh: direitos humanos fundamentais | —
Vitoria: FDV Publicacdes, 2016, p. 14-15.

LEMOS, Carlos Eduardo Ribeiro. A dignidade humana e as prisdes capixabas. 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Direitos e Garantias Constitucionais Fundamentais) — Faculdade de
Direito de Vitoria, 2006, p. 66; 120-121

LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 14.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica. [S.1]: Grupo
GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559770670. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770670/. Acesso em: 19 jun. 2023.

MULLER, Jean-Marie. O principio de ndo violéncia. Trad. de Maria Fernanda Oliveira.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

OMS. Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude. [S.l.: s. n.], 1946. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5733496/mod_resource/content/0/Constitui%C3%
AT7%C3%A30%20da%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20Mundial%20da%20Sa%C3%BA
de%20%28WHO0%29%20-%201946%20-%200MS.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2023.

PINHEIRO, Priscila Tinelli. Estas vidas, por que néo ir escuta-las la de onde falam por si
proprias? Dialogos com os membros das associa¢des de catadores de materiais de Vitoria-ES.
2015. Dissertacdo (Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais) — Faculdade de Direito de
Vitoria, 2015, p. 24 e 40. Disponivel em: http://191.252.194.60:8080/handle/fdv/148. Acesso
em: 8 jun. 2023.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



133
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

PINTO, Henrique Salles. A Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil (Parte 1): A
Modernizacdo do Estado e os Avangos na Superacao da Fome. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/fCONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdao n° 150). Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-150-a-seguranca-alimentar-e-nutricional-no-brasil-parte-1-a-modernizacao-do-

estado-e-0s-avancos-na-superacao-da-fome. Acesso em: 20 jun. 2023.

RANGEL, Taud Lima Verdan. O direito humano a alimentagdo adequada em uma Otica
regionalizada: uma reflexdo sobre a universalizacdo da alimentacdo partir de uma perspectiva
da bioética. In: BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo (coord.). Livros do Conibdh: direitos
humanos fundamentais | — Vitoria: FDV Publicagdes, 2016, p. 40.

RIBEIRO JUNIOR, Humberto. Encarceramento em massa e criminalizacdo da pobreza no
Espirito Santo. Vitéria: Cousa, 2012, p. 41 e 43-44.

RIBEIRO, Ney Rodrigo Lima. Direito fundamental social & alimentacio adequada: anélise

com énfase no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.

SAAVEDRA, Giovani Agostini. Violéncia e reificagdo: linhas fundamentais da criminologia
do reconhecimento. Boletim IBCCrim, Sdo Paulo, v. 17, n. 198, p. 16-17, maio, 20009.

SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. [S.1.]: Editora Saraiva, 2022. p. 305-306.

SEJUS. Norma de procedimentos SEJUS n° 002. [S.1], 2020.

SELL, Sandro. A etiqueta do crime: consideracgdes sobre o "labelling approach”. Jus Navigandi,
Teresina, 17 ago 2007. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/10290/a-etiqueta-do-crime>.

Acesso em: 12 maio 2023.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



134
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

SILVA, Antonio Tavares da. Protecédo contra a dispensa na nova constituicdo. Belo Horizonte:
Del Rey, 1991, p.180.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 47 e 107.

WORLD FOOD SUMMIT. Declaragdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial e
Plano de Accdo da Cimeira Mundial da Alimentacdo. Fao.org. Disponivel em:
<https://www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm>. Acesso em: 8 jun. 2023.

Sobre os autores:

Gilsilene Passon Picoretti Francischetto | E-mail: gilsilenepasson@uol.com.br Possui
Pds-doutorado em Ciéncias Sociais pela Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra (2007). Possui Pds-doutorado em Direito do Trabalho pela PUC Minas Gerais.
Doutorado em Direito e Economia pela Universidade Gama Filho (2005). Mestrado em
Instituicdes Juridico-politicas pela Universidade Federal de Santa Catarina (2001). P&s-
Graduacao em Justitia Constitucional e Derechos Humanos pela Universidade Castilla La-
Mancha-Espanha(2006). Pés-graduagdo em Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade Candido Mendes(1999). P6s-graduacdo em Docéncia do Ensino Superior
pela Universidade Norte do Parana(2015). Possui graduacdo em Direito pela Universidade
Federal do Espirito Santo (1998), graduacdo em Pedagogia pela Universidade Norte do
Parana (2013) e graduacio em Sociologia pelo Centro Universitario Cidade Verde. E
professora do Mestrado e Doutorado em Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade
de Direito de Vitoria. Professora da graduacéo e coordenadora por 15 anos da Pds-
graduacdo em Direito e Processo do Trabalho da Faculdade de Direito de Vitoria (2006 a
2021). Coordena o grupo de Pesquisa "Invisibilidade Social e energias emancipatdrias em
Direitos Humanos". Membro do Nucleo docente Estruturante-NDE da Faculdade de
Direito de Vitoria-FDV. Desenvolve pesquisas e atividades em torno dos seguintes temas:
Direito do Trabalho, Sociologia Juridica, Educacdo Juridica, Movimentos Sociais, Grupos
sociais invisibilizados (mulheres, negros, comunidades tradicionais, etc). Professora da
Academia de Policia Militar do Espirito Santo.

Gabriel Almeida Santos | E-mail: gabrielalmeidal02@gmail.com
Possui ensino-médio-segundo-grau pelo Unido de Professores(2019). Tem experiéncia na
area de Direito.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC


mailto:gabrielalmeida102@gmail.com

