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RESUMO

Este artigo ¢ um recorte da dissertacdo de
Mestrado intitulada “Lei Maria da Penha e a
Subformalizacdo de Crimes sem Violéncia
Fisica: A¢Oes Estatais Preventivas, Protetivas
¢ Restauradoras”, vinculada ao Programa de
P6s-Graduagao em Direito - PPGD, da
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Neste estudo, o objetivo foi analisar as
politicas publicas brasileiras no ambito da
violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, avaliando sua efetividade na
prevenc¢ao, assisténcia, tratamento e garantia
de direitos as vitimas. Dessa forma,
procurou-se responder a seguinte questdo:
como as politicas publicas brasileiras t€ém
atuado na prevencao, assisténcia, tratamento
e garantia de direitos no dmbito da violéncia
doméstica e familiar contra mulheres?

Através de  pesquisa  bibliografica,
documental e empirica, constatou-se que a
falta de servicos responsdveis pelo

tratamento da violéncia contra as mulheres ¢
um dos principais obstaculos a sua
formalizagdo, evidenciando uma falha na
Rede de atendimento. Conclui-se que ¢
necessario fortalecer e expandir os servigos
de apoio as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no pais, a fim de
assegurar seus direitos e promover sua
protegdo.
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ABSTRACT

This article is an excerpt from the Master’s
dissertation entitled ‘Maria da Penha Law
and the Subformalization of Crimes without
Physical Violence: Preventive, Protective,
and Restorative State Actions,’ linked to the
Postgraduate Program in Law - PPGL, of the
Federal University of Rio Grande do Norte.
In this study, the objective was to analyze
Brazilian public policies in the context of
domestic and family violence against
women, evaluating their effectiveness in
prevention, assistance, treatment, and
guarantee of rights to victims. Thus, we
sought to answer the following question: how
have Brazilian public policies acted in
prevention, assistance, treatment, and
guarantee of rights in the context of domestic
and family violence against women?
Through bibliographic, documentary, and
empirical research, it was found that the lack
of services responsible for treating violence
against women is one of the main obstacles
to its formalization, evidencing a failure in
the care network. It is concluded that it is
necessary to strengthen and expand support
services for women victims of domestic and
family violence in the country in order to
ensure their rights and promote their
protection.
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1. INTRODUCAO

Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa de mestrado retratada na dissertacdo intitulada
“Lei Maria da Penha ¢ a Subformalizagdao de Crimes sem Violéncia Fisica: Agdes Estatais
Preventivas, Protetivas e Restauradoras”, desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduagao em Direito (PPGD) - Natal/RN (Ribeiro, 2023). A necessidade deste estudo surge a
partir de uma reflexdo para considerar: a violéncia doméstica e familiar contra a mulheres cis e
mulheres trans’? (VDFCM) tem gerado preocupacio tanto para a sociedade, em geral, quanto
para a comunidade cientifica, pois representa um problema de grande escala que afeta as
familias e a sociedade de maneira multidimensional. Os seus justificadores sdo sdcio-historicos,
0s quais estdo enraizados em crengas e valores patriarcais.

Com isso, percebe-se que a subordinagao das mulheres na sociedade ¢ resultado de uma
distin¢do social, de poder, de forca ¢ de dominagdo entre os géneros, marcada pela tradigdo
patriarcal (Gabriel, 2022). Essa relagdo assimétrica de poder ¢ um fator propulsor da violéncia,
pois refor¢a o modelo dominante de masculinidade que subjuga a mulher a ideia de passividade
e vitimizacdo (Machado et al., 2023). Apenas nas décadas de 1970 e 1980, o tema violéncia
contra a mulher avangou como uma categoria de investiga¢ao detalhada, impulsionada pelas
reivindica¢des feministas que abordam questdes relacionadas a complexidade do fendmeno,
incluindo aspectos associados ao género, relacdes culturais e paradigmas politicos e
socioeconomicos (Figueira, 2023).

Vale registrar que a violéncia € uma violagdo dos direitos humanos, caracterizada pelo
uso intencional de forca fisica, ameaca ou poder real contra si mesmo, outra pessoa, grupo ou
comunidade. Isso resulta em danos ao bem-estar fisico, reprodutivo, sexual, mental, social e
emocional do individuo e da familia (OPAS, 2012).

Neste contexto, a VDFCM ¢ caracterizada por agdes e/ou omissdes que resultam em
danos fisicos, psicologicos, morais, sexuais e patrimoniais, morte ou lesdes no ambiente
familiar de convivéncia da pessoa (Brasil, 2002). De acordo com Nobrega et al. (2019), essa

violéncia ¢ praticada principalmente por parceiros intimos. Um estudo conduzido pelo Instituto

2.0 termo mulheres para fins cientificos é amplo. Para tanto, essa pesquisa ird tratar, a partir de um conceito mais
restritivo sobre a concepcao de mulher, deixando de fora debates em razao do género, isso porque, tal pesquisa, se
delimita a analise da legislagdo protetiva e dos critérios objetivos que o Estado tomou para elaborar as politicas
publicas, desconsiderando mutagdes jurisprudenciais e outros debates que demandam densidade sobre o tema.
Embora essas pesquisadoras acreditem que ha uma flexibilidade, enquanto o género, para ingressar nas medidas
protetivas dessa legislagdo, essa discussdo ndo serd o tema-problema dessa pesquisa.
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DataSenado sobre a VDCM no Brasil revelou que, em 2019, 27% das mulheres entrevistadas
relataram ter sofrido algum tipo de violéncia. Em 37% dos casos, os agressores eram
companheiros ou ex-companheiros (Brasil, 2019).

Nessa perspectiva, as politicas publicas desempenham um papel crucial no Estado
brasileiro, ao estabelecer objetivos especificos no tratamento da VDFCM em suas diversas
formas e garantir o acesso das mulheres aos seus direitos. Essas politicas atuam como
ferramentas para reduzir os impactos negativos desses problemas na sociedade brasileira. No
entanto, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados para garantir a efetividade da protegdo
as mulheres vitimas de VDFCM, incluindo a capacitagdo dos profissionais do Direito para lidar
com essas situagoes de forma sensivel e eficaz.

Diante dos argumentos expostos, este artigo tem como objetivo analisar as politicas
publicas brasileiras no ambito da violéncia doméstica e familiar contra mulheres, avaliando sua
efetividade na prevengao, assisténcia, tratamento e garantia de direitos as vitimas. Para realizar
essa analise desafiadora, este estudo se restringe a uma area especifica do conhecimento dentro
das Ciéncias Sociais Aplicadas: o Direito. Essa escolha se justifica pelo papel do Direito na
criacdo e aplicagdo de normas que regulam as politicas publicas e na influéncia sobre as
subjetividades, impactando a efetividade dessas politicas.

A partir disso, surge a pergunta problema: como as politicas publicas brasileiras tém
atuado na prevenc¢do, assisténcia, tratamento e garantia de direitos no ambito da violéncia
doméstica e familiar contra mulheres?

Na busca por responder essa inquietagao, foi adotado o método dedutivo como caminho
metodoldgico, partindo de consideragdes gerais sobre as politicas publicas de tratamento da
violéncia doméstica e familiar contra mulheres, para analisar aspectos mais especificos, como
as prestacdes materiais € normativas essenciais nesse tratamento da violéncia doméstica e o
mapeamento de instituicdes de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
Brasil. Além disso, a técnica de pesquisa utilizada incluiu tanto a pesquisa bibliografica e
documental, com acesso a documentos legais pertinentes a tematica em questdo, quanto a
realizagdo de pesquisas empiricas por meio do mapeamento de instituicdes que oferecem
suporte a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no pais.

Para apresentar as discussoes desta pesquisa, este artigo foi organizado em trés partes.
A primeira foca na andlise da legislagdo e das politicas publicas de tratamento da violéncia

doméstica e familiar contra mulheres no Brasil. A segunda aborda o mapeamento e analise das
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instituicdes de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Brasil. Por fim,

a terceira apresenta as consideracdes finais.

2. AS POLITICAS PUBLICAS COMO UM MEIO PREVENTIVO E RESTAURADOR
PARA MULHERES, HOMENS E FAMILIAS EM SITUACAO DE VIOLENCIA

A principio, cumpre elucidar que o termo “tratamento” sera utilizado, sempre que
possivel, em substituicdo ao termo “enfrentamento” ou “combate””, e diz respeito a
implementagdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres em todas as suas expressdes” (Brasil, 2011). O desenvolvimento
e fortalecimento dessas medidas sao fundamentais para que mulheres passem a confiar no
sistema e ndo se sintam intimidadas na hora de formalizar as violéncias que, porventura, vierem
a sofrer. A reciproca também ¢ valida, pois o Estado precisa ter acesso as informagdes trazidas
com a formalizagdo. Verifica-se, com isso, que o desenvolvimento e fortalecimento das
politicas afirmativas e a formalizagao dos delitos, retroalimentam-se.

Uma vez que as formulagdes das politicas sociais passam por um crivo publico, o qual
constata qual sdo as necessidades sociais para que as pessoas tenham bem-estar. E interessante
ressaltar que esses critérios adotados pelo Estado sdo objetivos, uma vez que a densidade da
subjetividade, além de ampla, pode trazer incertezas a concretizacdo dessas agdes. Logo, €
indispensavel que haja a comunica¢do ao Estado gerenciador, para que, entdo, esse tenha
instrumentos capazes de criar e aplicar as politicas publicas.

Ou seja, a partir do momento em que ha a formaliza¢do das condutas, ha, também, a
possibilidade para que o Estado fortaleca a sua politica social de tratamento as mulheres em
situagdo de violéncia. Ainda, também permite o acolhimento a ofendida; coopera para a
responsabilizacdo e submissdo do agressor aos tratamentos necessarios’™, para que este nao

volte a cometer o delito; bem como contribui para o desenvolvimento de a¢des direcionadas a

3 A inten¢do, com essa alteragdo, ¢ trazer acolhimento ao problema da violéncia doméstica, ndo como uma questio
meramente criminal, tratada, corriqueira e erroneamente, pela otica do punitivismo, mas que ¢ multifacetado e
envolve saude, educagdo, assisténcia etc. Assim, as palavras “enfrentamento” e “combate” s6 serdo utilizadas
quando nao puderem ser substituidas.

™ E o caso da participagdo em grupos reflexivos e acompanhamento psicolégico.
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familia (aos filhos), bem como a coletividade, que interfiram nos padrdes de comportamento
impostos culturalmente’.

Nessa perspectiva, sao Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres: a prevengdo, que consiste em agdes educativas e culturais que
interfiram nos padrdes sexistas (desconstruindo-os); a assisténcia, a partir do fortalecimento da
Rede de Atendimento e capacitacdo de agentes publicos; enfrentamento e combate
(tratamento), por meio de agdes punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha; e acesso e
garantia de direitos, que diz respeito ao cumprimento da legislagdo nacional/internacional e
iniciativas para o empoderamento de mulheres (Brasil, 2011).

Para promover a prevengao, a assisténcia, o tratamento e o acesso e garantia de direitos,
ou seja, para cumprir com a sua funcdo de amparo aos cidaddos, em especial na protecdo dos
direitos fundamentais, o Estado deve se valer de prestagdes positivas, fortalecendo as suas
instituicdes de garantias, pois ndo basta, apenas, o reconhecimento formal de direitos, ¢ preciso
promover as condigdes materiais necessarias a efetivagao das leis positivadas (Ribeiro, 2023).

Por isso existe na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), varios mecanismos que
asseguram a dignidade humana da mulher, como forma de politicas publicas e sociais, as quais
pretendem retirar a violentada das maos do agressor, como os direitos a vida, a seguranga, a
satde, a alimentagdo, a educacgdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Além disso, traz previsdo expressa que impde ao poder publico o desenvolvimento
de politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
domésticas e familiares, no sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, cabendo a familia, a sociedade e ao
poder publico criar as condigdes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no

artigo terceiro da respectiva legislagao’ (Brasil, 2006).

5 Arraigados de machismo, misoginia, sexismo, concepgdes patriarcais, violéncia simbdlica e entre outros.

76 Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos 4 vida, a seguranga, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2006).
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2.1. POLITICAS PUBLICAS EM PRATICA: UMA REVISAO DA SUA
INSTRUMENTALIZACAO A FAVOR DA DIGNIDADE FEMININA

A fim de entender as providéncias desenvolvidas pelo Estado brasileiro no tratamento
a violéncia doméstica e familiar, cumpre trazer um compilado de medidas tomadas pelo Brasil.
A intencdo ndo ¢ apresentar um rol exaustivo, mas exemplificativo, pontuando algumas
politicas-chave, que devem ser lidas com enfoque para determinados temas, os quais devem ser
cada vez mais fortalecidos, para que mulheres se sintam mais seguras e encorajadas, passando,
como dito, a confiar mais em si mesmas, na sociedade e no sistema, o que contribui,
sobremaneira, para o rompimento do ciclo da violéncia e, entdo, busca por ajuda.

Assim, sao eles: 1) educagdo e acesso a informagdo; ii) autonomia/independéncia
financeira da mulher; iii) escuta, acolhimento, reflexdo e restauragdo; iv) fortalecimento e
articulagdo da rede de apoio; v) seguranca publica e justica; vi) acessibilidade e servigos
gratuitos; vii) saude; viii) orcamento ix) estrutura; e x) tecnologia. A seguir, um estudo

detalhado.

Quadro 1 — Politicas Nacionais de Tratamento da Violéncia contra a Mulher

ANO POLITICA PROPOSITO

A luta pelo combate a violéncia contra as mulheres comeca a
ganhar visibilidade. “A partir da segunda metade da década de
70, as mulheres, de forma organizada, decidiram ndo aceitar mais
aideia de que ‘em briga de marido e mulher nio se mete a colher’.
Com o slogan ‘Quem ama ndo mata’ foram as ruas protestar
contra a absolvigdo, pela Justica, de homens que assassinavam
Protestos com o slogan suas esposas ¢ ex-esposas em nome da “legitima defesa da
1970 “Quem ama ndo mata”. honra”. A época marcou o comego das passeatas de protesto
contra a complacéncia e a impunidade dos agressores; a inclusdo
de estudos sobre o tema nas universidades; e a reivindicagdo por
leis e servigos especificos” (Centro Feminista de Estudos e

Assessoria, 2009, p. 13).

Objetiva prestar atendimento as mulheres vitimas de violéncia.
1980 SOS Mulher Iniciou-se nas cidades de Sao Paulo, Campinas, Rio de Janeiro e

Belo Horizonte (Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2009,

p. 13).
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Conselhos Estaduais e

Tratam-se de espacos no Poder Executivo, em que organizagdes

de Mulheres tem forga participativa, na elaboracao, deliberacdo e

1983 Municipais de Direitos da | fiscalizagdo de politicas putblicas para mulheres (Centro
Mulher Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p. 13).
Brasil assina a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
1984 CEDAW Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), da OEA,
de 1979.
Decreto 23.769 de 6 de agosto de 1985 — instituiu, no estado de
Sdo Paulo, a primeira Delegacia de Defesa da Mulher, o que
1985 Delegacias da Mulher inspirou a criagdo de outras delegacias em SP e nos demais
estados brasileiros.
A Lein® 7.353 de 29 de agosto de 1985 — criou 0 CNDM com a
finalidade de promover em ambito nacional, politicas que visem
Conselho Nacional dos a eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condi¢des
1985 Direitos da Mulher de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena
(CNDM) participag@o nas atividades politicas, econdmicas e culturais do
pais (Brasil, 1985). Atualmente ativo.
1988 Constituigdo Federal Igualdade entre os sexos (art. 5°, I).
“A Camara dos Deputados constitui uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI), com incentivo e apoio do CNDM e dos
movimentos de mulheres, para investigar a violéncia contra a
1992 CPI mulher. O relatério final classifica a situagdo como grave,
incluindo proposta de Projeto de Lei no sentido de conter o
avanco deste tipo de violéncia” (Centro Feminista de Estudos e
Assessoria, 2009, p. 13).
Conferéncia Mundial de Participacdo do Brasil. “Esta Conferéncia reconhece os direitos
1993 Direitos Humanos, em das mulheres e meninas como direitos humanos, e a violéncia
Viena contra as mulheres como violagdo destes direitos” (Centro
Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p. 14).
Assinatura pelo Brasil da Convengdo Interamericana para
1994 Convencao de Belém do Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
Para (Convengao de Belém do Pard), ratificada em 1995.
Assinatura da Declaragdo e | “Com relagdo a violéncia doméstica, a Plataforma prevé, além
da Plataforma de Agdo da | das medidas punitivas ao agressor, agdes voltadas para prevengao
1995 IV Conferéncia Mundial e assisténcia social, psicoldgica e juridica a vitima e a sua familia.

sobre a Mulher, em Beijing.

Prevé, também, agdes que possibilitem a reabilitacdo dos
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agressores” (Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p.

14).

1998

Pacto Comunitario contra a
Violéncia Intrafamiliar e
Campanhas “Sem as
Mulheres os Direitos Néo
Sao Humanos” e “Uma
Vida sem Violéncia é um

Direito Nosso”.

“Durante as comemorac¢des do Cinqiientenario da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos foi lancada a campanha “Sem
as Mulheres os Direitos Nao Sao Humanos”, uma promoc¢ao do
CLADEM, com o apoio do CFEMEA, do CNDM, de agéncias
da ONU e de outras entidades do movimento de mulheres. O
Pacto foi assinado pelo governo e por organizagdes da sociedade

civil” (Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p. 14).

1998

Casas de passagem

Criacdo da 1? casa de passagem (Casa de Passagem do Vale). As
casas de passagem foram implementadas com o objetivo de
acolher e prestar acompanhamento psicoldgico e social a vitima
e seus dependentes. Os enderegos dessas casas ndo sdo

identificados (Dias, 2022, p. 283).

2002

Plataforma Politica

Feminista

“Este documento, escrito com a colaborac¢do de mais de cinco mil
ativistas do movimento de mulheres em 26 Conferéncias
Estaduais, foi aprovado em junho de 2002, na Conferéncia
Nacional de Mulheres Brasileiras, em Brasilia. A Plataforma
contém analise e desafios para a sociedade, o Estado e outros
movimentos, além do proprio movimento feminista” (Centro

Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p. 14).

2003

Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres

(SPM)

Criada com o objetivo promover a igualdade entre homens e
mulheres ¢ combater todas as formas de preconceito e

discriminagdo (Brasil, 2019). Atualmente ativa.

2004

I Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres

Objetivou a criagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres

2004

Politica Nacional de
Atencgao Integral a Saude da
Mulher — Principios de

Diretrizes

Visa a implementacdo de agdes de satide que contribuam para a
garantia dos direitos humanos das mulheres e reduzam a
morbimortalidade por causas preveniveis e evitdveis. Este
documento incorpora, num enfoque de género, a integralidade e
a promo¢ao da saude como principios norteadores e busca
consolidar os avangos no campo dos direitos sexuais e
reprodutivos, com énfase na melhoria da atencdo obstétrica, no
planejamento familiar, na ateng@o ao abortamento inseguro e no

combate a violéncia doméstica e sexual (Brasil, 2004, p. 5).
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2006

Lei Maria da Penha

O presidente Luiz In4cio Lula da Silva assina a Lei 11.340/2006,
Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

2006

Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar

Criacdo dos primeiros Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar (Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p. 16).

2006

Central de Atendimento a
Mulher em Situagio de

Violéncia — Ligue 180

A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, na modalidade
de servigo telefonico de utilidade ptiblica de dmbito nacional, é
destinada a atender gratuitamente mulheres em situagdo de
violéncia em todo o Pais. O Decreto n® 7.393/2010 veio dispor

sobre o Ligue 180 (Brasil, 2010). Atualmente ativo.

2007

Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia

contra a Mulher

Consiste em um acordo federativo entre o governo federal, os
governos dos estados e dos municipios brasileiros para o
planejamento de agdes que consolidassem a Politica Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da
implementagao de politicas publicas integradas em todo territorio
nacional. Uma releitura da proposta foi apresentada em 2011,
apoiando-se em trés premissas: a) a transversalidade de género;
b) a intersetorialidade; c¢) a capilaridade (Brasil, 2011).

Atualmente ativo.

2007

Observatorio para
Implementagao pela
Aplicagdo da Lei Maria da
Penha

A SPM cria o Observatério de Monitoramento da Implementagao
e Aplicagdo da Lei Maria da Penha, para monitorar a aplicacdo
da Lei junto ao Judiciario, Executivo e a Rede de Atendimento a

Mulher (Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p. 16).

2008

II Plano Nacional de

Politicas para Mulheres

Aprovado pela II Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada em agosto de 2007), para reconstrugdo,
ampliacdo e aperfeicoamento das agdes voltadas a perspectiva de
género e raga/etnia, promog¢do da igualdade e valorizacdo das

diversidades (Brasil, 2008).

2009

Campanha “Mulheres
Donas da Propria Vida”

Criada com o intuito de “prevenir e enfrentar a violéncia sofrida
pelas mulheres rurais, promovida pelo Forum Nacional para o
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres do Campo e da
Floresta” (Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2009, p.

17).

“O objetivo do programa ¢ manter um espago permanente de
discussdes sobre o tema onde os participantes compartilham

experiéncias, definem a uniformizacdo dos procedimentos,

Licenga Creative Commons 4.0 BY-NC




Revista Direito das Politicas Publicas, vol

. 5,n. 2, jul./dez. 2023.

61
ISSN 2675-1143

2009

Forum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

(FONAVID)

decisdes dos juizados e varas especializadas em violéncia
doméstica e familiar contra a mulher sob a perspectiva da
efetividade juridica e o aperfeicoamento dos magistrados e
equipes multidisciplinares” (Conselho Nacional de Justica,

2023).

2012

Campanha “Compromisso e
atitude pela Lei Maria da

Penha — A lei é mais forte”

Cooperagdo entre o Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensorias Publicas, Senado Federal, Camara dos Deputados e
Governo Federal, com base na Secretaria de Politicas para as
Mulheres, no intuito de fortalecer os esfor¢os, em todos os entes
federativos, em prol da celeridade processual de casos
envolvendo violéncia contra mulheres e da garantia da correta
aplicagdo e efetivacdo da Lei Maria da Penha (Portal

Compromisso e Atitude, 2016).

2012

Diretrizes Nacionais para
Educagdo em Direitos

Humanos

Objetiva incentivar uma educa¢do em Direitos Humanos nas
instituigdes de educagdo basica e superior. Dentre os principios
que fundamentam a Educacdo em Direitos Humanos, estdo: a

dignidade humana, a igualdade de direitos e o reconhecimento e

a valorizacdo das diferencgas e das diversidades.

Criada com o objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos
jé existentes, direcionados as mulheres em situacdo de violéncia,
com base na articulagdo dos atendimentos especializados no
ambito da satde, da justica, da seguranga publica, da rede
socioassistencial e da promog¢ao da autonomia financeira (Brasil,
2013 Campanha “Mulher, Viver | 2011). Em 30/08/2013, langou-se o Decreto n.° 8.086,
sem Violéncia” transformando a campanha em programa governamental, o qual
foi transformado, em 12/11/2019, no “Programa Mulher Segura

277

e Protegida”’’, a partir do Decreto n.° 10.112. Esse tultimo,

substituido pelo Decreto n® 11.431/2023.

70 art. 3° do Decreto n.° 10.112/2019 estipula, como ac¢des do Programa Mulher Segura e¢ Protegida, a
implementag@o de unidades da Casa da Mulher Brasileira, espagos publicos em que se concentrarao os principais
servigos especializados e multidisciplinares da rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, com a
implementagdo, inclusive, em regides de fronteira, em cujas unidades serfo prestados, também, servigos
especializados de enfrentamento ao trafico de mulheres e situagdes de vulnerabilidade decorrentes do fendmeno
migratério; integragdo dos sistemas de dados das unidades da Casa da Mulher Brasileira com a Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180; implementagdo de agdes articuladas para organizagdo, integracdo e
humanizagdo do atendimento as vitimas de violéncia sexual e outras situagdes de vulnerabilidade, considerado o
contexto familiar e social das mulheres; implementacdo de unidades moéveis para atendimento das mulheres
vitimas de violéncia fora dos espacos urbanos; e execucdo de agdes e promocdo de campanhas continuadas de
conscientizagdo destinadas a prevengao da violéncia contra a mulher (Brasil, 2013).
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2015

Campanha “Justica pela Paz

em Casa”

Promovida pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, em parceria
com dos Tribunais de Justica estaduais, foi desenvolvida no
intuito de ampliar a efetividade da Lei Maria da Penha, a partir
da celeridade nos tramites processuais de casos relacionados a
violéncia de género. Visava, ainda, promover acdes
interdisciplinares que ampliem a visibilidade quanto a violéncia
de género, sensibilizando a sociedade quanto a tematica

(Conselho Nacional de Justiga, 2021).

2015

Lein® 13.104/2015

Tipificou o crime de feminicidio.

2016

Pacto Universitario de
Educagdo em Direitos

Humano

Trata-se de iniciativa do Ministério da Educagdo — MEC, com
apoio do Ministério dos Direitos Humanos, para promover
educagdo em direitos humanos nas institui¢des de Ensino
Superior, a fim de superar situagdes de violéncia, preconceito e
discriminagdo, por meio do desenvolvimento de atividades

educativas em defesa dos direitos humanos (Brasil, 2021).

2017

Programa Nacional do
Livro e do Material

Didatico — PNLD.

Instituido pelo Decreto n.° 9.099/2017, para avaliar ¢ a
disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, bem
como outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagdo
basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as
instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o Poder Puablico. Tem, como uma
de suas diretrizes, o respeito a liberdade ¢ o aprego a tolerancia

(art. 3°, IV).

2018

Sistema Nacional de

Politicas para as Mulheres

Decreto n° 9.586/2018 - institui o Sistema Nacional de Politicas
para as Mulheres, vinculado a Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres do Ministério dos Direitos Humanos, com o
objetivo de ampliar e fortalecer a formulagdo e a execugdo de
politicas publicas de direitos das mulheres, de enfrentamento a
todos os tipos de violéncia e da inclusdo das mulheres nos
processos de desenvolvimento social, econdmico, politico e

cultural do Pais (Brasil, 2018). Atualmente ativo.

Plano Nacional de Combate

a Violéncia Doméstica

Decreto n°® 9.586/2018 — institui o Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica contra a Mulher — PnaViD, conjunto de
principios, diretrizes e objetivos que norteara a estratégia de
combate a violéncia doméstica a ser implementada pelos trés

niveis de governo, de forma integrada e coordenada, com vistas
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2018 a preservacao da vida e a incolumidade fisica das pessoas, a
manutencdo da ordem publica, ao enfrentamento a violéncia
doméstica e a sua prevencao e ao apoio as mulheres vitimadas
(Brasil, 2018). Atualmente ativo.

Desenvolvido pelo CNJ, em conformidade ao art. 38-A, da Lei
Banco Nacional de Medidas | 11.340/2006, a fim de registrar, em banco de dados, as Medidas

2020 Protetivas de Urgéncia Protetivas de Urgéncia.

Estabelece, como medidas protetivas de urgéncia, a frequéncia

2020 Lei 13.984/2020 do agressor a centro de educacdo e de reabilitagio e
acompanhamento psicossocial
Dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra

2020 Lein® 14.022/2020 criancas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
durante a pandemia
A Lei n.° 14.188/2021 definiu o programa de cooperagdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas

Programa de cooperag@o de enfrentamento da violéncia doméstica ¢ familiar contra a

2021 Sinal Vermelho contra a mulher. A ideia é que a mulher consiga pedir ajuda em farmacias,

Violéncia Doméstica orgdos publicos e agéncias bancarias com um sinal vermelho
desenhado na palma da mao (Conselho Nacional de Justica,
2023).

2021 Lein® 14.132/2021 Acrescenta o art. 147-A ao Coédigo Penal, para prever o crime de
perseguicao.

2021 Lein® 14.188/2021 Dentre outras medidas, cria o tipo penal de violéncia psicologica
contra a mulher.

Plano Nacional de Decreto n° 10.906/2021 — institui o Plano Nacional de

2021 Enfrentamento ao Enfrentamento ao Feminicidio, com o objetivo de enfrentar todas

Feminicidio as formas de feminicidio por meio de agdes governamentais

integradas e intersetoriais (Brasil, 2021).

Politica Nacional de Dados
e Informagdes relacionadas | Objetiva reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e
2022 a Violéncia contra as informagdes atinentes a todos os tipos de violéncia contra as
Mulheres mulheres (Ferreira, 2021).

Altera as Leis n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 13.675,
de 11 de junho de 2018, para destinar recursos do Fundo Nacional

2022 Lei 14.316/2022 de Seguranga Publica (FNSP) para ag¢des de enfrentamento da

violéncia contra a mulher (Brasil, 2022).

Licenga Creative Commons 4.0 BY-NC




64
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2023. ISSN 2675-1143

Instituido pelo Decreto 11.431/2023 - objetiva integrar e ampliar
os servicos publicos existentes destinados as mulheres em
situagdo de violéncia, por meio da articulagdo dos atendimentos
2023 Programa Mulher Viver especializados no ambito da saude, da seguranga publica, da
sem Violéncia justica, da rede socioassistencial ¢ da promog¢ao da autonomia

financeira. Atualmente ativo (Brasil, 2023).

Art. 5° Os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP) destinados aos Estados poderdo ser utilizados para a
criagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
2023 Lei 14.541/2023 (Deam) em conformidade com as normas técnicas de

padronizagdo estabelecidas pelo Poder Executivo.

Campanha langada pelo STJ, diante da preocupacdo com os altos

2023 Campanha “Tem saida!” indices de violéncia contra as mulheres.

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e
estabelecer que a causa ou a motivagdo dos atos de violéncia e a
2023 Lei 14.550/2023 condigdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicagdo da
Lei (Brasil, 2023).

Fonte: Ribeiro (2023).

r

Apesar disso, ainda € evidente que existem mulheres em situagdo de violéncia
(Ribeiro; Brito; Siqueira, 2022), o que demonstra a insuficiéncia das politicas publicas
formuladas até entdo, mas ndo a sua ineficacia, ja que possibilita o debate académico sobre o
tema, a observacao do Estado nessa dinamica e entre outras formas de constatacdo. Uma das
criticas a essa sistematizacdo ¢ a, ainda, precaria forma de comunicar ao ente publico a
necessidade de auxilio para sair de uma situacao de extrema vulnerabilidade.

Essa precariedade € intitulada, nesse estudo, pelo termo de formalizagdo. Entdo, dentre
os obstaculos a formalizagdo apresentados nessa pesquisa, estd a caréncia de servigos que
proporcionem o tratamento da violéncia contra as mulheres. Assim, para melhor entender a
fragilidade inerente aos servigos de acolhimento, essa pesquisa se debrucara sobre alguns
componentes da Rede de Atendimento, com énfase para 6rgaos cujo publico-alvo ¢ a populacao
financeiramente hipossuficiente, que, por essa condicdo, necessitam ainda mais da assisténcia

do Estado.
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3. UMA ANALISE DAS INSTITUICOES AUXILIARES A MULHER EM SITUACAO
DE VIOLENCIA

Restou evidenciado que um dos entraves a formalizagao das violéncias sofridas pelas
mulheres, no Brasil, ¢ a insuficiéncia de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
— DEAMs, presentes em apenas em 7,5% (sete virgula cinco por cento) do total de municipios
existentes no pais, conforme demonstraram as estatisticas levantadas pelo IBGE, na 2% edigao
da pesquisa “Estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil” (IBGE, 2021).

Embora o referido estudo tenha considerado o quantitativo de delegacias
especializadas, o termo “insuficiéncia” deve, também, abranger outros aspectos, considerando
estrutura fisica, quantitativo de pessoal; capacitagdo dos profissionais, horario de
funcionamento, regime de plantdo e entre outros. Nao obstante, ficou demonstrado que o
nimero de mulheres que buscam ajuda nas DEAMs ainda ¢ infimo, o que pode estar
diretamente relacionado ao baixo quantitativo, considerando todo o territério nacional.

Ora, a Lei Maria da Penha estabelece, em seu art. 8°, IV, como uma das medidas
integradas de prevengdo, a implementagdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher. Assim, para melhor
compreender os problemas e necessidades que envolvem as DEAMs brasileiras, na intengdo de
trazer proposi¢cdes mais assertivas, que proporcionem, de fato, melhorias, na pratica, convém
fazer um mapeamento das DEAMs por regido.

Esse mapeamento considera: estados, por regido; nimero total de municipios presentes
em cada estado; quantidade de DEAMs em cada estado e regido; municipios com DEAMs
localizadas através do buscador do Google Mapa, ferramenta acessivel e frequentemente
utilizada pela populagdo para encontrar enderecos (a busca foi feita a partir da jung@o dos termos
delegacias da mulher + nome do estado, ex.: delegacias da mulher Rio Grande do Norte); se ha
servico de delegacia eletronica e se os estados possuem projetos para ampliar/fortalecer o
atendimento a mulher, com enfoque nas DEAMs, em especial no que concerne a
implementagdo/ampliagdo do regime de plantdo 24 horas, de domingo & domingo, em
consonancia com a Lei n°® 14.541, de 3 de abril de 2023 (Brasil, 2023).

A referida normativa, recém promulgada pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da

Silva, dispde sobre a cria¢do e o funcionamento ininterrupto das DEAMs, cujo papel € prestar
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atendimento policial especializado para as mulheres, bem como oferecer assisténcia psicologica
e juridica a mulher vitima de violéncia.

Para o mapeamento, considerou-se, ainda, como fontes principais de analise, pesquisas
realizadas pelo Portal G178, por intermédio das suas afiliadas nos estados brasileiros, realizadas
na primeira semana do més de abril de 2023, ap6s a sancdo da Lei n® 14.541/2023. Ademais,
algumas informagdes ndo contempladas pelo estudo do G1, foram complementadas por meio
de pesquisas na rede mundial de computadores, feitas na terceira semana do més de abril do
corrente ano.

A intengdo, ao fazer o mapeamento, ¢, também, observar como viabilizar o
cumprimento da referida normativa, pois de nada adianta o direito formal, a exemplo da Lei n°
14.541/2023, se ele ndo trouxer, de fato, uma transformacao social, o que, nesse ponto, exigira
um trabalho de reestruturagdo de todo o sistema, conforme se demonstrara.

Assim, segue, nas linhas abaixo, quadro sintético (Quadro 2) referente ao mapeamento
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAMs no Brasil, trazendo dados
gerais nacionais e por regiao.

Quadro 2 — Monitoramento das DEAMs por Regido

REGIAO NORTE

Total de Municipios: 450;
Total de DEAMs: 43 + 11 Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher e Vulneravel no interior do
Tocantins;

Total de DEAMs 24h: 9;

Total de municipios com DEAMs localizadas na ferramenta Google Mapa: 11.

REGIAO NORDESTE

Total de Municipios: 1.793;

Total de DEAMs: 116 + 2 (obs.: o estado do Piaui possui, também, 1 Central de Flagrantes de Género; 1 Delegacia
Especializada em Feminicidio);

Total de DEAMs 24h: 19;

Total de municipios com DEAMs localizadas na ferramenta Google Mapa: 48.

REGIAO CENTRO-OESTE

Total de Municipios: 466;
Total de DEAMSs: 48 (obs.: algumas delegacias sao especializadas em mulheres, idosos e criangas);

Total de DEAMs 24h: 2;

8 No portal G1, constam os hiperlinks para as pesquisas por estado (G1, 2023).
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Total de municipios com DEAMs localizadas na ferramenta Google Mapa: 17.

REGIAO SUDESTE

Total de Municipios: 1.668;
Total de DEAMSs: 236 + 1 Delegacia de Plantdo Especial da Mulher da Regido Metropolitana (PEM) do Espirito
Santo;

Total de DEAMs 24h: 27;

Total de municipios com DEAMs localizadas na ferramenta Google Mapa: 24.

REGIAO SUL

Total de Municipios: 1.191;
Total de DEAMs: 44 + 32 delegacias que, além de acolher mulheres, investigam crimes contra idosos, adolescentes
e criangas (as DPCamis), em Santa Catarina;

Total de DEAMs 24h: 3;

Total de municipios com DEAMs localizadas na ferramenta Google Mapa: 39.

PANORAMA GERAL BRASILEIRO

Total de Municipios: 5.568;
Total de DEAMSs + género/feminicidios/vulneraveis (mulheres, idosos e criangas): 533;
Total de DEAMs 24h: 60 (ndo chega nem a 12% do total de delegacias especializadas);

Total de municipios com DEAMs localizadas na ferramenta Google Mapa: 139.

PRINCIPAIS ENTRAVES ENCONTRADOS: i) caréncia de estrutura e recursos; ii) insuficiéncia de profissionais
(especialmente de mulheres); iii) falta de capacitacdo do pessoal efetivo (inclusive para atendimento com
perspectiva de género, abarcando ndo apenas mulheres, mas pessoas LGBTQIA+); iv) fraca interiorizagdo das
delegacias especializadas; v) baixissimo indice de DEAMs 24h; vi) inacessibilidade para pessoas com deficiéncia;
vii) desatualizacdo de enderecos nos ambientes virtuais, a exemplo da ferramenta Google Mapas, o que pode

dificultar a localizagdo das DEAMs pela populag@o.

Fonte: Ribeiro (2023)”

Ao observar os dados do quadro acima, percebe-se o quanto o Brasil ainda ¢ defasado
no quesito Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAMs. Embora o
quantitativo de delegacias tenha aumentado entre os anos de 2019 (pesquisa do IBGE) a abril
de 2023, o percentual atual nao chega, sequer, a 10% (dez por cento) do total de municipios
existentes no territdrio brasileiro. Ou seja, a maior parte da populagdo nao tem acesso as
DEAMs, especialmente no interior do Brasil, em que o processo de interiorizagdo acontece a
passos extremamente lentos. Nao obstante, a populagdo interiorana, mesmo com a presenga de

DEAMs, sofre, ainda, com a caréncia de delegacias especializadas que prestem atendimento

7 O quadro foi elaborado a partir de dados retirados do Portal G1 (G1, 2023).
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ininterrupto (24 horas, de domingo a domingo), pois esse tipo de recurso ocorre, em regra,
apenas nas capitais.

Ou seja, a maior parte das DEAMs brasileiras operam de forma inadequada,
considerando os termos propostos pela Lei n® 14.541/2023, que prevé o funcionamento
ininterrupto. E mais, o processo de adequagdo percorrera uma longa estrada, visto que a
superagao dos entraves que obstam o pleno desenvolvimento e acesso as DEAMs, demandam
um planejamento elaborado.

Nessa perspectiva, tem-se como alguns desses obstaculos: i) caréncia de estrutura e
recursos; i1) insuficiéncia de profissionais (especialmente de mulheres); iii) falta de capacitagao
do pessoal efetivo (inclusive para atendimento com perspectiva de género, abarcando ndo
apenas mulheres, mas pessoas LGBTQIA+); iv) fraca interiorizacdo das delegacias
especializadas; v) baixissimo indice de DEAMs 24h; vi) desatualizacdo de enderegos nas
ferramentas virtuais, o que pode dificultar a localizagdo das DEAMSs pela populagao.

Quanto ao or¢amento, a Lei n° 14.541/2023 prevé, em seu art. 5°, que os recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), destinados aos Estados, poderdo ser utilizados
para a criagdo das DEAMSs, em conformidade com as normas técnicas de padronizacio
estabelecidas pelo Poder Executivo, o que poderd auxiliar o processo. Todavia, ndo se trata
apenas de financiar a estrutura fisica, € preciso criar cargos efetivos; contratar pessoal (o que
pode demandar, inclusive, a realizagdo de concurso publico) e capacitar os profissionais.

Assim, o caminho, embora urgente, sera lento, por isso a importancia no fortalecimento
da rede de apoio a mulher vitima de violéncia, em consonancia com o fomento de outras agdes
afirmativas, que fagcam, juntamente com as DEAMs, o tratamento, a assisténcia e a prevengao
das violéncias.

Nesse contexto, o objetivo ¢ legitimar a dor da mulher e dar credibilidade a sua voz.
Dessa forma, os processos de violéncia doméstica sao regidos pelo principio do in dubio pro
vitima, em vez do in dubio pro reo. E importante destacar a reflexio trazida por Canuto (2021,

p. 80) sobre essa tematica

E preciso compreender que o valor dado a palavra da vitima pela Lei Maria da Penha é necessario
para o equilibrio da relagdo entre os géneros. O lugar que sempre foi reservado a mulher no
sistema da justi¢a ou foi o de vitima, especialmente com “honestidade sexual”, ou de vingativa,
desequilibrada, ressentida, que deseja afastar os filhos do pai, ou mentirosa. Esses esteredtipos
sdo construidos socialmente ¢ podem ndo constar de textos normativos, mas influenciam na
aplicagdo e interpretacdo da lei.
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Vislumbra-se, outra vez, o resultado da violéncia simbolica exercida sobre as mulheres,
enquanto instrumentos, também simbdlicos, da politica masculina, por isso a necessidade em
conscientizar as mulheres em situacao de violéncia, da relevancia e presun¢ao de veracidade do

seu depoimento (Ribeiro, 2023).

3.1 MAPEAMENTO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS — DPES NO
BRASIL

Outro importante 6rgdo da Rede de Atendimento ¢ a Defensoria Publica Estadual,
voltada especialmente para o acolhimento a populacao de baixa renda, no ambito dos estados.
Nos termos do art. 134, da Constitui¢ao de 1988, a Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orienta¢do juridica, a promog¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
do mesmo diploma legal.

A Lei Maria da Penha garante a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico € humanizado (art.
28). Ademais, incentiva a criagdo de nucleos da Defensoria Publica especializados no
atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar (art. 35, III).

Conforme a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, publicada em 2022 (Esteves et
al., 2022), até o referido ano, o territério brasileiro contava com 2.598 comarcas regularmente
instaladas. Todavia, diante do insuficiente quantitativo de Defensores(as) Publicos(as), apenas
1.231 comarcas eram regularmente atendidas pela Defensoria Publica, representando 47,4% do
quantitativo total. Ndo obstante, outras 69 comarcas sdo atendidas em carater parcial ou
excepcional pela Defensoria Publica, representado 2,7% do quantitativo total. Dentro desse
quantitativo, 13 comarcas estdo localizadas no Amazonas e sdo atendidas pela DPE-AM de
forma excepcional, por intermédio do “grupo de trabalho do interior” e pelo projeto “adote sua

comarca’.
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Vislumbra-se, portanto, um primeiro fator limitador do processo de extensdo das
Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal, qual seja, o quantitativo de Defensores
Publicos.

Assim, ndo apenas € necessaria a ocupagao dos cargos, a partir da realizagdo de concurso
publico, nomeagao e posse de novos Defensores Publicos, como também ¢ urgente ampliar as
Defensorias, criando-se novas comarcas, novos cargos e expandindo os ntcleos da DPE, dentro
daquelas ja em funcionamento. E preciso, assim, pensar em or¢amento e estrutura, inclusive
com a contratagdo de profissionais ndo apenas da area juridica, mas da assisténcia social,
psicologia, tecnologia e informacao, recursos humanos, transporte etc.

O processo de expansao das Defensorias Publicas Estaduais conta, também, com a
criacdo dos Nucleos de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM), com atuagao
estratégica para dar maior efetividade aos institutos da Lei Maria da Penha, agindo diretamente
no tratamento da violéncia contra as mulheres, especialmente a violéncia doméstica e familiar,
proporcionando atendimento, orientagdo e acompanhamento juridico — judicial e extrajudicial
— as mulheres em situacao de violéncia.

Todavia, embora o NUDEM ja esteja presente em boa parte do territorio nacional, com
lacunas especialmente na regido norte do pais, em consulta aos portais eletronicos das
Defensorias Estaduais, detectou-se que esses Nucleos Especializados estdo localizados, em
regra, nas capitais, com algumas excecdes, em que 0o NUDEM também esta instalado em outras
comarcas (da regido metropolitana e algumas do interior, essas ultimas, com incidéncia ainda
menor). Desse modo, deflagra-se uma caréncia dos NUDEMs nas regides interioranas. Sendo
esse, portanto, um passo de fundamental importancia no tratamento, assisténcia, prevengao,
acesso e garantia de direitos, na tematica da violéncia contra as mulheres.

Uma vez instaladas as Defensorias, aplica-se, também, algumas das propostas ja
apresentadas em relacdo as DEAMSs, repise-se: capacitacdo dos profissionais; protocolos de
atendimento com perspectiva de género; atendimento com acolhimento, considerando as
especificidades dos sujeitos; atendimento privativo e individualizado as mulheres em situagao
de violéncia, de preferéncia com profissionais mulheres e em salas voltadas para esse fim (ex.:
salas lilas); atendimento multidisciplinar, com encaminhamento para outros 6rgaos da rede,
sempre que necessario; ampliagdo dos canais de atendimento (inclusive virtualmente); amplo
acesso a informacao, o que demanda ainda mais ateng@o e cuidado diante do publico alvo da

Defensoria que, pela limitagdo econdmica atende, em regra, pessoas também de baixa
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escolaridade; dentre outras medidas que fortalecam o atendimento a mulher em situacido de
violéncia.

A garantia de acesso ao atendimento, especialmente ao atendimento gratuito, ¢ facilitar
0 acesso a Justica, é proporcionar informagio e acolhimento. E, ademais, contribuir para o

processo de formalizac¢ao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

3.2 CENTROS DE REFERENCIA DE ATENDIMENTO A MULHER, CASAS-ABRIGO
E CASA DA MULHER BRASILEIRA

Outros componentes da Rede de Atendimento que merecem atengdo sao os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAMs, as Casas-Abrigo e a Casa da Mulher Brasileira.
De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento, os CRAMs sdo 6rgaos de assisténcia
responsdveis por prestar acolhimento, acompanhamento psicologico e social, orientagdao
juridica e auxilio no processo de ruptura da situacdo de violéncia as mulheres em situacao de
violéncia. Eles também tém como objetivo a construgdo da cidadania das mulheres por meio de
atendimento intersetorial e interdisciplina (Brasil, 2011, p. 41).

As Casas-Abrigo, por sua vez, consistem em locais seguros, que oferecem abrigo
protegido e atendimento integral, destinadas a mulheres em situag¢do de violéncia doméstica,
sob risco de morte iminente. Trata-se de um servigo temporario e, em geral, de carater sigiloso,
em que as usuarias poderdo permanecer por periodo determinado (minimo trés meses), a fim
de reunir condigdes necessarias para retomar a vida (Brasil, 2011, p. 45).

A Casa da Mulher Brasileira, por sua vez, faz parte do Programa “Mulher, Viver sem
Violéncia”, coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. Trata-se de uma inovagdo no atendimento humanizado as mulheres em situacao de
violéncia, ao integrar, no mesmo espaco, servigos especializados no atendimento as mulheres.
Conta, por exemplo, com acolhimento e triagem; servicos de saude; apoio psicossocial,;
delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promoc¢do de autonomia
econdmica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de passagem e central de
transportes. A intencdo ¢ facilitar o acesso aos servigos especializados, no intuito de garantir
melhores condi¢des no tratamento da violéncia, o0 empoderamento da mulher e sua autonomia

econdmica (Brasil, 2023).
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Repise-se que o IBGE, na 2% edi¢do da pesquisa “Estatisticas de Género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil” (IBGE, 2021, p. 11), demonstrou a insuficiéncia de servigos
especializados no tratamento da violéncia contra mulheres no territorio brasileiro, revelando os
seguintes resultados em relacdo as Casas-Abrigo de gestdo municipal, 2,7%; ii) Servigos
especializados de enfrentamento a violéncia contra mulheres, 20,9%; e iii) Servigos
especializados de atendimento a violéncia sexual, 9,7%. Ademais, em nivel nacional, ainda sao
infimas as capitais brasileiras em que ha a “Casa da Mulher Brasileira™®, sao elas: Fortaleza/CE;
Sao Paulo/SP; Brasilia/DF; Sao Luis/MA; Campo Grande/MS; Curitiba/PR; Salvador/BA;
Goiania/GO e Boa Vista/RR.

Propde-se, portanto, a expansao desses servigos, a fim de alcangar Municipios carentes
desse tipo de assisténcia, tdo importante para a escuta e acolhimento das mulheres,

contribuindo, sobremaneira, para o processo de formalizagao.

3.3 GRUPOS REFLEXIVOS DE HOMENS

A Lei Maria da Penha, em seu art. 35, inciso V, prevé a possibilidade, nos ambitos da
Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, de se criar e promover centros de
educagdo e reabilitacdo para os agressores. Tal previsdo, permitiu o desenvolvimento dos
Grupos Reflexivos de Homens (ou Grupos Reflexivos de Género), que vém se mostrando uma
ferramenta fundamental para a ndo reincidéncia, numa perspectiva ressocializadora e, de fato,
transformadora (Veras, Silva, 2018, p. 46).

Tal mecanismo refor¢a a compreensao de que o tratamento da violéncia doméstica e
familiar ndo se ampara na punic¢ao ostensiva, encontrando resultados muito mais satisfatorios
no trabalho preventivo. Nas palavras de Erica Canuto de Oliveira Veras e Vankleida Maria da
Conceigdo Silva, “o trabalho reflexivo e responsabilizante com homens, possibilita a promog¢ao
de novas posturas frente a questdo de género, coibindo, assim, a reincidéncia da violéncia”

(Veras, Silva, 2018, p. 46).

80 “A Casa da Mulher Brasileira ¢ uma inovagdo no atendimento humanizado as mulheres. Integra no mesmo
espago servigos especializados para os mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres: acolhimento e triagem;
apoio psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promog¢do de autonomia
econOmica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de passagem e central de transportes. A Casa, que
¢ um dos eixos do programa Mulher, Viver sem Violéncia, facilita o acesso aos servigos especializados para
garantir condi¢des de enfrentamento a violéncia, o empoderamento da mulher e sua autonomia econdmica. E um
passo definitivo do Estado para o reconhecimento do direito de as mulheres viverem sem violéncia.” (BRASIL,
2023).
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No mesmo sentido, aduz, Maria Berenice Dias que a imposi¢do do comparecimento do
agressor aos Grupos Reflexivos de Género ¢ a melhor ou mesmo a Uinica maneira de encarar a
violéncia doméstica, pois permite um processo de conscientizagao do agressor sobre o seu agir
indevido. Esses grupos possibilitam que o agressor desenvolva um processo reflexivo,
tornando-se capaz “de assumir a responsabilidade pelos atos de agressdo e de reconhecer que
este comportamento ¢ inadequado” (Dias, 2022, p. 130).

Reforca Berenice Dias que a violéncia doméstica se sustenta numa cultura que proclama
a superioridade masculina, assegurando ao homem, “chefe da sociedade conjugal”, o direito
correcional sobre a mulher e os filhos. Desse modo, ¢ necessario descontruir esse paradigma na
cabeca do agressor, fazendo-o se dar conta de que ele ndo mais dispde desse poder de
dominagao (Dias, 2022, p. 130-131).

Nesse ambito, ao analisar as masculinidades, num viés feminista, ¢ importante elucidar
que os homens também se enquadram numa norma social pré-estabelecida, que reforca os
papéis de género, de maneira que ¢ de fundamental importancia a desconstrucdo da ideia de
uma masculinidade tUnica e hegemonica, em prol da pluralidade de expressdes das
masculinidades, tendo em mente a busca de uma sociedade mais justa e diversa para todos
(Beiras et al., 2021, p. 22-23).

Nessa perspectiva, estudar a conexdo de violéncia e masculinidade ¢ imprescindivel,
“visto que ela — a violéncia — passa a ser entendida como uma categoria que da inteligibilidade
a expressao de masculinidade e identidade masculina em muitas sociedades”, pois “a
capacidade de ser violento e a disposi¢ao a violéncia (ainda que de forma abrandada ou latente)
sdo vistas como caracteristicas intrinsecas e naturalizadas das masculinidades” (Beiras et al.
2021, p 22-23).

E nesse processo de desconstrugdo que surgem grupos de masculinidades no intuito de
redefinir, repensar e valorizar outras formas de expressdes masculinas, bem como despontam
as intervengdes com homens autores da violéncia praticada contra a mulher, por meio de
politicas sociais governamentais ou ndo governamentais, que desenvolvem acdes com esses
agentes, com a finalidade de reduzir os indices de violéncia (Beiras et al. 2021, p. 24).

Importa elucidar que, no contexto da violéncia doméstica e familiar, ndo € necessaria a
voluntariedade do participante em frequentar centros de educagdo e reabilitagdo, uma vez que
o art. 45, da Lei 11.340/2006, modifica o art. 152, da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execu¢ao Penal

- LEP), possibilitando que o juiz determine que esse comparecimento seja obrigatdrio.
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O mesmo acontece em sede de Medida Protetiva de Urgéncia: nos termos do art. 22, da
LMP, uma vez constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz
podera determinar, de imediato, o comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacdo (inciso VI) e acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio (inciso VII), sob pena de prisdo preventiva (art. 313, III, CPC) ou
mesmo do reconhecimento de conduta criminosa, nos termos do art. 24-A, da LMP, caso haja
o descumprimento.

Na Rede de Enfrentamento, compete ao Servigo de Responsabilizagdo e Educagdo do
Agressor o acompanhamento das penas, bem como das decisdes proferidas em juizo, nos termos
da Lei 11.340/2006 e da LEP. Todavia, conforme coloca Maria Berenice Dias, é necessario
dispor de espacos estruturados, para que as medidas impostas sejam concretizadas, com a
presenga, por exemplo, de profissionais da area psicossocial. Todavia, a implementagdo, de
fato, ¢ dificultosa e “a desculpa é sempre a falta de recursos, quando o que falta mesmo ¢
vontade politica”, o que coloca nas costas da sociedade (a exemplo das universidades privadas
e organizacdes ndo governamentais) a tarefa de suprir, voluntariamente, as falhas do Estado
(Dias, 2022, p. 131).

Tornar os Grupos Reflexivos de Homens uma politica publica efetiva e ramificada pelo
pais € de suma importancia, pois, além do objetivo macro em desconstruir uma masculinidade
universal opressora, que se sustenta num sistema de dominagao-sujeicao, para, assim, reduzir
as violéncias contra a mulher e evitar casos de reincidéncia, permite, também, fluxos de troca,
afericao de resultados e planejamento estratégico conjunto (Beiras et al. 2021, p. 42).

Todavia, em face dos dados nacionais disponiveis sobre os Grupos Reflexivos de
Homens no Brasil, ha, no pais, desafios de politicas publicas nas seguintes esferas: i) na
promoc¢do de uma politica nacional especifica, apta a garantir financiamentos publicos e
estrutura técnica e profissional; 1) na integracdo desses trabalhos dentro da rede de atendimento
as mulheres e familias; ii1) no incentivo voltado a capacitacdo e atualizagcdo das equipes, bem
como formag¢do de facilitadores; iv) na implementa¢do de marcos regulamentadores; e v)
incentivo de estudos sobre os grupos reflexivos, voltados a sua efetividade, em especial no
papel preventivo (Beiras et al. 2021, p. 42).

Em estudo desenvolvido pelos membros do Colégio dos Coordenadores Estaduais da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar dos Tribunais de Justica Estaduais —

COCEVID, grupo Margens da Universidade Federal de Santa Catarina, por representantes
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indicados pelo CNJ e pelo Forum Nacional de Juizes da Violéncia Doméstica — FONAVID, a
partir de discussdes realizadas em reunides por videoconferéncia entre membros do Grupo de
Trabalho — GT, nos meses de maio e junho de 2020, fixou-se determinadas metas a serem
atingidas, no tratamento da violéncia contra a mulher, dentre elas, i) propor metodologias,
diretrizes e requisitos minimos, material de apoio para a criacdo de programas direcionados aos
homens autores de violéncia contra as mulheres, sejam eles coletivos ou individuais; ii)
apresentar proposta de documento normativo ao CNJ contendo diretrizes e requisitos minimos
para os programas de reeducacdo/reflexdo do autor da violéncia doméstica; iii) publicar e
divulgar os resultados da pesquisa a fim de fornecer subsidios aos profissionais que atuam no
trabalho com homens autores de violéncia, contribuindo para a criagdo e o aperfeicoamento das
iniciativas, bem como para pesquisadores que atuam na area (Beiras et al. 2021, p. 70).

Em mapeamento realizado no segundo semestre de 2020, por Beiras, Martins,
Sammariva e Hugill, intermediada pela Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar — CEVID, foram encontrados, até¢ aquele periodo, 312 iniciativas com
homens autores de violéncia doméstica no Brasil. O Parana despontou como o estado com o
maior numero de iniciativas (50), enquanto o Amazonas e o Rio Grande do Norte ficaram com
a menor quantidade, sendo de apenas um grupo em cada estado. Ademais, o Sul e Sudeste
concentram maior nimero de iniciativas (61,21%, o equivalente a 191 grupos, sendo 126 na
regido Sul — 40,38%), enquanto o Nordeste possui 54 a¢des (17,31%), o Centro-Oeste, 42
(13,47%) e o Norte, 25 (8,01%) (Beiras et al. 2021, p 85-86).

Como a intengdo dessa pesquisa ndo ¢ o aprofundamento sobre os Grupos Reflexivos
de Género, indica-se a leitura do referido mapeamento. Nao obstante, convém ressaltar que o
citado estudo ressaltou, reafirmando todo o debate travado no primeiro capitulo dessa
dissertagdo, a existéncia de uma identidade simbolica e potencial atrelamento entre
masculinidades e violéncia, de maneira que os grupos reflexivos podem servir como importante
ferramenta na prevencao de novos delitos em face da mulher. Fato curioso € que a pesquisa
aponta para a importancia em criar grupos especificos voltados a autores de crimes sexuais
contra mulheres e feminicidios, separados de grupos com autores de violéncias considerada
mais “brandas”, como uma garantia de melhor andamento dos trabalhos com cada grupo de
componentes, diante de uma possivel estigmatizagdo praticada pelos segundos, em face dos

primeiros ((Beiras et al. 2021, p. 218).
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Ademais, deflagrou que a realidade brasileira evidencia um potencial encorajador para
a consolidagdo dos grupos reflexivos para homens autores de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, enquanto politica publica ndo somente no ambito criminal, mas especialmente
voltada a transformacdo das masculinidades, essencial para uma mudanca social ampla,
direcionada a diminuicao das desigualdades e erradicacdo das violéncias (Beiras et al. 2021, p.

220).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, identificamos que um dos obstaculos a formalizagao da violéncia contra
as mulheres ¢ a falta de servigos responsaveis pelo seu tratamento, ou seja, uma falha na Rede
de atendimento. Dentre os orgdos enfatizados estdo as DEAMs, DPEs, CRAMs e Casas-
Abrigo/Casa da Mulher Brasileira, além da manutengdo/implementacdo dos Grupos Reflexivos
de Homen:s.

Quanto as DEAMSs, constatamos que sua insuficiéncia ¢ um entrave a formaliza¢ao das
violéncias sofridas pelas mulheres no Brasil. Os dados indicam que o numero de mulheres que
procuram ajuda nas DEAMs ainda ¢ muito baixo, o que esta diretamente relacionado ao seu
baixo quantitativo em todo o territorio nacional. E importante ressaltar que o termo
“insuficiéncia” abrange ndo apenas o nimero de delegacias especializadas, mas também outros
aspectos como estrutura fisica, nimero de pessoal (especialmente mulheres), capacitacao dos
profissionais, horario de funcionamento, regime de plantdo, entre outros.

Ao mapear as DEAMs no Brasil, foi constatado que ainda ha uma grande defasagem,
com menos de 10% dos municipios possuindo uma unidade. A maior parte da populagdo,
especialmente no interior, ndo tem acesso a essas delegacias. Mesmo nas regides interioranas
com presenca dessas unidades, hé caréncia de atendimento ininterrupto, geralmente disponivel
apenas nas capitais. A maioria opera de forma inadequada, considerando os termos da Lei n°
14.541/2023, que prevé o funcionamento ininterrupto.

Alguns dos obstaculos a implementagcdo das DEAMs incluem: 1) falta de estrutura e
recursos adequados; ii) numero insuficiente de profissionais, especialmente mulheres; iii) falta
de capacitagcdo do pessoal, incluindo atendimento com perspectiva de género para mulheres e

pessoas LGBTQIA+; iv) baixa presenca de delegacias especializadas no interior do pais; v)
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poucas DEAMs com funcionamento 24 horas; vi) informag¢des desatualizadas sobre enderegos
em ferramentas virtuais, dificultando a localizagdo das DEAMSs pela populagao.

No que diz respeito ao orgamento, a Lei n® 14.541/2023 estabelece em seu art. 5° que os
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) destinados aos estados podem ser
utilizados para a criagdo de DEAMs, seguindo as normas técnicas de padronizagdo definidas
pelo Poder Executivo. Isso pode auxiliar no processo, mas ¢ importante lembrar que ndo se trata
apenas de financiar a estrutura fisica. E necessario criar cargos efetivos, contratar pessoal
(inclusive por meio de concursos publicos) e capacitar os profissionais.

Para solucionar a subformalizacdo, propde-se medidas como desenvolver e interiorizar
as DEAMs, contratar pessoal efetivo, capacitar profissionais com perspectiva de género e
acessibilidade, adotar protocolos de atendimento considerando especificidades, oferecer
atendimento acolhedor e multidisciplinar, atualizar canais de informagdo, incentivar
atendimento eletronico, implementar atendimento ininterrupto 24 horas por dia, oferecer
atendimento individualizado e privativo as mulheres em situacao de violéncia, ampliar a Ronda
Maria da Penha e garantir amplo acesso a informacao.

Até 2022, havia 2.598 comarcas no Brasil, mas apenas 1.231 eram atendidas pela
Defensoria Piiblica devido ao niimero insuficiente de Defensores. E urgente ampliar as
Defensorias, criando novas comarcas, cargos e expandindo os nucleos da DPE, incluindo
orcamento e estrutura. O processo deve incluir a criagdo dos NUDEMs, especialmente na regiao
Norte. Com as DPEs instaladas, algumas propostas para as DEAMs também se aplicam, como
capacitacdo dos profissionais e atendimento acolhedor e individualizado as mulheres em
situagdo de violéncia. Os servigcos de CRAMs, Casas-Abrigo e Casa da Mulher Brasileira ainda
sd0 escassos no pais.

Ademais, outra politica fundamental sdo os Grupos Reflexivos de Homens, que
desempenham um papel crucial na restauracdo e reeducacdo do agressor ao promover a
transformagao das masculinidades. Isso € extremamente importante para uma mudanga social
ampla, visando reduzir as desigualdades e erradicar a violéncia, prevenindo a ocorréncia e

reincidéncia de delitos.
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