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A teoria da imprevisao aplicada as politicas publicas de
fornecimento de energia elétrica durante a pandemia da
covid-19: um estudo de caso

The theory of unpredictability applied to public policies for the supply of electricity during the
covid-19 pandemic: a case analysis
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RESUMO

O presente artigo trata do fornecimento de
energia elétrica durante a pandemia da
COVID-19, contexto em que sdo abordadas
as questdes referentes aos aspectos
contratuais que envolvem as concessionarias
de energia elétrica, com enfoque na atuacao
da Companhia Energética do Rio Grande do
Norte — COSERN. Reflete-se sobre a
prestacdo de servicos publicos no contexto de
politicas publicas de mitigacdo dos efeitos
adversos secundarios da pandemia nas
familias de baixa renda. As dificuldades em
relacdo a matéria residem na calamidade
publica ocasionada pela pandemia vigente,
pontos tratados pela doutrina de forma
tedrica, sendo necessaria sua aplicacao
pratica neste momento. Assim, este estudo
objetiva demonstrar, a partir de material
bibliografico e documental, a viabilidade da
aplicacdo da teoria da imprevisdo como
solucdo ao problema publico encapsulado no
cenario de emergéncia nacional, com vistas a
garantir a continuidade do fornecimento de
energia elétrica, posto que € servico essencial
a populacdo. A metodologia utilizada
consiste em pesquisa de natureza aplicada,
com abordagem qualitativa e objetivo
descritivo, partindo do estudo de caso
proposto. Portanto, nota-se a relevancia do
tema ao passo que esta pesquisa busca
demonstrar o entendimento utilizado pelo

ABSTRACT

This article deals with the supply of
electricity during the COVID-19 pandemic, a
context in which issues related to contractual
aspects involving electricity concessionaires
are addressed, with a focus on the
performance of Companhia Energética do
Rio Grande do Norte - COSERN. It reflects
on the provision of public services in the
context of public policies to mitigate the
secondary adverse effects of the pandemic on
low-income families. The difficulties in
relation to the matter lie in the public
calamity caused by the current pandemic,
points treated by the doctrine in a theoretical
way, requiring its practical application at this
time. Thus, this study aims to demonstrate,
based on bibliographic and documentary
material, the feasibility of applying the theory
of unpredictability as a solution to the public
problem inserted in the national emergency
scenario, with a view to guaranteeing the
continuity of the supply of electricity, since it
is essential service to the population. The
methodology used consists of research of an
applied nature, with a qualitative approach
and descriptive objective, starting from the
proposed case study. Therefore, the relevance
of the theme is noted while this research
seeks to demonstrate the understanding used
by the Court of Justice of Rio Grande do
Norte in the case in question, also presenting

1 Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4382-837X
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Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
no caso em tela, apresentando, também,
jurisprudéncias relevantes de tribunais
estaduais brasileiros no primeiro semestre do
ano de 2020, inicio da pandemia no pais, no
que concerne ao fornecimento de energia
elétrica nesse periodo de calamidade publica.

PALAVRAS-CHAVE:
Politicas  publicas;  Energia  elétrica;
Pandemia COVID-19; Teoria da impreviséo.

relevant jurisprudence of Brazilian state
courts in the first half of 2020, beginning of
the pandemic in the country, about the supply
of electricity in this period of public calamity.

KEYWORDS:
Public policy; Electricity; COVID-19
pandemic; unpredictability theory.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo objetiva demonstrar a condugdo do caso estudado, pelo Poder
Judiciario norte rio-grandense, que trata de questdes relativas ao fornecimento de energia
elétrica no Estado do Rio Grande do Norte, no primeiro semestre do ano de 2020. O trabalho
desenvolve-se a partir do estudo de caso, com foco nos recursos interpostos pela Companhia
Energetica do Rio Grande do Norte — COSERN.

A importancia do tema estudado se justifica na necessidade de exemplificar a atuacéo
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte no tocante ao fornecimento de energia elétrica
no decurso da pandemia. Para tanto, sdo demonstradas as medidas tomadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL em ambito nacional, com base em sites oficiais do
Governo brasileiro, bem como a legislacdo concernente a ANEEL, leis e decretos publicados
no primeiro semestre de 2020, inicio da pandemia, e jurisprudéncia pertinente.

Com vistas a embasar o estudo de caso proposto neste trabalho, sdo apresentados
direitos basicos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, assim como 0S servicos
essenciais estabelecidos pela legislacdo infraconstitucional. Sdo apresentados, ainda, conceitos
oriundos do Direito Civil, como responsabilidade civil e do Direito Administrativo, como
concessdo de servico publico e celebracdo de contratos com a Administracdo Publica.

Considerando o estado de calamidade publica decretado em razdo da pandemia, faz-
se necessario discorrer acerca da Teoria da Imprevisdo, que tem como objetivo o equilibrio
econémico-financeiro entre as partes que celebram determinado contrato. Essa teoria busca
solugdes para a situagao extracontratual ocasionada por fatos que alterem as condigdes vigentes
a época da celebracdo do contrato.

No segundo capitulo, ap0Os esta breve introducdo, serdo apresentados os aspectos
relevantes sobre a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, instituida pela Lei n° 9.427
de 1996, que disciplina o regime das concess6es de servi¢cos publicos de energia elétrica. Essa
autarquia, que funciona sob regime especial, objetiva regular e fiscalizar a produgéo,
transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, de acordo com as politicas e
diretrizes do Governo Federal.

No capitulo posterior, serdo demonstradas as bases legais que tratam do fornecimento
de energia elétrica e suas especificidades em relagdo as concessionarias. Nesse sentido, serdo
destacados fundamentos constitucionais e legislagdes indispensaveis, como o Cddigo de Defesa

do Consumidor e leis esparsas, que definem o fornecimento de energia elétrica como servico

Copyright Creative Commons BY-NC



177
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 3, n. 2, jul./dez. 2021. ISSN 2675-1143

publico essencial, uma importante politica publica que deve ser prestada de forma adequada,
eficiente, segura e continua.

O quarto capitulo subdivide-se em trés partes. A primeira trata de conceitos relativos
a responsabilidade civil, que consiste na obrigacao de reparar dano causado por ato ilicito que
prejudique o equilibrio juridico-econdémico pré-existente entre o agente causador e a vitima. A
segunda parte aborda a celebracdo de contratos com a Administragdo Pablica, com enfoque na
concessao de servigos publicos, isto é, os contratos administrativos que surgem a partir do
acordo de compromissos reciprocos entre o Estado-Administracéo e terceiros. Na terceira parte
do capitulo, a Teoria da Imprevisdo sera introduzida, para posteriormente se falar da sua
aplicacdo ao contexto da pandemia da COVID-19.

Trabalhados os conceitos doutrinarios necessarios a analise do tema aventado, o quinto
capitulo versara sobre os impactos da pandemia do Coronavirus, sendo apresentado um breve
panorama geral para, logo apds, se deter as repercussdes no setor elétrico brasileiro. As
informagdes evidenciadas no referido capitulo sdo oriundas de sites oficiais que veiculam dados
concretos sobre a evolucdo da pandemia e portais direcionados ao setor energético.

Aproximando-se da parte final do trabalho, no sexto capitulo serd demonstrada a
aplicacdo dos pontos abordados nesta pesquisa, de forma pratica, a partir do estudo de caso
elaborado com base nos recursos interpostos pela Companhia Energética do Rio Grande do
Norte — COSERN, colacionando jurisprudéncias relevantes de outros tribunais estaduais
brasileiros, que culmina nas conclusdes chegadas com base na pesquisa realizada.

O objetivo proposto serd atingido mediante a utilizacdo de material bibliografico, com
vistas a embasar o trabalho com conceitos juridicos basilares, bem como pesquisa documental,
dada a atualidade do contetdo trabalhado. Sera apresentada, ainda, a legislagdo concernente ao
tema, além de doutrina especializada e entendimentos jurisprudenciais dos tribunais brasileiros
e norte rio-grandenses acerca do assunto proposto, com o recorte temporal especifico ao
primeiro semestre do ano de 2020, inicio da pandemia no pais.

Dessa forma, a partir de pesquisa de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e
objetivo descritivo, este estudo de caso exemplificard como a atua¢do do judiciario pode
impactar o fornecimento de energia elétrica em um cenério de calamidade publica, através da
aplicacédo da Teoria da Impreviséo.

O caso escolhido para o presente escrito destaca-se como um dos mais relevantes entre
0s primeiros procedimentos a tratar de consequéncias concretas provenientes da pandemia,

principalmente no que diz respeito a prestacdo de servigos essenciais, feitos os devidos recortes
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temporais e espaciais. Por esse motivo, foi selecionado para evidenciar os primeiros passos dos
tribunais brasileiros e, especialmente, norte-rio-grandenses, na questdo delimitada pelo objeto

da pesquisa.

2. ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A ANEEL

Inicialmente, faz-se necessario destacar os aspectos importantes da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica— ANEEL. Essa autarquia foi instituida pela Lei n®9.427, de 26 de dezembro
de 1996, que tambem € a legislacdo responsavel por disciplinar o regime das concessdes de
servicgos publicos de energia elétrica (BRASIL, 1996).

Logo nos artigos 1° e 2° da supracitada Lei, observa-se que esta autarquia funciona sob
regime especial, estando vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal. A ANEEL tem como objetivo a regulacdo e fiscalizacdo da producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em consonancia com as
politicas e diretrizes do Governo Federal (BRASIL, 1996).

A agéncia e responsavel por solucionar divergéncias entre os agentes e entre esses
agentes e os consumidores na esfera administrativa, bem como promover as atividades de
outorgas de concessdo, permissao e autorizacdo de empreendimentos e servicos de energia
elétrica, atendendo a delegacdo do Governo Federal (BRASIL, 1996).

A fiscalizacdo de concessdes, permissdes e servicos de energia elétrica, pode ser feita
diretamente ou mediante convénios com Orgaos estaduais. Além disso, a ANEEL também ¢é
responsavel por implementar as politicas e diretrizes do Governo Federal relativas a exploracdo
da energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos, assim como estabelecer
tarifas (BRASIL, 1996).

Assim, cabe ressaltar que o setor elétrico vem recebendo apoio do Governo Federal
durante pandemia visando solucionar a perda de capacidade de pagamento dos consumidores
de baixa renda e atender as distribuidoras de energia elétrica, que passam pelo aumento da
inadimpléncia e da reducdo do consumo de energia neste momento de crise (ANEEL, 2020, on-
line).

Em relacdo as medidas adotadas pela ANEEL para o enfrentamento da pandemia
relativa @ COVID-19, destaca-se que foi autorizado em 14 de maio o reembolso antecipado de

R$ 538 milhdes de reais, visando cobrir os descontos pagos pelas distribuidoras aos
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beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica, a partir de decisdo publicada por meio do
Despacho n° 1.343/2020 (ANEEL, 2020, on-line).

Um dos objetivos da antecipacdo do reembolso as distribuidoras foi contribuir para a
viabilizacdo da gratuidade da tarifa para todos os beneficiarios da Tarifa Social nos primeiros
220 kWh consumidos no més, conforme a Medida Provisoria n® 950/2020, editada pelo
Governo Federal. Medida valida para as faturas emitidas em abril, maio e junho (ANEEL, 2020,
on-line).

Nesse cenario, cabe ressaltar a criacdo da Conta-covid, a partir do Decreto n°
10.350/2020, publicado pelo Governo Federal em 18 de maio. A referida conta se concretiza
como destacada politica publica destinada ao enfrentamento dos efeitos da pandemia do
Coronavirus no setor elétrico, em regulamentacdo ao previsto na Medida Provisoria n°
950/2020 (ANEEL, 2020, on-line).

A Conta-covid consiste em empréstimo obtido junto a bancos publicos e privados, que
se destina a preservar a liquidez das empresas do setor, a0 mesmo tempo que busca atenuar 0s
impactos da crise financeira, nas contas de luz pagas pelos consumidores no momento da
pandemia. A medida visa permitir que esses valores sejam diluidos em 60 (sessenta) meses,
reduzindo os indices dos reajustes a serem aprovados no ano de 2020, levando-se em
consideragdo que 0 momento representou a perda de boa parte da renda de uma parcela da
populagdo (ANEEL, 2020, on-line).

A grave crise de saude publica fez com que a necessidade de manutencdo de servigos
publicos energéticos entrasse na agenda formal do governo, despertando a necessidade de
pensar uma decisao adequada para as pessoas que ndao poderiam pagar suas contas: “A agenda
€ um conjunto de problemas ou temas entendidos coo relevantes. [...] agenda formal [...] é
aquela que elenca os problemas ou temas que o poder publico j& decidiu enfrentar” (SECCHI,
2019, p. 58).

Em relacdo ao estado do Rio Grande do Norte, a ANEEL suspendeu a aplicacdo de
reajustes tarifarios que entrariam em vigor em abril de 2020, entre os reajustes com aplicacéo
postergada se encontra o reajuste da distribuidora COSERN (ANEEL, 2020, on-line).

3. DIREITO AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

Principio de grande importancia, fundamento da Republica Federativa do Brasil,

constante no Art. 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana
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merece destaque nessa discussao, pois o direito de ser assegurado a todos uma existéncia digna
envolve 0 acesso a prestacdo de servigos essenciais. Diante de uma Constituicdo Federal em
que abunda direitos sociais, 0 papel do Estado se robustece na busca de concretizacdo desses
direitos através de importantes politicas publicas.

Na legislacéo brasileira, o rol de servigos essenciais pode ser visto no Art. 10 da Lei
n°®7.783/1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais
e regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, entre outras providéncias.
O inciso | do referido dispositivo traz como servicos ou atividades essenciais o0 tratamento e
abastecimento de agua, producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis
(BRASIL, 1989).

Em complementacdo, ressalta-se o Art. 22 da Lei n°8.078/1990, mais conhecida como
Codigo de Defesa do Consumidor, estabelecendo que os 6rgdos publicos sdo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes e seguros, por meio proprio ou de suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento. Quanto aos
servigos essenciais, define, ainda, que sejam prestados de forma continua (BRASIL, 1990).

Assim, tem-se que o fornecimento de energia elétrica é considerado pela legislacdo
brasileira um servico essencial, inadiavel, que deve ser prestado com zelo, presteza, eficiéncia
e de maneira continua.

Analisando a legislacdo mais recente, destaca-se o Decreto n° 10.282, expedido em
mar¢o de 2020, que define os servicos publicos e as atividades essenciais durante o
enfrentamento a COVID-19. Em seu Art. 3°, paragrafo 1.°, inciso X, tem-se que a geracao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica constam como servigos essenciais, incluindo o
fornecimento de suprimentos para o funcionamento e manutencao das centrais geradoras e dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia, assim como suas respectivas obras de
engenharia (BRASIL, 2020a).

Com vistas a garantir a continuidade da prestacdo desse servigo essencial no quadro
pandémico vigente, entre a legislagdo mais atual sobre o tema, merece destaque a Resolucao
Normativa n® 878/2020, expedida pela ANEEL no més marco, que dispbe sobre as medidas
para preservacdo da prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica em
decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia do Coronavirus (BRASIL, 2020d).

Da analise da Resolucéo, nota-se que sua principal determinacdo consiste em vedar a
suspensdo de fornecimento de energia por inadimplemento de unidades consumidoras que

fornecem servicos considerados essenciais, principalmente em locais onde existem pessoas
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usuarias de equipamento de autonomia limitada, isto é, que dependem de energia elétrica para
preservacdo da vida. Além dessas, a Resolugdo também contempla unidades consumidoras
residenciais do subgrupo B1, incluindo as de baixa renda, e do subgrupo B2, residenciais rurais
(BRASIL, 2020d).

A principio, a Resolucdo ficaria em vigor por 90 (noventa) dias a partir de sua
publicacdo, em 25 de margo de 2020. Entretanto, em 15 de junho a ANEEL decidiu prorrogar
os efeitos da Resolucéo até 31 de julho, ou seja, mantendo impedido o corte de energia elétrica
por motivo de inadimpléncia de unidades consumidoras residenciais urbanas e rurais, bem
como dos servicos considerados essenciais, que compreendem assisténcia médica e hospitalar,
institutos médico-legais, centros de hemodiélise, entre outros (ANEEL, 2020, on-line).

Ante 0 exposto, cabe ressaltar que, além de prorrogar os efeitos da Resolucédo, a
ANEEL também abriu a Consulta Publica n® 38/2020, na segunda quinzena de junho, com o
objetivo de ouvir a populacdo com relacdo a volta da possibilidade de corte do fornecimento de
energia de consumidores inadimplentes a partir do dia 1° de agosto e, também, acerca do retorno
do atendimento presencial e de outras obrigacdes das distribuidoras.

Em arremate as informacdes apresentadas neste capitulo, importa salientar que a
pesquisa realizada para embasar o presente estudo demonstra que a Resolu¢cdo Normativa n°
878/2020 foi amplamente utilizada no ambito juridico como parametro para solucionar avengas

em relacdo ao fornecimento de energia elétrica nesse periodo.

4. TEORIA DA IMPREVISAO E A PANDEMIA DE COVID-19

4.1 ASPECTOS GERAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Antes de abordar o tema principal do capitulo, faz-se necessario desenvolver conceitos
relativos a responsabilidade civil, instituto que tem como funcdo primordial estabelecer a
obrigacdo de reparacdo do dano causado por ato ilicito que afaste o equilibrio juridico-
econdmico pré-existente entre o agente causador e a vitima (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 14).

Assim, a conduta voluntaria violadora de um dever juridico constitui o nucleo da
responsabilidade, e a responsabilidade civil surge quando a norma violada ¢ de direito privado,
ou seja, se ha ilicito civil (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 14-15). Na sua modalidade subjetiva,
se fundamenta na teoria da culpa, logo, o dever de indenizar surge a partir da comprovacéo da
sua culpa genérica, abrangendo o dolo e a culpa em sentido estrito (TARTUCE, 2016, p. 559).
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A respeito da responsabilidade civil objetiva, convém iniciar destacando o Art. 9271,
do Cadigo Civil. O dispositivo estabelece que a pessoa que causar dano a outrem, mediante ato
ilicito elencado nos artigos 1862 e 187° do mesmo codigo, contraira a obrigagdo de repara-lo.
O referido dispositivo também deixa claro que a obrigacdo de reparar o dano independe de
culpa, quando a atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar risco para os direitos de
outras pessoas, por sua propria realizacdo, ou nos casos especificados em lei (TARTUCE, 2016,
p. 560).

Esse conceito tem sua origem no Codigo Civil italiano, em suma, passa a mensagem
de que aquele que causa dano a outra pessoa no desenvolvimento de uma atividade perigosa,
seja por sua natureza ou pelos meios adotados, tem obrigagéo de ressarcir, caso ndo comprove
ter adotado todas as medidas possiveis para evitar tal dano. Contudo, importa ressaltar que o
Cadigo Civil brasileiro trata de atividade de risco, enquanto o Codigo Civil italiano enfatiza a
atividade perigosa, residindo a distingdo na prépria redacédo (TARTUCE, 2016, p. 560).

Assim sendo, no cendrio juridico brasileiro a responsabilidade objetiva independe de
culpa, pois se baseia na teoria do risco (TARTUCE, 2016, p. 561). Embora as Constituicdes
brasileiras anteriores a que entrou em vigor no ano 1988 nao estendessem a responsabilidade
objetiva as pessoas juridicas de direito privado, apenas as de direito publico — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal — renomados doutrinadores defenderam a opinido de que tal
responsabilidade deveria abranger os participantes da Administragdo Publica enquanto
integrantes da Administracdo indireta ou concessionarios e permissionarios de servicos
publicos (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 271-272).

E com base no Art. 37, § 6.%%, da Carta Magna, que se extrai a referida responsabilidade
objetiva tratada aqui. O dispositivo estabelece que as entidades prestadoras de servigo publico,

mesmo concessionarias e permissionarias, bem como outras entidades privadas, respondem

L Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

Z Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

3 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderéo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.
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objetivamente pelos danos causados em decorréncia de sua prestacdo de servicos publicos, nos
termos do mencionado diploma constitucional (DI PIETRO, 2014, p. 722-723).

De igual modo, é de conhecimento geral que o exercicio da atividade de entes juridicos
privados, que prestam servicos plblicos, envolve beneficios. A vista disso, 0s riscos também
devem ser suportados em iguais condi¢Oes ao Estado, por quem atua em seu nome. Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 deixa claro que a responsabilidade civil intrinseca ao regime da
Administracdo Publica, engloba empresas publicas, sociedades de economia mista,
concessionarios, permissionarios e autorizatarias de servico publico, além das pessoas juridicas
de direito pablico propriamente ditas (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 272).

Todavia, € necessario salientar que estes entes juridicos respondem, também, pelos
danos que seus empregados causarem a terceiros, visto que a mera transferéncia da execucao
de determinada obra ou servico originariamente publico, para um particular, ndo o libera das
responsabilidades que teria o Poder Publico se o executasse diretamente, em decorréncia da
natureza estatal da atividade (MEIRELLES, 2016, p. 535).

Dessa forma, entende-se que os prestadores de servicos publicos respondem
objetivamente pelo risco administrativo, assim como o Estado, sendo a eficiéncia do servico
tratada no &mbito consumerista (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 274).

Posto que as entidades prestadoras de servico publico, sendo de direito privado,
possuem personalidade juridica propria, estas respondem com seu patriménio, em seu préprio
nome, por sua conta e risco. Assim, nao ha que se falar em responsabilidade solidaria do Estado
para com o0s prestadores de servico publico. A mencionada solidariedade poderia erigir de lei
ou contrato, na auséncia de norma legal que atribua tal solidariedade ao Estado (CAVALIERI
FILHO, 2012, p. 275-276).

A responsabilidade subsidiaria, por sua vez, pode existir na hipdtese do Estado errar
na escolha do ente para prestar determinado servico, devendo responder subsidiariamente se
este tornar-se insolvente, tendo exaurido seus recursos (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 275-
276).

Em arremate aos dados expostos até aqui, condiz concluir que se entende por questdes
de ordem publica, as que envolvem interesses indisponiveis, vinculados aos fins sociais e ao
bem comum, portanto, de maior relevancia para a sociedade, ndo estando limitadas aos
interesses dos contratantes (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 566). Logo, ndo resta dividas que

este € o tipo de questdo em debate no presente trabalho.
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4.2 CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Dada essa breve introducéo acerca dos aspectos gerais da responsabilidade civil, pode-
se discorrer sobre 0s conceitos que envolvem a celebracdo de contratos pela administracdo. A
principio, convém evidenciar que esses contratos administrativos nascem do acordo de
compromissos reciprocos que o Estado-Administragdo firma com terceiros. A expressdo, em
sentido amplo, busca abranger os ajustes bilaterais firmados com a Administracao Publica como
um todo (CARVALHO FILHO, 2014, p. 173-174).

Outrossim, destaca-se que essas contratacGes sdo caracterizadas como atividade
administrativa, independentemente da modalidade utilizada, sendo sua execucdo resultado de
critérios de conveniéncia e oportunidade que sdo privativos da Administracdo Publica. Por essa
razao, é considerada inconstitucional qualquer lei ou norma de &mbito estadual que tenha como
objetivo exigir prévia autorizacao do Poder Legislativo ou registro prévio no Tribunal de Contas
para que haja a celebragéo de contratos da Administracdo (CARVALHO FILHO, 2014, p. 174).

A competéncia para se realizar concessao encontra-se disposta no Art. 2.°, inciso |, da
Lei n®8.987/1995. O dispositivo define os entes politicos que possuem a capacidade de realizar
concessao, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo. Assim, se a titularidade em questao
pertence a determinado ente politico, ndo é possivel que a delegacéo seja feita por outro, pelo
simples fato de nédo lhe pertencer a competéncia (MARINELA, 2015, p. 566).

Sendo o Estado o titular de seus bens, por assim dizer, este tem a possibilidade de
transferir algumas de suas faculdades a um particular para a prestacdo de servicos. A partir do
aceite dessa transferéncia de faculdades pelo particular, nesse contrato bilateral em que a
Administracdo figura em um dos polos, resta celebrado o contrato de concessdo, também
chamado de contrato administrativo (CARVALHO FILHO, 2014, p. 188-189).

Vale frisar que na concessao ndo é possivel a participacdo de pessoa fisica, a delegacédo
de servico é permitida apenas para pessoas juridicas e consorcio de empresas (MARINELA,
2015, p. 568). O resultado do processo de descentralizacdo formalizado pelo instrumento
contratual, nesse caso, visa a delegacdo da execucao de servi¢o publico a pessoa privada, ou
seja, a concessdo de servico publico. Assim, 0 concessiondrio terd o exercicio de atividade
publica a seu cargo (CARVALHO FILHO, 2014, p. 189).

Por conseguinte, se 0 servico € publico, este serd prestado nos moldes do regime de
direito publico. Mesmo que as normas de direito privado possam ser aplicadas em determinadas

circunstancias, o condicionamento ao regime publicistico é caracteristica intrinseca ao conceito
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de servigo publico como um todo. Por esse motivo, mesmo se tratando de empresas estatais,
concessionarias ou permissionarias de servico publico, com respectiva natureza de pessoa
juridica de direito privado, estas se submeterdo aos principios de universalidade, isonomia entre
usuarios, generalidade, continuidade do servigo publico, entre outros principios que regem a
Administracdo Publica (DI PIETRO, 2014, p. 109).

Reguladas pela ja citada Lei n° 8.987/1995, também conhecida como Lei das
Concessdes, as concessdes comuns visam a prestacdo de servigo publico delegado. Contida
nesta modalidade, esta a concessdo de servicos publicos simples, que ocorre quando o poder
publico s6 delega o servico publico em si. Sua principal caracteristica reside no fato de que o
concessionario ndo recebe qualquer contrapartida pecuniaria por parte da Administracao, nesse
caso, a concedente, pois seus recursos sdo advindos do pagamento das tarifas pagas pelos
usuarios do servico em questdo (CARVALHO FILHO, 2014, p. 189).

Com base na teoria do contrato administrativo, tal diploma pode ser entendido como
intercdmbio de bens e prestacGes regidos pelo direito. Aqui, cabe frisar que na concesséo de
servico publico, a remuneracdo ndo ocorre de uma parte para a outra, pois, geralmente, o
pagamento ao concessionario pelo servico prestado advém do usuario, que ndo faz parte do
contrato. E, embora envolva a remuneracdo do usuario, continua sendo classificado
predominantemente como contrato (MEDAUAR, 2018, p. 214).

Assim, em suma, a concessao de servico publico pode ser conceituada como o contrato
pelo qual o Poder Publico, no papel de concedente, transfere para uma pessoa juridica ou
consorcio de empresas a execu¢do de um servico publico, para que esse servico seja realizado
por sua conta e risco, com remuneracdo advinda do usuario (MEDAUAR, 2018, p. 216).

Isto posto, vale reforcgar a responsabilidade civil presente no dispositivo constitucional
mencionado no capitulo anterior. Apesar do servico publico ser prestado pela concessionaria,
sua titularidade continua sendo do poder publico, e é esse o maior fator diferenciador do
instituto da concessao em relagéo aos contratos de prestagédo de servigcos comuns (MARINELA,
2015, p. 568).

4.3. TEORIA DA IMPREVISAO

Nesse contexto, cabe introduzir a Teoria da Imprevisdo, que se fundamenta no

principio da clausula rebus sic stantibus®. O significado do referido principio explicita que o

5 Estando assim as coisas.
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cumprimento do contrato deve ocorrer no mesmo cendrio fatico em que o acordo foi firmado,
isto é, nas mesmas condicGes existentes & época de sua celebragdo, visando o equilibrio
contratual. Esse equilibrio é rompido a partir do momento que as condi¢BGes pré-existentes
sofrem alteracGes radicais, ndo sendo possivel imputar culpa a parte inadimplente
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 213).

A referida teoria teve sua origem na seara dos contratos administrativos, em terras
francesas, no caso Gaz de Bordoux, no ano de 1916. Por meio de decisdo do Conselho de Estado
da Franca, foi admitida a revisdo do contrato com vistas a restabelecer o equilibrio financeiro e
dar continuidade ao servico publico (LOBO, 2012, p. 206). Sendo o plano de fundo um cenério
afetado pela guerra, a desvalorizagdo da moeda tornou raros os contratos de longa duracgéo.
Embora seus fundamentos sejam mais antigos, € nesse contexto que a teoria renasce no século
XX (VENOSA, 2013, p. 490).

Assim, a teoria da imprevisdo, que passou a ser mais difundida entre os juristas
brasileiros a partir da década de 1950, tem repercussdo até hoje ratificada pelo Cadigo Civil de
2002 (LOBO, 2012, p. 206).

A leitura do Art. 478% do Codigo Civil demonstra que, além do fato ensejador da
revisdo dever ser extraordinario, imprevisivel e excessivamente oneroso, também é necessario
que este seja extremamente vantajoso para uma das partes. Todavia, determinados autores
defendem que o ponto mais relevante do instituto é o lugar de risco ocupado por uma das partes
do negdcio, ndo devendo-se configurar a onerosidade excessiva pautada apenas em um
contraponto de vantagem (VENOSA, 2013, p. 495).

Dito isso, vale ressaltar o carater restritivo da norma vigente, visto que sdo impostos
dois requisitos basicos: excepcionalidade e imprevisibilidade. Nessa visdo, a causa do
desequilibrio financeiro que envolve as prestacfes devidas pelas partes ndo poderia ser prevista
a época da celebracdo do contrato, afastando questdes vistas como costumeiras ou oriundas de
prolongadas relagdes contratuais. Antes da estruturacdo do Direito do Consumidor como hoje
se observa, a aplicacdo da teoria a relagdo contratual comum estava relacionada a autonomia da
vontade (LOBO, 2012, p. 206).

Embora o Art. 478 da codificacdo estabelega como requisitos a extrema vantagem da

outra parte, imprevisibilidade e extraordinariedade, a doutrina concernente ao tema tem

® Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da citag&o.
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considerado a possibilidade de dispensar esses requisitos quando estiver presente a onerosidade
excessiva superveniente ou o desequilibrio contratual, como ocorre nos casos que envolvem
vedac&o ao enriquecimento sem causa e funcao social do contrato (LOBO, 2012, p. 207).

Em face das informacdes discorridas acima, incumbe salientar que, para que a
aplicacéo da teoria se justifique, os acontecimentos em questédo devem impactar a sociedade de
forma mais ampla, ndo podendo ser exclusivamente subjetivos. Tais fatos devem repercutir
diretamente na prestacdo do devedor, pois sua fungdo precipua ndo é incentivar a fraude ou o
ndo pagamento, e sim, manter o equilibrio contratual (VENOSA, 2013, p. 489 e 491).

Nesse diapasdo, convém destacar o Art. 3177, também do Codigo Civil, com redagio
menos restritiva, assegurando o direito de revisdo de clausulas contratuais nessa situagdo. O
dispositivo se vale dos conceitos fundamentais da imprevisdo para estabelecer uma espécie de
clausula tacita, visando a correcdo do valor das prestacGes acordadas no contrato, caso o
instrumento ndo a possua de forma expressa (VENOSA, 2013, p. 493).

Pelos motivos expostos, a regra estabelecida pelo Art. 478 é utilizada de forma
subsidiaria, em razdo do seu viés mais restritivo. A interpretacdo da hipOtese de
imprevisibilidade, por sua vez, deve ser feita, também, com foco nas consequéncias produzidas
a partir do fato, ndo somente no desequilibrio causado (LOBO, 2012, p. 207).

Portanto, a partir da leitura do proprio Cédigo Civil brasileiro, em seus artigos 317 e
478, nota-se que o fato imprevisivel constitui pressuposto da aplicacdo da supracitada teoria
(TARTUCE, 2016, p. 667).

Enquanto o Cddigo Civil apresenta clausulas mais restritivas, o Codigo de Defesa do
Consumidor se utiliza de conceitos mais abertos, indo além dos limites da teoria da imprevisao
quando aplicada na disciplina das relagdes contratuais consumeristas. No respectivo Cadigo
consumerista, pode-se observar a abordagem de equilibrio contratual®, prestacoes
desproporcionais® e onerosidade excessiva'®, bem como o justo equilibrio entre direitos e
obrigacdes'* (LOBO, 2012, p. 207).

Curiosamente, os dispositivos supracitados tratam mais da aplicacdo de base negocial

objetiva do que conceitos referentes a excepcionalidade ou imprevisdo, com enfoque

" Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta entre o valor da prestacédo devida e o
do momento de sua execugao, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor
real da prestacéo.

8 Art. 6°, 11 e Art. 51, § 1°, 1.

S Art. 6°, V.

10 Art. 69V, Art. 39, V e Art. 51, IV, 51, § 1°.

T Art. 51, § 4°
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simplesmente na existéncia de desequilibrio contratual de forma objetiva, seja esse
desequilibrio contemporéneo a celebragcdo do contrato, o que justificaria sua modificacdo, ou
decorrente de fato superveniente, que resultaria na necessidade de revisao, independentemente
de sua previsibilidade pelas partes. Ndo sendo, portanto, exigido que o fato gerador dessa
necessidade de revisdo seja extraordinario para que haja modificagdo ou revisao nas clausulas
acordadas nas relagdes de consumo (LOBO, 2012, p. 207).

Desse modo, importa realcar como se apresenta no Codigo de Defesa do Consumidor
a teoria da imprevisio. No mencionado Art. 6.°, inciso V*2, o referido Cddigo eleva ao patamar
de principio o equilibrio do contrato na relacdo de consumo, salientando que o consumidor,
enquanto parte vulneravel no contrato, pela hipossuficiéncia presumida, tem direito a pleitear a
modificacdo ou revisdo das clausulas contratuais estabelecidas inicialmente, se estas se
tornarem excessivamente onerosas em razao de fatos posteriores (BRASIL, 1990).

Nota-se que a teoria da base objetiva do contrato, utilizada no CDC, ultrapassa 0s
limites do exercicio da funcdo social do contrato, visto que tem por objetivo restaurar a relacdo
anteriormente existente, pautada na igualdade entre prestacédo e contraprestacédo e afetada pela
alteracdo das circunstancias, acarretando 6nus excessivo e prejudicial ao devedor, impedindo
que o fim do contrato seja alcancado (LOBO, 2012, p. 207).

Destarte, ndo se pode dizer que existem alteragdes circunstanciais suficientes para
fundamentar a reviséo ou resolucéo do contrato se estas mesmas circunstancias se encaixam no
conceito de risco do negdcio, posto que a alea é intrinseca a sua natureza e foi considerada pelas
partes contratantes de forma tacita ou expressa, quando da celebracdo do contrato (LOBO,
2012, p. 208).

Assim, temos que a teoria da imprevisdo trata de circunstancias inexistentes no
momento da celebracdo do contrato, ndo podendo ser previstas a época, mas que podem
modificar sua economia de tal forma que dificulte sua execucdo, significando relevante déficit
ao contratado. Diante das circunstancias de carater excepcional, o contratado tem direito ao
auxilio da Administracdo na continuidade do contrato. Fundamentada no principio da
continuidade do servico publico, a teoria da imprevisdo busca solucBes para a situagdo
extracontratual, imprevisivel e diversa a vontade das partes, para que seja mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do acordo feito (MEDAUAR, 2018, p. 226).

12 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: (...) V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;
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Nesse sentido, a Lei n® 8.666/1993, também conhecida como Lei das LicitacGes, traz
casos em que o particular tem a possibilidade de invocar a exce¢do do contrato ndo cumprido.
Dessa forma, o particular pode solicitar a rescisao contratual ou suspenséo de seu cumprimento
até a normalizacdo das circunstancias. Nos casos de suspensao da execucdo, por ordem escrita
da administragéo, por mais de 120 (cento e vinte) dias, ou atraso de pagamentos superior a 90
(noventa) dias. Tais possibilidades encontram excecéo no caso de calamidade, guerra ou grave
perturbacao da ordem (MEDAUAR, 2018, p. 221).

Dessa forma, condiz evidenciar o Art. 65, inciso 11, alinea d*3, da supracitada lei, que
também versa sobre a teoria da imprevisdo. O dispositivo autoriza que 0s contratos sejam
alterados mediante acordo entre as partes para restabelecer a relacdo que estas pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da prestacdo em questdo, com a finalidade de manter o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato. Tal ajuste se justifica na hipGtese de sobrevirem fatos que
acarretem consequéncias que retardem ou impegam a execucao do contrato (BRASIL, 1993).

Corroborando com o exposto até aqui, o Informativo n° 5561 do Superior Tribunal de
Justica (Direito Civil e Direito do Consumidor) estabelece que a possibilidade de intervencéo
do poder Judiciério nos contratos deve demonstrar mudancas supervenientes das circunstancias
iniciais em virtude de evento imprevisivel, para que se justifique a intervencdo com base na
teoria da imprevisao ou da onerosidade excessiva.

Por fim, condiz elucidar que em relacdo aos efeitos da aplicacdo da teoria, estes podem
percorrer dois caminhos. O primeiro, que culmina na rescisdo sem atribuicao de culpa, ocorre
quando a parte prejudicada ndo pode cumprir as obrigacdes contratuais de forma alguma. Ja
quando o cumprimento é possivel, mas acarreta 6nus para a parte, é trilhado o segundo caminho,
que finda na revisdo do preco estabelecido, com vistas a restaurar o equilibrio rompido
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 213).

13 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)
Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual.

14 Informativo n° 556 do Superior Tribunal de Justica- Direito Civil e Direito do Consumidor. DIREITO CIVIL.
MAXIDESVALORIZACAO DO REAL EM FACE DO DOLAR AMERICANO E TEORIAS DA IMPREVISAO E DA
ONEROSIDADE EXCESSIVA.
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Dito isso, salienta-se que na fase inicial da pandemia do Coronavirus no Brasil, foi
editado o Decreto n.° 10.277/2020, por meio do qual foi instituido o Comité de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da COVID-19, com estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Por meio do Decreto n°
29.534, de 19 de mar¢o de 2020, foi decretado o estado de calamidade Publica no Estado do
Rio Grande do Norte (BRASIL, 2020b).

Como previsto na doutrina e na legislacdo apresentadas neste capitulo, situacdes de
calamidade publica decorrentes de fatos imprevisiveis, com consequéncias incalculaveis, ddo
azo a aplicacdo da teoria da imprevisdo. Diante do panorama apresentado, é possivel questionar
se pode ser observada a aplicacdo dessa teoria no caso estudado no presente trabalho, durante

o0 estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia da COVID-19 no Brasil.

5.0 IMPACTO DO COVID-19 NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

E de conhecimento geral que a pandemia desencadeada pelo Coronavirus, abalou o
mundo inteiro no ano de 2020. Até o dia 26 de novembro de 2020, foram registrados mais de
61 milhdes de casos da doenga no mundo, sendo mais de 1 milh&o e 400 mortes. Nesse cenario,
o0 Brasil figura em terceiro lugar em nimeros de casos, ocupando o segundo lugar em nimero
de mortes, ultrapassando os 170 mil 6bitos?®.

Além de toda a comocdo causada pela crise sanitaria vigente, em termos de salde, 0s
impactos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia se estenderam a todos os setores da
sociedade, prejudicando de pequenos a grandes negocios.

A partir do estado de emergéncia decretado pelo Senado brasileiro em 20 de marco de
2020, p6de ser observada a reducdo repentina do consumo, afetando primordialmente o
segmento industrial e de servicos, no que diz respeito ao setor elétrico (FEIL, 2020, on-line).
De acordo com a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE, o balanco de geracdo
e consumo de energia referente aos meses de fevereiro e margo apresentaram queda em
comparagdo ao mesmo periodo do ano de 2019 (CCEE, 2020, on-line).

A CCEE destaca que houve diminui¢do na geracdo de energia elétrica, com base no
Sistema Interligado Nacional — SIN, nos meses de fevereiro e margo. Quanto aos segmentos de

consumo, levando-se em consideragdo autoprodutores, varejistas, consumidores livres e

15 https://www.worldometers.info/coronavirus/
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especiais, 0s que registraram maior queda foram os de extracdo de minerais metalicos, veiculos,
madeira, papel e celulose. Os dados de 2020, comparados aos de periodo equivalente em 2019,
demonstram baixa de quase 20% (CCEE, 2020, on-line).

Ainda de acordo com dados da CCEE, nota-se que nos meses posteriores, abril e maio,
0 consumo de energia permaneceu em queda em razdo da diminuicdo das atividades comerciais
e industriais em todo o pais, ocasionada pelas medidas de contencdo do contagio pelo virus
(CCEE, 2020, on-line). Os dados do primeiro semestre de 2020, comparados aos dados relativos
ao mesmo periodo do ano de 2019, evidenciam as mudangas que a pandemia trouxe ao setor.

O mercado livre de eletricidade, que consiste em contratos mais curtos, de 3 a 5 anos,
negociados com mais liberdade, corresponde a quase um terco da energia comercializada. As
repercussdes causadas pela queda do consumo abrangem as esferas federal, estadual e
municipal. Tais impactos decorrem, principalmente, do emprego de medidas restritivas de
locomogéo com vistas ao enfrentamento da COVID-19 (CCEE, 2020, on-line).

Embora o setor industrial tenha sofrido queda nesse periodo especifico, 0 consumo
residencial aumentou em razdo do isolamento social requisitado para a contencdo da
disseminacédo do virus (FEIL, 2020, on-line). A supracitada reducdo de consumo de energia
representa também preocupante queda na arrecadacdo de tributos e encargos governamentais.
As restricdes direcionadas a circulagdo de pessoas afetaram, ainda, a construcéo de linhas de
transmisséo, exigindo mudancas nas estruturas de atendimento das distribuidoras (CCEE, 2020,
on-line). Os efeitos sociais e econdmicos da pandemia se converteram em severos problemas
publicos que exigiram a atuacdo do Estado como primeiro agente promotor de politicas publicas
a decidir, de maneira benéfica e pensando nos diversos aspectos e desdobramentos

institucionais, inclusive os recursos financeiros disponiveis, a melhor solugéo para a crise:

A alocacdo de meios para as politicas publicas abrange possibilidades amplas e diversas, além
dos recursos or¢amentarios. Os meios politicos disponiveis para a implementacdo de uma
politica publica podem compreender também créditos fiscais, empréstimos publicos, cessdo de
uso de areas ou bens publicos e recursos humanos e materiais. Todas essas possibilidades,
evidentemente, sujeitas aos principios e regramentos do direito pablico. (BUCCI, 2021. p. 191).

As crises estruturais ocasionadas pela pandemia da COVID-19 envolveram flutuacéo
das bolsas, das taxas de cambio e instabilidade no preco do petroleo, fatos agravados pela
desvalorizacéo significativa do real brasileiro em relacdo ao ddlar americano no primeiro
trimestre de 2020. Tais fatores aliados tornaram os financiamentos em délar mais onerosos,

aumentando, assim, 0s custos de importacdo de maquinas e equipamentos. Visto que o custo da
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energia elétrica gerada pela Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional é cotado em ddlar norte-
americano, a valorizacdo dessa moeda impacta diretamente esse setor (FEIL, 2020, on-line).

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, convencionou, de
forma proativa, medidas temporarias objetivando proteger os consumidores, bem como
fornecer pardmetros operacionais as distribuidoras de energia. A medida de mais impacto foi
justamente a proibicdo da suspensdo do fornecimento de energia por inadimpléncia dos
consumidores durante 90 (noventa) dias. Essa medida, j& apresentada de maneira mais
detalhada no segundo capitulo, visava consumidores residenciais urbanos e rurais, além das
atividades definidas como essenciais (ANEEL, 2020, on-line).

Essa e as demais medidas tomadas pela Agéncia, foram pensadas com o objetivo
reduzir temporariamente a carga sobre os consumidores, especialmente os consumidores de
baixa renda, portanto, mais vulneraveis nesse cenario de pandemia (FEIL, 2020, on-line).

Em virtude da crise ocasionada no setor elétrico brasileiro, o Ministério de Minas e
Energia — MME, constituiu um comité setorial de gestdo de crises, em marco de 2020. Com
medidas previstas para influenciar, tanto as acGes ja em andamento, no que diz respeito a
modernizacdo do setor, quanto estimular alteracdes no atual quadro regulamentar (FEIL, 2020,

on-line).

6. A TEORIA DA IMPREVISAO APLICADA AS POLIICAS PUBLICAS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA: O ESTUDO DE CASO CONCRETO DO
INICIO DA PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

A pesquisa realizada demonstra que determinados tribunais brasileiros entendem a
partir dos conceitos abordados até aqui, abrangendo direitos constitucionais, doutrina e
legislacéo, que a cobranca de energia elétrica pode ser flexibilizada diante da crise econdmica
ocasionada pela pandemia.

Desse modo, faz-se necessario demonstrar as primeiras e mais relevantes decisfes
proferidas em casos concretos. Os Tribunais de Justica de S&o Paulo e do Rio de Janeiro revelam
as jurisprudéncias mais interessantes nesse sentido, feitos os devidos recortes espaciais e
temporais de que se ocupam o objeto do presente trabalho. Feito esse breve apanhado, serdo
demonstradas as decisdes norte-rio-grandenses pertinentes ao estudo.

A primeira decisdo destacada, provém do Tribunal de Justica de S&o Paulo®®. A partir

16 Acdo declaratdria de suspensdo da exigibilidade de cobranca de energia elétrica - Tutela de urgéncia deferida, em parte,
apenas para obstar a agravada de promover a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica, por inadimplemento quanto
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da leitura desta, € possivel observar que o 6rgédo julgador decidiu suspender o corte de energia
por inadimplemento por um periodo de 90 (noventa) dias, a contar de 25/03/2020, data da
Resolucao n° 878/2020 da ANEEL.

Por sua vez, em decisdo da 26% Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro’, é definido que a concessionaria se abstenha de suspender o servico mediante
inadimplemento por periodo indeterminado, inicialmente, de janeiro a margo do corrente ano,
porém, se estendendo enquanto perdurarem as medidas de contingéncia em razdo da pandemia.

Vale salientar que a supracitada decisdo cita a Resolu¢cdo Normativa n° 878/2020 da
ANEEL em carater suplementar a legislagdo estadual. Quanto a duracdo do estado de
calamidade publica vigente, salienta-se que o ja citado Decreto Legislativo n° 6/2020 preveé seus
efeitos até 31 de dezembro do ano de 2020.

Ainda sobre o0 tema, destaca-se que a parte deve demonstrar o real impacto econémico
que a ocorréncia da pandemia causou nas receitas da empresa para que justifique o pedido de
flexibilizacdo, como demonstra a decisdo da 32* Cémara de Direito Privado, também do

Tribunal de Justica de S&o Paulo®®,

ao pagamento das faturas que compreendem o periodo de 90 dias, a partir da edigdo da Resolucéo n° 878/2020 da ANEEL,
publicada 25/03/2020 - Situacdo de calamidade publica atinente a pandemia de coronavirus (COVID-19) - Principio da
Preservacdo da Empresa - Agravo provido, em parte. (TJ-SP - Al 20690889620208260000 SP 2069088-
96.2020.8.26.0000, Relator: Gil Coelho, Data de Julgamento: 06/05/2020).

17 Agravo de instrumento. Decisdo agravada que indeferiu o estabelecimento do fornecimento de energia elétrica na
unidade consumidora. Recorre a parte autora aduzindo que a suspensdo do servigo essencial afronta a lei estadual n°
8.769/2020 e a Resolugdo Normativa da ANEEL n° 878/2020 que impds as concessionarias de servico publico a suspensao
das cobrangas e o dever legal de ndo efetivar o corte do fornecimento de energia elétrica. Com efeito, presentes na hipotese
vertente os requisitos elencados no art. 300 do CPC/2015. A lei estadual n° 8.769/2020, ao dispor sobre medidas de
protecdo a populagdo fluminense durante o plano de contingéncia do Covid-19, proibiu a suspensdo dos servigos
essenciais por falta de pagamento sem distinguir sobre débitos atuais e pretéritos dos consumidores. No mesmo sentido,
editada a Resolugdo normativa n° 878 da ANEEL. Decisdo que merece reforma para determinar que a concessiondria ré
se abstenha de suspender o servico pelas faturas inadimplidas nos meses de janeiro a margo de 2020, além daquelas que
se vencerem enquanto perdurarem as medidas de contingéncia em decorréncia da pandemia de coronavirus (Covid-19).
Provimento parcial do recurso. (TJ-RJ - Al: 00189618620208190000, Relator: Des(a). SANDRA SANTAREM
CARDINALI, Data de Julgamento: 21/05/2020, VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 2020-05-
22)

18 EMENTA: Agravo de instrumento. Prestacéo de servicos. Energia elétrica. Acdo de obrigacdo de néo fazer. Autora que
pretende a concessdo de tutela antecipada para determinar a suspensao de eventual corte de energia elétrica pelo prazo de
90 dias, em face da pandemia provocada pela Covid-19. Agravante que ndo demonstrou a verossimilhanga de suas
alegacfes, uma vez que ndo apresentou qualquer elemento seguro, apto a demonstrar de forma objetiva o impacto
econdmico decorrente da pandemia. Auséncia dos pressupostos e requisitos para concessdo da tutela jurisdicional de
urgéncia (art. 300 do CPC/2015). Decisdo mantida. Recurso desprovido.

Para a concesséo de tutela de urgéncia é mister que os elementos e 0s pressupostos da tutela estejam presentes de imediato.
Na hipdtese, ndo cuidou a autora de exibir qualquer elemento seguro, apto a demonstrar de forma objetiva o impacto
econdmico suportado pela empresa em decorréncia da pandemia provocada pela Covid-19, ndo se encontrando
corroborada, portanto, a verossimilhanga das alegacoes. (...) Na hip6tese dos presentes autos, a requerente ndo trouxe a
lume nimeros de sua contabilidade aptos a indicar a existéncia do prejuizo concreto e repentino da mencionada crise
sobre as suas atividades. Da mesma forma, ndo restou comprovada a incapacidade da requerente em arcar com o custeio
das faturas de energia elétrica, que, diga-se de passagem, possuem valor médico em face do faturamento de qualquer
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Passando ao cenario norte-rio-grandense, a a¢do da Defensoria Publica Estadual do
RN conquistou decis&o coletiva determinando o restabelecimento de energia elétrica para todos
0s consumidores residenciais que tiveram o servico interrompido por inadimpléncia antes ou
durante a pandemia da COVID-19 (TJRN, 2020, on-line).

A referida decis@o pode ser obtida nos autos do Agravo de Instrumento n® 0802883-
54.2020.8.20.0000. No mencionado procedimento, a Desembargadora Maria Zeneide Bezerra
(TJRN) determina que a Companhia Energética do Rio Grande do Norte — COSERN
restabeleca imediatamente o fornecimento de energia elétrica para os consumidores residenciais
que tiveram o servico interrompido por inadimpléncia, tendo a concessionaria 72 horas para
comprovar o cumprimento da liminar, sob pena de multa diéria de R$ 1.000,00 (mil reais) por
unidade domiciliar.

Condiz reforcar que a supramencionada Resolucdo n.° 878/2020 suspendeu os cortes
do servico de energia elétrica por 90 (noventa) dias, mas ndo tratou do restabelecimento dos
cortes realizados antes da Resolucdo, embora tenha mencionado a necessidade de prestacao
ininterrupta do servico para garantia do cumprimento das medidas de isolamento social nas
justificativas elencadas para aprovacado da resolucdo.

Segundo a agdo coletiva, “o servigo de energia elétrica se afigura imprescindivel para
garantia do minimo existencial as familias potiguares e para regular cumprimento das medidas
sanitarias de isolamento e distanciamento social”, sendo a decisdo aplicada a todos os
consumidores residenciais, inclusive, abarcando os consumidores que ndo se enquadram no
perfil de atendimento da instituicdo (TJRN, 2020, on-line).

Destarte, ressalta-se que acdo ndo pede a isengdo do pagamento nem a suspenséo da
emissdo de faturas, nem veda a cobranca destas por meios menos gravosos do que o corte no
fornecimento. Todavia, a concessionaria pode estabelecer formas de parcelamento das dividas
ou meios de flexibilizar tais cobrancas. A Defensoria Publica orienta que os consumidores
paguem suas faturas de consumo normalmente, se dispuserem de recursos financeiros para isso.

Nesse sentido, é importante destacar que a COSERN requereu a suspensao dos efeitos
da mencionada deciséo liminar, fruto da agdo da DPE/RN, que determinou o restabelecimento
do fornecimento de energia elétrica para os consumidores residenciais que tiveram o servico

interrompido por inadimpléncia anterior a vigéncia da Resolugdo n° 878/2020.

concessionaria de veiculos. Via de consequéncia, inexiste base probatéria minima para se acolher o pedido liminar" (fl.
73) (TJ-SP - Al: 21047147920208260000 SP 2104714-79.2020.8.26.0000, Relator: Kioitsi Chicuta, Data de Julgamento:
27/05/2020, 32% Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 27/05/2020)
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Por conseguinte, em decisdo prolatada no dia 25 de maio de 2020*°, o STJ opinou pelo
ndo conhecimento da referida suspensdo por julgar ser de natureza constitucional a causa de
pedir da demanda, cabendo ao Supremo Tribunal Federal a analise do pleito.

A COSERN também requereu em juizo a suspensdo dos efeitos da decisdo da 10.2 Vara
Civel da Comarca de Natal, que determina a abstencdo da cobranca de faturas ja vencidas,
relativas ao consumo de energia elétrica de uma determinada empresa de recepces e eventos.
Diante do Agravo de Instrumento interposto pela COSERN, em decisdo monocratica do
Desembargador Dr. Claudio Santos, o pleito foi negado.

No citado Agravo de Instrumento n® 0804532-54.2020.8.20.0000, a publicacdo do
Decreto n° 29.534/20, que declara o estado de calamidade publica, seria 0 marco inicial para a
abstencdo de cobrancas. Embora a concessionéria alegue que a energia elétrica foi consumida
pela empresa de eventos antes da declaracdo de pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude
(11 de marco de 2020); da decretacdo da calamidade publica pelo Estado do RN (19 de margo
de 2020); e da decretacdo de calamidade publica pelo Governo Federal (20 de marco de 2020),
0 Desembargador Dr. Claudio Santos ndo acolheu a argumentacdo de que o consumo tenha
ocorrido anteriormente ao estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia da COVID-
19, justificando-se o pleito no contexto social vivenciado nesse periodo.

Ainda nesse cenario, a COSERN pediu a suspensdo dos efeitos da decisdo proferida
pela 122 Vara Civel de Natal, determinando a abstencdo de suspensdo ou interrupcdo do
fornecimento de energia pela concessionaria, por um periodo de 60 (sessenta) dias, para as
unidades filiadas ao Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Estado do Rio
Grande do Norte. A citada decisdo compreende 1.638 (mil seiscentas e trinta e oito) unidades

consumidoras de empresas com filiacdo ao Sindicato.

19...] O cerne constitucional da causa também sobressai da leitura da fundamentacio da deciséo cujos efeitos a requerente
quer ver suspensos, como se observa do trecho seguinte (fls. 45-46, grifei): Ora, por que somente as pessoas inadimplentes
a partir do dia 25/03/2020 devem ser resguardadas? As que tiveram seu fornecimento cortado em 24 de margo podem
ficar sem energia, sem a geladeira para conservar os alimentos necesséarios ao isolamento? Creio que ndo, seria um
desrespeito ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Importante destacar que um estudo da prépria ANEEL (Id. 5684437) demonstra que 0s consumidores residenciais sdo
responsaveis por 47, 5% do faturamento das concessionarias, mas sdo responsaveis por somente 5% da inadimpléncia, ou
seja, 6 um segmento da sociedade que ndo paga, em tese, quando, de fato, ndo tem como fazé-lo. E, neste momento, em
que as pessoas encontram-se confinadas em casa, muitas perdendo o emprego, outras sem poderem sair para trabalhar,
sobretudo aqueles que labutam na informalidade, deixa-las sem energia elétrica por inadimpléncia, a meu pensar, seria
crudelissimo, por se tratar de servigo essencial a qualidade de vida das pessoas. (...)

Assim, a despeito de a causa de pedir da a¢do de origem também estar amparada em dispositivos infraconstitucionais, é
inegavel o status constitucional da discussao de mérito, cabendo ao STF a andlise tltima e centralizada das questdes afetas
a ponderacéo de direitos e garantias com expressa previsao constitucional.

Ante o exposto, ndo conhe¢o do pedido de suspensdo. (SLS 2710 - 2020/0109737-1 - 26/05/2020. Decisdo Monocratica
- Ministro Jodo Otéavio de Noronha)
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Com efeito, somando-se a referida decisdo, que abrange as mencionadas 1.638 (mil
seiscentas e trinta e oito) unidades consumidoras, com o resultado da Resolugéo n° 878/20 da
ANEEL, que impede o corte de energia de diversas categorias de consumo pelo prazo de 90
(noventa) dias, o nimero final certamente acarretaria sobrecarga a concessionaria.

No entanto, de acordo com o juiz convocado, Dr. Jodo Afonso Pordeus, considerou-se
plausivel o pleito do Sindicato, em face dos efeitos econdmicos ocasionados pela pandemia da
COVID-19, restando comprovada a necessidade de se observar a teoria da imprevisdo no
ambito do direito obrigacional e o principio da razoabilidade no ambito constitucional, visto
que a prestacdo se tornou extremamente onerosa para uma das partes. Assim, foi mantida a

decisao.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em face das informacOes apresentadas, conclui-se que o fornecimento de energia
elétrica, enquanto servico essencial e determinante politica pablica a populacdo, deve ter
assegurado o seu acesso e continuidade, principalmente em situacdes de calamidade publica. A
crise sanitaria, econémica e social provocada pela pandemia da COVID-19 trouxe consigo
consequéncias avassaladoras, com profundas repercusses no cenario nacional e internacional.

A legislacéo utilizada como base para as discussdes propostas, demonstra que uma das
principais preocupacfes governamentais durante a pandemia foi ratificar o fornecimento de
energia elétrica como servigo essencial, com fundamento em leis anteriores e bases
constitucionais. A partir dos conceitos abordados através de pesquisa bibliografica, extrai-se
que no ambito juridico se encontram os alicerces para atuacdo na garantia dos direitos
fundamentais da populacdo no que diz respeito a prestacdo de servigos basicos e essenciais.

O dever da prestacdo do servico publico pelas concessionérias, com base na doutrina
especializada, ratifica que os entes privados, prestadores de servicos publicos, ao firmar
contratos administrativos concordam em trabalhar nos moldes do direito publico, como a
propria Administracdo. Desse modo, devem responder aos acontecimentos em pé de igualdade
ao Estado, no que concerne a responsabilidade pela continuidade da prestacao.

E inegéavel o impacto causado pela pandemia vigente nos mais diversos setores da
sociedade civil, sendo em todos. Quanto ao setor elétrico, destacado neste estudo, nao seria

diferente. A repentina baixa no consumo, afetando os segmentos industriais e de servi¢os, com
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consequente queda de arrecadacao, exigiram que o setor elétrico tomasse importantes medidas
para a contencéo dos danos.

Embora o consumo residencial tenha aumentado em razdo das medidas de
distanciamento social, essa remuneragdo dos consumidores foi afetada pelos fatores
econdmicos e sociais que dificultaram o adimplemento das tarifas, que culminou nas medidas
protetivas destacadas neste trabalho, com vistas a proteger os consumidores e garantir
condicdes dignas de vida durante a pandemia, que por si s0 ja causa grande consternacao.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de modernizagédo no setor, com vistas a lidar
melhor com intempéries como esta, que escancaram a caréncia estrutural que o pais tem para
superar crises profundas. Caréncia esta que sO poderd ser sanada a partir de mudangas
substanciais, politicas e governamentais. Desse modo, o Poder Judiciario segue como
garantidor da efetivacdo dos direitos fundamentais da populacéo.

A pesquisa documental e jurisprudencial evidencia que os termos dos contratos de
prestacdo de servigos sdo alvo de flexibilizagdo diante de fatos extraordinarios como 0s vistos
nesse periodo. Os dados expostos, revelam a complexidade do pleito debatido entre as
concessionarias, o judiciario e a populacdo. Para tanto, a teoria da imprevisao destaca-se como
viés doutrinario a ser seguido quando se trata de revisdo de clausulas contratuais em virtude de
fatos imprevisiveis, como a pandemia de alcance mundial que marcou o ano de 2020.

A realizacdo desse estudo se justifica na necessidade de exemplificar, a partir de casos
concretos, como se da a atuacdo do judiciario na préatica, apoiada nos pilares do conhecimento
juridico, doutrinario e legislativo que constituem o ordenamento brasileiro. De nada adianta,
pois, 0 conhecimento tedrico sem a respectiva materializacao na efetivacdo de direitos.

O direito de acesso aos servigos essenciais deve ser priorizado, especialmente em
momentos delicados como esses, situacdes que impactam profundamente a populacéo,
principalmente a parcela mais vulneravel. A seguranca juridica proveniente dos institutos
debatidos é essencial no papel de garantidora da efetivacdo de direitos fundamentais da
populacdo como um todo.

Ante todo o exposto, conclui-se que a teoria da imprevisao foi corretamente aplicada
pelo julgador da decisdo que motivou a presente pesquisa, desenvolvida no estudo de caso
proposto neste trabalho. Posto que é permitida a revisdo contratual com base na citada teoria,
assim como e assegurada a continuidade do fornecimento de energia elétrica, com fundamento

na doutrina e na legislacéo brasileira.
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