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Quando a conformidade nao basta: o desafio de promover
a integridade fiscal no Brasil

When compliance is not enough: the challenge of promoting fiscal integrity in Brazil

Daniel Telles de Menezes?
Mestre em Politicas Publicas. Procurador da Fazenda Nacional. Santo André (SP). Brasil

RESUMO

Este artigo aborda o tema da promocédo da
integridade fiscal sob a perspectiva da
eficacia dos mecanismos legais de inducdo de
comportamentos socialmente desejados. A
discussdo perpassa a distincdo entre
conformidade com a lei e integridade, aquela
sendo ordinariamente buscada por meio de
normas juridicas duras, que impdem
comportamentos sob pena de sancdo, e esta
sendo objeto de leis classificadas como
suaves. Neste sentido o texto tenta tragar um
panorama do  comportamento  dos
contribuintes com relacdo ao cumprimento da
legislacdo tributaria, explorando casos em
que a desconformidade com a lei, conguanto
indesejavel, ndo tem sido eficazmente
coibida pelo ordenamento juridico. Aborda
também outras situacbes em que a
determinacdo dos contribuintes em evitar a
tributacdo resulta em reacdo do legislador
que além de ndo resolver o problema,
compromete ainda mais a imagem do sistema
tributério e da autoridade fiscal. Ao invés de
continuar pelo caminho de cobrir as brechas
do ordenamento impositivo, o texto explora a
possibilidade de adogdo de um modelo de
legislacdo suave, inspirado em padrbes de
comunicagéo estabelecidos por organizacdes
internacionais independentes para estimular
comportamentos socialmente desejaveis.

PALAVRAS-CHAVE:
Integridade Fiscal; Soft Law; GRI Standards;
Planejamento Tributario; Elisdo Fiscal.

1 Lattes: http://lattes.cnpq.br/8165942081710947

ABSTRACT

This article discusses the theme of promoting
fiscal integrity from the perspective of the
effectiveness of legal mechanisms for
inducing socially desired behaviors. The
discussion permeates the distinction between
compliance with law and integrity, which is
ordinarily sought through harsh legal norms,
which impose behavior under penalty of
sanction, and is being the subject of soft laws.
In this sense, the text tries to draw an
overview of the behavior of taxpayers in
relation to compliance with tax legislation by
exploiting cases in which non-compliance
with the law, while undesirable, has not been
effectively refrained by the legal system. It
also addresses other situations in which the
determination of taxpayers to avoid taxation
results in reaction from the legislator who, in
addition to not solving the problem, make the
image of the tax system and the tax authority
even more compromising. Instead of
continuing the path of covering the gaps in
the imposition, the text explores the
possibility of the adoption of a soft model of
legislation, inspired by communication
standards established by independent
international organizations to stimulate
socially desirable behaviors.

KEYWORDS:
Fiscal Integrity; Soft Law; GRI Standards;
Tax Planning; Tax Avoidance.
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1. INTRODUCAO

“Age como se a maxima de tua a¢do devesse servir de lei universal para todos os seres racionais.”
— Immanuel Kant

“Se alguém precisa de religido para ser bom, a pessoa ndo € boa, é um cédo adestrado” — Autoria
atribuida a Chagdud Tulku Rinpoche pela internet.

A boa conduta em sociedade ocupa lugar de destaque no pensamento ocidental desde
Aristoteles, considerado o fundador da ética como disciplina da filosofia (Menezes, 2023:1).
Nas licOes de ética a seu filho, Nicbmaco, o fildsofo grego se mostra um racionalista associando
a virtude ao héabito de agir conforme a razéo, evitando os vicios do excesso e da omissao por
meio da busca pelo termo médio, em busca da felicidade. Igualmente racionalista, Kant descarta
o0 recurso a felicidade aristotélica para estruturar sua ética, ou juizo moral das acdes, e o faz
exclusivamente sob a perspectiva deontoldgica, o dever de agir conforme o imperativo

incondicional que abre este texto.

O recurso aos dois classicos tem um propdsito para o estudo que segue. Eles podem
ser vistos como antecedentes remotos daquilo que contemporaneamente se denomina soft law,
em oposicao a tradicdo legalista — rule of the law — que orienta as sociedades ocidentais, da
revolucao francesa aos dias atuais. A concep¢do moderna de império da lei notabiliza-se pela
formula do artigo 5° da declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo: “Tudo o que ndo ¢
vedado pela lei ndo pode ser impedido e ninguém pode ser forcado a fazer o que ela nédo
ordena”; perspectiva que se vincula a ideia de hard law, aquela que impde ou proibe condutas
sob pena de sanc¢do. Contudo, tem transparecido nas relacdes sociais uma forte demanda pela
observancia de critérios de integridade, para além da conformidade com a lei.

Em 2018, o ministro Luis Roberto Barroso deu entrevista & Gazeta do Povo afirmando
que “[havia] uma imensa demanda na sociedade brasileira por integridade, por idealismo, por
patriotismo e eu espero que a politica seja capaz de suprir essa demanda.” O Pacto de
integridade e compliance pela sustentabilidade, iniciativa da sociedade civil apoiada por marcas
de alto renome, destaca que:

Crises financeiras, ameacgas cibernéticas, escandalos decorrentes de fraudes, corrupcdo e atos
ilicitos fazem as empresas perderem o foco da boa governanca e do respeito a diversas areas,

expondo sua imagem e reputacdo, impactando o seu valor econdmico e gerando prejuizos
inclusive para a sociedade em geral.

Pela busca desenfreada do crescimento, muitas organizages acabam por perder a esséncia do
pluralismo e compartilham, na sua grande maioria, a individualidade ao invés da solidariedade.
Uma coisa é certa, nosso cotidiano esta caotico. Chegar primeiro ficou mais importante que
chegarmos juntos.
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Ainda em seu sitio de internet justifica que:

“[Clompliance significa estar de acordo, cumprir e fazer cumprir normas, controles internos e
externos, politicas e diretrizes estabelecidas, assumidas voluntariamente ou impostas as
atividades da organizac¢do.”

Uma pesquisa sobre o termo “Agenda AGS”, acrénimo para Ambiental, Social e
Governanca, no Google, em 02/03/2023, exibia aproximadamente 9.030.000 resultados.

No campo tributario, a discusséo entre conformidade e integridade assume relevancia
especial em temas como litigancia e inadimpléncia contumazes e sobretudo quando se discutem
os limites do planejamento tributério. Estes temas tém em comum a ineficacia do modelo de
hard law, sejam em raz&o da plasticidade das situagdes debatidas, da criatividade dos agentes
e das vicissitudes do sistema de coercdo mediada pelo judiciario. O desafio nestas areas do
direito tributario tem sido fomentar comportamentos integros por parte dos contribuintes, em
conformidade ndo s6 com a lei, mas com as expectativas sociais. Para alcancar este objetivo, 0
recurso a normas cogentes tem se mostrado tdo Util quando tapar com as maos 0s vazamentos
gue surgem em um navio feito de tdbuas apodrecidas; a cada furo coberto, outros aparecem e a
tripulacdo precisa se desdobrar para tentar alcancar todos. No caso do direito, o sistema
normativo se torna cada vez mais denso e nem por isso mais efetivo, certamente ndo mais
eficiente.

Este analisa a viabilidade da adocdo de um modelo de soft law para estimulo a

integridade fiscal dos contribuintes.

2. FRAQUEZAS DO MODELO DE LEGALIDADE ESTRITA

De acordo com a tese definida pelo STF no RE 565.048 (Tema 31):

“E inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para pagamento de tributo — “sangao
politica” —, tal qual ocorre com a exigéncia, pela Administracéo Tributéria, de fianca, garantia
real ou fidejussoria como condigdo para impressdo de notas fiscais de contribuintes com débitos
tributarios.”

Em outras palavras, o que o tribunal afirmou no julgamento é que a solucdo para a
fazenda credora superar a recalcitrancia do devedor é cobrar, e, no Brasil, a cobranca forgada é

judicial, por forga da interpretacdo que se da ao disposto no artigo 5°, inciso LIV da Constituicéo
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de 1988°. Some-se a isso ao principio da legalidade estabelecido no inciso 11 do mesmo artigo
constitucional®, cujo desdobramento tributario, didaticamente exposto por Andre Mendes
Moreira (2003, p. 12), consiste na reserva absoluta de lei formal, estrita legalidade e
especificidade conceitual fechada, e chegaremos a concluséo de que comportamentos abusivos
ndo podem ser coibidos, nem a¢des socialmente aprovadas podem ser exigidas sendo por meio
de lei que as estabeleca de forma certeira. Como resultado, os contribuintes que ndo tenham
interesse em se comportar da forma socialmente esperada podem sempre se defender dizendo
que agem conforme a lei.

Nas secOes seguintes, trataremos de duas destas situagfes. A primeira envolve
contribuintes que poderiam adimplir tempestivamente suas obrigac@es tributarias, mas optam
por ndo o fazer e esperar a coercao judicial ou a concessdo de condi¢cdes mais favorecidas. Séo
as figuras dos litigantes e inadimplentes contumazes, respectivamente. Na se¢do subsequente
abordaremos a questdo do planejamento tributario, que, nas licdes de Hugo de Brito Machado
(2015) consiste na escolha, dentre as formas pelas quais um objetivo negocial pode ser

alcancado, da que se mostre mais vantajosa do ponto de vista tributario.
2.1 LITIGANCIA E INADIMPLENCIA CONTUMAZES

Desde 2017, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional classifica os contribuintes que
possuem débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, isto €, que ndo estdo em discussdo
administrativa nem em parcelamento amigavel junto a Receita Federal do Brasil, em uma escala
de A até D conforme sua perspectiva de recuperacdo. O indicador criado pela Portaria MF n°
293, de 12 de junho de 2017, permite tracar um panorama, ainda que imperfeito, sobre a
inclinacdo dos contribuintes em pagar seus tributos.

De acordo com os dados de gestéo de divida ativa da PGFN obtidos por meio da LAl,
das dividas de contribuintes classificados como A, que sdo, presumivelmente, aqueles que
possuem capacidade econdmica para adimplir com suas obrigacdes, 19% estdo “em cobranga”
e outros 28% encontram-se em beneficio fiscal ou negociacdo. Tais nimeros sugerem um
desinteresse de contribuintes com capacidade de pagamento para realiza-lo espontaneamente,
preferindo posterga-lo contando com a inefetividade do processo judicial ou a benevoléncia do

legislativo em anistia-los da mora, locupletando-se da disponibilidade financeira em um pais

> “Art. 5°, LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
6 «“Art. 5°, I — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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no qual as taxas de juros e retorno de investimentos financeiros sdo elevadissimas e

benevolentemente tributadas.

Figura 1 - Dados PGFN em ndmeros

Dividas de Contribuintes A

0%

5%

® Em cobranca = Beneficio Fiscal
= Garantia Suspenso por decisao judicial

= Em negociacdo

Elaborado pelo autor

Os mesmos dados mostram ainda que o indice de suspensdo por decisao judicial € da
ordem de 5% e o de garantia de 48%. Tendo em vista a preferéncia por modalidades de garantia
que comprometem menos a liquidez dos contribuintes, como seguro (58%), penhora (23%) e
carta fianca (12%) em detrimento do depdsito em dinheiro (5%), infere-se outra opgdo pela
postergacdo do pagamento a fim de preservar a liquidez operacional por mais tempo, agora
contando com a delonga do processo. Isto porque, em tese o depdsito deveria ser a forma
preferida por aqueles que possuem 0s recursos para pagar a divida e acreditam na vitdria, ja que
€ a Unica que os exime de qualquer responsabilidade adicional pela complementacao do valor,
ndo afeta sua reputacdo bancéria e garante a restituicdo do montante corrigido, em caso de

SUCeSSO.
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Figura 2 - Dados PGFN Data Warehouse via LAI
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= ATIVA AJUIZADA - GARANTIA - SEGURO GARANTIA = ATIVA COM PARCELAMENTO RESCINDIDO E AJUIZ.A SER PROSSEGUIDO - GARANTIA

= ATIVA NAD AJUIZAVEL - GARANTIA - NJP = ATIVA NAQ AJUIZAVEL GARANTIA - DEPOSITO JUDICIAL

Elaborado pelo autor

As afirmacdes acima ndo sdo meras conjecturas. De acordo com 0 CNJ, o tempo médio
de tramitacdo de processos tributarios no pais supera 2 anos, periodo no qual a demora penaliza
o credor que tem razéo e beneficia o devedor que ndo tem, tornando a simples discussao, mesmo
desprovida de fundamento, uma estratégia vantajosa. Ademais, desde 2000, o Congresso
Nacional tem editado sistematicamente leis permitindo o pagamento extemporaneo de tributos
sem 6nus da demora (juros e multa). A primeira vez ocorreu com a Lei 9.964/2000, com a
criacdo do primeiro “REFIS”. Depois com a Lei 10.864/2003, que instituiu o programa
denominado PAES e em seguida com a MP 303/2006, editada pelo Poder Executivo e ndo
convertida em lei, que criou o PAEX. Em 2009, um novo beneficio foi instituido pelo
parlamento por meio da Lei 11.941/2009, reaberta pela Lei 12.865/2013. Adiante, outra vez
pelo Poder Executivo com a MP 766/2017 (PRT) e pelo Congresso pela Lei 13.496/2017
(PERT). Desta forma, consolidou-se entre 2000 e 2017 uma previsibilidade na concesséo de
beneficios que estimula o entesouramento de recursos devidos ao fisco para aguardar o proximo
“REFIS”.

2.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O segundo tipo de comportamento que o modelo de hard law tem se mostrado

ineficiente para coibir é o chamado planejamento tributario.
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O problema néo € exclusivo do Brasil, o dicionario Collins possui verbete para o termo
“tax loophole”, definindo-o como um meio legal de evitar o pagamento de tributos em razéo de
brechas na legislacdo. Em abril de 2022, a The Economist noticiava que a Casa Branca queria
fechar brechas na legislacao tributaria utilizadas pelos super ricos. Em abril do mesmo ano, a
CNBC mostrava como empresas renomadas, tais como Amazon, Nike e FedEx evitavam o
pagamento de tributos federais. Garner e Wamhoff (2023) mostraram que cinquenta e cinco
empresas ndo haviam pagado absolutamente nada de tributos sobre lucros em 2020, entre as
quais a gigante de processadores AMD, a fabricante de impressoras HP, a provedora de
certificagdo Verisign. Juntas as corporagdes incluidas no levantamento haviam faturado antes
do imposto de renda mais de quarenta bilhdes de dolares e ainda assim tiveram deducdes fiscais
que resultaram em uma tributacdo efetiva de menos trés milhdes de reais, ou seja, receberam
tributos em vez de paga-los.

Tais condutas configuram a chamada eliséo fiscal, 0 mais comum objetivo de qualquer
planejamento tributario, que consiste exatamente em evitar da incidéncia tributaria de forma
licita. Os que praticam esta forma de planejamento ndo descumprem a lei, em sentido estrito,
mas se valem de suas incompletudes e contradi¢bes para escapar da tributacdo. Conquanto
configurem condutas licitas, tais comportamentos sdo socialmente reprovados, como
demonstram as reportagens acima citadas, por afrontarem o sentimento de justica quanto a
contribuicdo de cada um conforme suas capacidades para 0 bem comum.

A resposta normalmente buscada pelos governos para o problema da elisdo tem sido a
alteracdo da legislacdo para torna-la mais abrangente quanto as hipdteses de incidéncia e ao
mesmo tempo mais especifica quanto aos seus comandos, minimizando as incompletudes e
contradicoes.

Enquanto os governos tentam aperfeicoar suas leis, parte da doutrina procura estabelecer
distingdo entre planejamento licito, elisdo abusiva e evasao fiscal, de modo a trazer as duas
ultimas para o campo da hard law, do proibido ou obrigado sob ameaca de san¢do juridica.
Exemplo disto se colhe nas ligdes de Marco Aurelio Greco (2011), que propde que a analise do
planejamento fiscal leve em conta ndo apenas a licitude das condutas como 0s vicios da
simulagdo, abuso e fraude, bem como a avaliagdo da capacidade contributiva como
temperamento da liberdade pelo critério de solidariedade social. A seu turno, André Mendes
Moreira (2003) aponta o uso da interpretagdo econdmica do direito ou a teoria da finalidade

negocial como recursos aplicados em outros sistemas juridicos para superar a legalidade estrita
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e a especificidade conceitual e assim fazer incidir a forca cogente da norma sobre condutas

elisivas planejadas.
3. SOFT LAW E A INDUCAO DE COMPORTAMENTOS ETICOS

Uma anedota de doutrina juridico-penal afirma que se vocé precisa colocar um aviso
em casa dizendo que é proibido roubar e matar no local, vocé ndo precisa mais do aviso. A
mensagem é semelhante aquela da epigrafe deste texto, que circula na internet. As brincadeiras
ilustram a relacdo entre o direito (ou religido) e as condutas éticas. De fato, a ideia de que a
norma juridica tenha efetividade na imposicdo de comportamentos éticos € questionavel.

Retomando as li¢des filosoficas de Aristoteles e Kant, a conduta virtuosa em busca da
felicidade, ou a conduta orientada pela maxima universal, ndo sao instintivas nem decorrem de
um mandamento externo, mas derivam exclusivamente do emprego habitual da razdo. Da
mesma forma, a imposicdo de condutas por meio da ameaca de san¢do juridica escapa aos
limites da ética, ingressando no &mbito da deontologia juridica, da conformidade com a lei.

Assim, o0 modelo de hard law nédo seria capaz de criar comportamentos éticos porque
estes sdo, por definicdo, impulsionados pela razdo na busca do sumo bem e ndo pela ameaca de
sancdo. Ao inves, a criacdo de mais regras pode ter o efeito de ativar um modo adversarial ou
defensivo dos contribuintes em relacdo ao cumprimento da legislacdo, estimulando que
busquem novas e mais elaboradas formas de contornar suas imposigoes.

Em oposigéo a este modelo surge a denominada soft law, apresentada por Thibierge
(2003) como a norma que se apresenta mole, fluida ou doce, isto €, que ndo seja obrigatodria,
gue ndo seja precisa ou que nao preveja sancdes. A defini¢do causa espécie aqueles que estdo
habituados ao critério de identificacdo de normas juridicas justamente como mandamentos
obrigatorios e coercitivos (Bobbio, 1999), mas ndo deveriam surpreender aqueloutros que se
dedicam ao estudo do direito internacional.

Com efeito, no &mbito dos acordos entre estados soberanos, a auséncia de coercibilidade
por um terceiro, detentor legitimo do uso da forca em relacé@o as partes obrigadas, € uma das
caracteristicas essenciais. Além disso, o processo de adesdo e internalizagdo de tratados
internacionais se caracteriza pela voluntariedade na assuncéo de obrigagdes.

Conforme apontam Olivera e Bertoldi (2010), a doutrina internacional contesta a
concepcao bobbiana, ressaltando que o direito envolve outras fontes além da lei, como o

costume a jurisprudéncia. Outros doutrinadores por elas citados registram que tampouco a
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sancgdo esta presente em todas as normas e que a juridicidade é que define a legitimidade da
san¢éo, ndo o oposto.

Mais modernamente, além do direito internacional, também o direito ambiental e o
direito regulador tém se valido de mecanismos de soft law para incentivar boas praticas ou
conseguir regular realidades em constante transformacao. Segundo Carolina Nogueira (2022),

“embora existam regras de soft law aplicaveis a diversos mercados e areas do direito especificas,
alguns temas atraem a formacéo e adoc¢do de préticas do direito internacional, justamente pela
rapida evolucdo das discussfes presentes no palco do direito internacional. Dentre estes temas,

destaca-se especialmente a protecdo ao meio ambiente internacional e a prote¢do internacional
aos direitos humanos.”

A seu turno, Gustavo Binenbojm (2006), discorrendo sobre a crise da lei, aponta o
aumento da complexidade das relagdes econdémicas e sociais como desafio para a ordenacao
estatal em razdo da lentiddo e generalidade do processo legislativo. O autor registra que a
resposta para o problema tem sido a deslegalizacdo para que agéncias reguladoras
independentes disciplinem os temas a partir de principios gerais e clausulas genéricas, isto €
uma lei flouide.

Ainda na seara do direito administrativo, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2006)
emprega o conceito de funcdo de fomento estatal para descrever os estimulos ou incentivos a
iniciativa dos administrados para que desempenhem atividades consideradas de interesse
pablico para o desenvolvimento geral. Entre 0os mecanismos empregados, o autor da especial
atencdo as sanc¢Bes premiais como alternativa a punigéo pelo inadimplemento.

As discussBes sobre o emprego de mecanismos de soft law no direito tributario
concentram-se no papel dos tratados internacionais sobre tributacdo e nas orientacdes ou
guidelines, de organismos multilaterais. Paolo Piantavigna (2002) explora o desenvolvimento
de orienta¢des conjuntas da OCDE e da EU quanto ao tema do planejamento tributario abusivo.
Por sua vez, Jose Calderdn (2007) aponta a influéncia das orientacGes da OCDE sobre preco de
transferéncia na mudanca dos ordenamentos juridicos de paises membros e ndo-membros da
organizacdo. Nesta perspectiva, a aplicacdo das normas suaves tem como destinatarios

prioritarios os estados nacionais e como objetivo influenciar sua atividade legislativa interna.

Pouca coisa, porém, pode ser encontrada na perspectiva aqui apontada, a do emprego
de leis “moles” ou “doces” para modificar comportamentos dos contribuintes diante do

cumprimento da legislacdo tributaria em seu espirito. Hans Gribnau (2007), por exemplo,
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analisa as transformacgdes no comportamento da administracdo tributaria de uma perspectiva
dissuaséria para outra cooperativa, por meio de regras administrativas e supervisao horizontal.
A seu turno, Sas Anseri et al (2017) analisam a legitimidade das expectativas que as orientacdes
administrativas geram nos contribuintes canadenses. Na mesma linha, Fatima Chaouche (2019)
analisa as expectativas legitimas provocadas nos contribuintes de Luxemburgo pelas normas
expedidas pelas autoridades administrativas. E curioso observar que no artigo canadense é
descrito um quadro de dificuldade enfrentada pelos contribuintes daquele pais para
compreenderem e se manterem em conformidade com suas obrigacGes tributarias, muito
semelhante as criticas enderecadas ao sistema tributéario brasileiro.

Em 2020, surge uma novidade disruptiva no contexto da soft law em mateéria tributaria,
a Global Reporting Initiative, organizacdo internacional independente, que auxilia empresas e
outras organizacdes a assumirem responsabilidade por seus impactos por meio de uma
linguagem comum de comunicacdo destes impactos’, editou padrdes de comunicagio de
atitudes, governanca, controle e gestdo de risco relativos a tributacdo, o0 GRI 207. De acordo
com o documento, 0s novos padrdes se incorporam ao conjunto de padrfes a serem utilizados
por organizagOes para divulgar seus impactos na economia, no meio ambiente e na sociedade.
Portanto, os padrdes GRI tém como destinatarios preferenciais as empresas, € nao os estados
soberanos, como geralmente ocorre com orientacGes de outras organizacfes internacionais.

O padrdo GRI 207 esta dividido em quatro tdpicos que abrangem o tipo de informacao
a ser divulgada pelas empresas. Os trés primeiros referem-se a forma como a organizagédo
gerencia determinado assunto, 0s impactos associados a sua acao, as expectativas e interesses
das partes interessadas. O ultimo refere-se a atuacdo da companhia em cada uma das jurisdices
tributérias de estados soberanos a que se submete.

O primeiro topico estabelece que a companhia deve divulgar sua maneira de enfocar a
questdo tributaria, compreendendo a existéncia ou ndao de um planejamento tributario e seu
contelido, os responsaveis pela revisao e aprovacao da estratégia tributaria da empresa, a visao
da empresa sobre a conformidade regulatéria em matéria tributaria e a relacdo entre a
abordagem tributaria da companhia e suas estratégias negociais e de desenvolvimento
sustentavel.

O segundo tdpico dispde sobre padrdes de divulgacdo sobre governanca tributéria,

7 https://www.globalreporting.org/about-gri/
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controle e gerenciamento de risco. O padrdo estabelece que as organizacgdes devem divulgar
sua estrutura de governanga e controle, incluindo os responsaveis pelo cumprimento da
estratégia tributaria, a forma como a abordagem em relacdo aos tributos esta integrada na
organizacdo, a visdo da empresa com relacdo ao risco tributario e sua forma de identificacéo,
administracdo e monitoramento; também estabelece que as empresas devem divulgar a forma
como a conformidade entre suas praticas e estrutura de governanca e controle é avaliada. Ainda
neste topico determina que as organizacfes devem descrever 0s mecanismos de divulgacédo de
suas preocupacOes sobre comportamentos antiéticos e ilegais, bem como o programa
integridade tributaria. Por fim, estabelece um compromisso de divulgacéao de informacGes sobre
impostos e, se aplicavel, acesso a relatérios, declaracdo ou opinido produzidas.

O topico seguinte da GRI 207 estabelece que a organizacgdo deve divulgar uma descricao
de sua abordagem do engajamento das partes interessadas e gerenciamento das preocupacoes
delas com a tributagdo, isto inclui sua visdo sobre o relacionamento com autoridades tributérias,
seu envolvimento com lobby em matéria tributaria e o processo de consulta as partes
interessadas a respeito da tributacéo.

Finalmente, o quarto e Gltimo topico estabelece 0 compromisso da empresa em divulgar
o domicilio fiscal de todas as entidades a ela vinculadas para fins de auditoria e para cada uma
destas jurisdi¢cdes 0 compromisso de informar o nome das entidades, suas atividades principais,
0 numero de empregados, as receitas de operagdes com terceiros, as receitas de opera¢fes com
entidades vinculadas, o resultado operacional antes da tributacéo, os ativos tangiveis, os tributos
pagos, a proporcdo entre a tributacdo e o lucro, as razdes para eventuais discrepancias entre 0s
tributos recolhidos e a aplicacdo da aliquota fixada em lei ao resultado operacional antes dos
tributos.

Como visto, os padrdes estabelecidos pelo GRI 207 se destinam a auxiliar as
organizag6es na divulgacdo de informacdes sobre seus impactos na economia. Sdo destinados
aos contribuintes, portanto, mas sdo de ado¢éo facultativa. Sua forca cogente ndo deriva do
poder estatal de ameacar com sangdes pelo seu descumprimento, mas do ganho ou custo
reputacional em ambientes no quais comportamentos éticos sdo valorizados economicamente.

De acordo com Bivi (2022), comportamentos sustentaveis, entre 0s quais 0 justo
recolhimento de tributos nos paises em que atuam, além de convergirem com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel 1 e 10 declarados pela ONU, estdo associados a comportamentos

éticos que quando desrespeitados podem levar a diminuicdo da reputacdo das organizacGes
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diante das partes interessadas e da sociedade em geral, um risco que deve ser administrado, a
fim de garantir os beneficios econémicos desejados pelos acionistas. A mestranda da
universidade de Veneza registra, porém, que a pressao pela maximizacdo dos lucros atua em
sentido contrario a ado¢cdo de comportamentos sustentaveis. Além disso, 0s custos relacionados
a divulgacédo de informagdes nos padrdes propostos pela GRI podem exceder a materializagdo
econdmica dos beneficios reputacionais da transparéncia. Tanto assim que, de acordo com seu
estudo, apenas vinte de sessenta empresas listadas pela Fortune Global haviam adotado o padréo
207 e o nivel de comprometimento com ele entre as que o adotaram era de 71%. Nada obstante,
0 estudo indicou uma relagdo favoravel (negativa) entre um indice de escandalos em matéria de

ESG e a adocédo do padrao 207.

4. PROPOSTA PARA A ADOCAO DE UM PROJETO DE LEI SUAVE PARA
ESTIMULAR A ADOCAO DE PADROES DE INTEGRIDADE

Apesar das dificuldades, a administracdo tributaria também pode se beneficiar do
emprego de padrdes semelhantes aos propostos na GRI 207 pela generalidade dos contribuintes.
Por exemplo, os padrbes contidos nos tépicos 1 e 2 podem auxiliar na interpretacao dos fatos
geradores a luz do proposito negocial das empresas, bem como delimitar as responsabilidades
por desconformidades, enquanto aos topicos 3 e 4 podem ser de grande valia no
aperfeicoamento da politica tributdria e na negociacdo de tratados internacionais.

Contudo, a imposicdo de tais padrdes por meio de lei parece desaconselhdvel. Em
primeiro lugar, haveria o risco de ineficacia, integrando o extenso conjunto de leis que “ndo
pegam”, dado o fato de que a fluidez de seus conceitos poderia levar a um cumprimento
meramente formal. De outro lado, poderia acentuar a percepcdo dos contribuintes da
complexidade do sistema tributario nacional e dos altos custos envolvidos na manutencéo da
regularidade tributaria. Por fim, uma lei neste sentido enfrentaria a desconfianca dos
contribuintes em divulgar aspectos de suas operacfes que pudessem ser utilizados pela
administragdo com objetivos meramente arrecadatorios.

Por esta razao, parece mais adequada a adogdo de uma lei suave, dotada de prescri¢des
de adocdo facultativa que estabelecam padrdes de transparéncia tributéria, ao lado de garantias
de respeito a boa-fé e incentivos (san¢Ges premiais) para os que aderissem ao modelo.

A lei poderia estabelecer padrdes de integridade tributaria para os diferentes portes de

empresas com base na sua disposicdo em cumprir voluntaria, tempestiva e consensualmente
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suas obrigacdes, no seu compromisso em induzir comportamentos integros nas partes com
quem se relaciona e no grau de transparéncia de sua estratégia tributaria. Por exemplo, em vez
de obrigar os contribuintes a exigirem de seus parceiros econémicos determinados a
regularidade fiscal sob pena de multa, uma lei suave poderia estabelecer um modelo de
comunicagdo desta virtude ao mercado, proporcionando beneficios reputacionais aos aderentes,
ou mesmo conceder beneficios aos que assim fizessem. No lado das sanc¢des premiais, a lei
poderia criar procedimentos desburocratizados, lastrados na presuncao de boa-fé, para aqueles
que voluntariamente adotassem padrdes mais transparentes de comunicagdo tributaria.

Proposta semelhante foi adotada pelo governo do estado de Sdo Paulo por meio da Lei
Complementar Paulista n° 1.320/2018. De acordo, o governo de S&o Paulo®, o programa teria
gerado um aumento de mais de cinco bilhdes de reais na arrecadacdo até setembro de 2022,
sem que a carga tributaria tivesse sido expandida, resultado que em parte poderia ser atribuido
a mudanca de comportamento dos contribuintes, induzida pela lei. Fabio Pereira da Silva
(2019), aponta que a legislacdo paulista teria promovido uma mudanca do “paradigma do
crime” para o “paradigma do servi¢o” na relagao fisco-contribuinte e que este novo paradigma,
em parte semelhante ao conceito aqui utilizado de soft law. Segundo o autor, o paradigma do
crime pressupde um comportamento utilitarista pelos contribuintes que demandaria o uso da
coer¢do para ser modificado, ao passo que o “paradigma do servigo” assumiria um
comportamento influenciado por outros fatores, como a questdo reputacional aqui analisada.

Um modelo de comunicacdo transparente como esse, a medida em que fosse sendo
adotado, contribuiria para a construcdo de uma cultura de valorizacdo de empresas que evitam
lides tributarias com intuito simplesmente protelatério, ou que sistematicamente deixam de
recolher tributos para inclui-los em programas de parcelamento favorecido.

Outros incentivos a adocao dos padrdes legais, além da boa fama, podem ser instituidos,
por exemplo, condicdes favorecidas para concessao de moratoria e parcelamento, e celebracéo
de transacdo e negocios juridicos processuais. E possivel ainda criar canais de atendimento
preferencial e personalizado pelos 6rgaos da administracdo tributaria; adotar a arbitragem como
meio de solucdo de conflitos em matéria tributaria; facilitar a produgéo de provas em processos
administrativos e, até mesmo, conceder anistia ou reducdo favorecida de multas. Dentro da

tradicdo juridica brasileira é possivel também exigir niveis de conformidade para a contratacdo

8 https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/nosconformes/Paginas/Resultados-Programa.aspx

Copyright Creative Commons BY-NC



50
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

com o poder publico ou para a fruigdo de beneficios fiscais.

Adicionalmente, a lei poderia regular o planejamento tributério, criando incentivos para
sua divulgacao e estabelecendo limites para avaliacao de sua agressividade. Neste sentido, a lei
poderia ainda levar em consideracdo o grau de comprometimento com a integridade tributaria
no estabelecimento de um procedimento para desconsideracao da forma juridica utilizada pelos
contribuintes com o fim de reduzir sua carga tributaria.

Deveras, um dos aspectos mais controvertidos na discussdo sobre planejamento
tributario se refere a aplicacdo do disposto no paragrafo Gnico do artigo 116 do Cddigo
Tributario Nacional, segundo o qual:

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos

constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordindria.

A disposicdo, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
em 2022, por ocasido do julgamento da ADI n° 2.446, havia sido incluida pela Lei
Complementar 104, de 2001. De acordo com o tribunal, a lei ndo autoriza a tributacdo por
analogia, como sustentavam os contribuintes, mas apenas que se desconsiderem viciados pela
simulacéo.

A primeira vista, o tribunal parece ter rechacado a aplicacio da teoria do propésito
negocial, deixando de fora as situagdes que, conquanto abusivas, ndo configurem simulacao,
esta ilicita e, portanto, caracterizadora da evasao (Nogueira. E., 2019). No entanto, a expressdo
“dissimular a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria” parece
suficientemente aberta para ensejar discussdes para além do referencial do direito civil,
abrangendo ao menos aquilo que o autor denomina elusdo ou elisdo artificiosa. Sendo assim,
uma legislacdo como a que aqui propomos se beneficiaria da convencionalidade para promover
a inibicdo de condutas causadores de erosao artificial da base de calculo e transferéncia de
lucros — BEPS (Rathke, 2020), e criar expectativas de seguranca quanto a aplicacdo da norma
do artigo 116.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo procuramos discutir a utilidade da ado¢do de um modelo de legislacdo
suave (soft law) para a promocdo de comportamentos integros em matéria tributaria, em
oposicao ao modelo de lei impositiva e coercitiva (hard law).

Identificamos, com base em li¢cGes filosdficas, que a imposicdo de comportamentos
éticos sob pena de sancdo juridica transfigura o problema em uma questdo de conformidade
com a lei e ndo de integridade. Em oposigéo, buscamos evidéncias na pesquisa de outros autores
no sentido do emprego com sucesso de uma legislacdo suave — fluida, mole e doce — para
orientar expectativas e comportamentos. Entre estes estudos destacamos o de Bivi (2022) que
sugere que a adocdo espontanea do referencial GRI 207: Tax pelos contribuintes listados na
Fortune Global 500 teria relagdo com uma menor ocorréncia de escandalos corporativos,
portanto, com a construcdo de uma reputacdo social sélida que traria beneficios econémicos
para estas empresas.

Em seguida, analisamos de que forma uma lei suave, composta por normas de adogéo
facultativa e sancGes premiais, poderia auxiliar a administracdo tributaria a induzir
comportamentos integros nos contribuintes, mitigando problemas relacionados a litigancia e a
inadimpléncia contumazes e facilitando a aplicacdo da norma geral antielisdo do artigo 116 do
Cadigo Tributario Nacional para combater a erosdo de base de célculo e transferéncia de lucros
decorrentes de planejamento tributéario agressivo ou abusivo.

No apéndice que acompanha este texto, apresentamos um anteprojeto de Lei de
Estimulo a Integridade Fiscal, nos moldes discutidos no seu decorrer, a fim de contribuir com

o0 debate legislativo.
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APENDICE

PROJETO DE LEI N° ,de__de de 2021.

Lei de Estimulo & Integridade Fiscal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece a estratégia nacional de combate a elisdo fiscal por pessoa natural
ou juridica, voltada ao monitorar as atividades de planejamento tributario licito, estimular a
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adocdo de boas praticas em matéria tributéria, bem como estabelecer procedimentos para que a
autoridade administrativa possa desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacéo tributaria.

Art. 2° S30 objetivos desta lei:
| — Estimular o compromisso voluntario dos contribuintes com a Integridade Tributaria;
Il — Combater a concorréncia desleal praticada por meio da supresséo ou reducéo de tributos;

Il — Monitorar a efetividade do Ordenamento Tributario e aperfeicod-lo garantindo a
previsibilidade da arrecadacao;

IV — Garantir seguranca juridica nos procedimentos administrativos de destinados a
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

Art. 3° Esta lei sera interpretada e aplicada observando-se os seguintes principios:
| — Livre Iniciativa;
Il - Funcéo social da propriedade e dos contratos;
Il — Boa-fé;
IV — Eticidade;
V — Capacidade Contributiva;
CAPITULO Il
DA PROMOCAO DA INTEGRIDADE FISCAL

Art. 4° Considera-se integridade fiscal o comportamento social e empresarialmente ético do
contribuinte no sentido de declarar e adimplir suas obrigacdes tributarias conforme a realidade
das relacbes econdmicas de que seja titular e sua capacidade contributiva em relacdo aos
demais.

Art. 5° A Integridade Fiscal sera incentivada pelo Poder Publico mediante politicas de:

| — Educacéo Fiscal;

Il — Transparéncia Tributaria;

I11 — Divulgacdo de Estratégia de Planejamento Tributario;

IV - Criagdo de Padrdes de Integridade Fiscal,

IV — Tratamento Favorecido para contribuintes que adotem padrdes de integridade fiscal.

Art. 5° - A educacdo fiscal, abrangendo a compreensdo do dever social de contribuicdo, dos
meios e objetivos da politica tributaria e da gestdo de recursos publicos e sua fiscaliza¢éo pela
populacdo sera promovida em todos os niveis e esferas de ensino.
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81° - A frequéncia obrigatdria em cursos de educacgdo fiscal serd imposta como restricdo de
direito aqueles condenados por crime contra a ordem tributéria.

82° - A participacdo em curso de educacdo fiscal podera ser estabelecida como condigdo para
transacdo tributaria e aproveitamento de beneficios fiscais pelos contribuintes.

83° - O poder publico podera firmar convénio com organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam iniciativas de educacéo fiscal voltadas aos cidaddos e empresarios.

Art. 6° - A transparéncia tributaria envolverd a divulgacdo de informacdes relativas a carga
tributéria incidente sobre produtos e servigos, bem como a divulgacéo de informag6es quanto
ao nivel de arrecadacdo, contestacao e endividamento tributario das empresas, relativamente as
demais, resguardada a privacidade dos cidadéos e o sigilo comercial.

Art. 7° - A divulgacao das estratégias de planejamento tributario das empresas sera estimulada
conforme o tipo, o porte e o regime tributario das empresas.

Art. 8° - O Poder Publico fixara padrGes de Integridade Fiscal em carater facultativo
considerando:

| — O tipo, porte e regime tributario das empresas.
I1 — O nivel de conformidade tributaria da atividade econémica ou localizagdo geografica.
Il — A conduta pretérita da empresa.

Art. 9° - A adocdo facultativa de padrdes de integridade fiscal e de divulgacao de estratégias de
planejamento tributario pelas empresas garantira a elas:

I — CondicBes favorecidas na celebracdo de parcelamento, moratéria e transacdo com a
Administracdo Tributaria e de negdcios juridicos processuais com seus 6rgdos de representacao
judicial.

Il — Atendimento preferencial e personalizado pelos 6rgdos da Administracdo Tributaria.

Il — Opcéo pela arbitragem de conflitos administrativos em matéria tributéria.

IV — Opcdo por substituir a comprovacdo documental de fatos de interesse da tributacdo, em
procedimentos administrativos de seu interesse por declaracdo, exceto aquelas estabelecidas em
lei, sem prejuizo da incidéncia de san¢es, inclusive penais, em caso de falsidade.

V — Anistia ou reducdo favorecida da multa de oficio quando ndo decorrer de conduta
fraudulenta.

CAPITULO 111
DOS PADROES DE INTEGRIDADE TRIBUTARIA

Art. 10. Para fins desta lei, considera-se integro o comportamento do contribuinte que,
cumulativamente:

I - Apura, declara e adimple tempestivamente suas obrigacdes tributéarias nos termos e conforme
0 espirito socialmente aceito e declarado da lei;

Copyright Creative Commons BY-NC



56
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

I1 — Cumpre seus deveres de forma voluntéaria ou cooperativa com as autoridades, movido pelo
compromisso sincero de contribuir, de acordo com suas possibilidades para o financiamento
coletivo;

I11 - Demonstra firme propdsito de fomentar semelhante comportamento naqueles com os quais
se relaciona.

Art. 11. O nivel de integridade tributaria das empresas seré avaliado como alto, médio ou baixo
conforme sua disposicdo em:

| - Dar publicidade as suas estratégias de planejamento tributério.

Il - Assegurar que o0s reais controladores das empresas sejam aqueles informados nos atos
constitutivos ou documentos publicos.

I11 - Identificar os beneficiarios finais dos resultados da empresa na hipotese controle indireto
ou transnacional.

IV - SO realizar operacGes mediante transacdes bancarias rastredveis e em nome das partes
envolvidas.

V - Ndo utilizar classificages contébeis ou fiscais em desconformidade com as préticas usuais
do mercado com o fim de reduzir a incidéncia tributaria.

VI - Néo utilizar m&o de obra artificialmente terceirizada com o propoésito exclusivo de evitar
a incidéncia de tributo.

VII - Velar pelo integral cumprimento de tais obrigacGes trabalhistas e previdenciarias pelos
fornecedores e prestadores de servigos que contratar.

VIII - Nao realizar neg6cios intragrupo em condic¢Bes injustificadamente distintas dos
realizados com terceiros com objetivo de alterar artificialmente os fatos de interesse para a
arrecadacdo tributéria.

IX - Nao realizar operagdes em nome ou a conta de pessoa diversa da declarada.

X - N&o realizar operacdes estranhas ao objeto social com o fim de encobrir proveito aos
controladores.

XI - N&o colocar bens ou direitos decorrentes da execucao do objeto social em nome de terceiros
com o propdsito de subtrai-los a responsabilidade patrimonial tributaria.

XI1 - Nao alterar artificialmente o local dos fatos geradores ou domicilio fiscal a fim de reduzir
a incidéncia de tributos.

XIIl - Néo fracionar ou transferir artificialmente o objeto social a fim de reduzir a carga
tributaria a que obrigado.

XIV - Exigir de seus fornecedores 0os mesmos ou mais elevados padrdes de integridade
tributaria com o0s quais estiver comprometida.
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XV - Comunicar as autoridades o cometimento ou suspeita de fraudes tributérias ou ocultacéo
de bens praticadas por terceiros com o fim de frustrar a arrecadacao tributaria.

XVI - Avaliar e registrar o valor das cooperacfes prestadas por e para partes relacionadas.

XVII - Adotar mecanismos de escrituracdo eletrénica contabil e fiscal, emissdo eletronica de
documentos fiscais.

XVIII - Comportar-se em processos judiciais de natureza tributaria observando os principios da
lealdade processual e colaborag&o, evitando lides temerarias e expedientes protelatorios.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Art. 12. Considera-se planejamento tributario a atividade consciente de conformacdo material,
subjetiva ou temporal dos fatos geradores de tributos com o fim de reduzir a carga tributaria
sobre eles, modificar o tempo e local de pagamento ou a respectiva sujei¢do passiva, que ndo
configure infracdo a lei.

Art. 13. O planejamento tributério, enquanto estratégia licita de maximizacdo de resultados
mediante reducdo da carga tributaria serd monitorado pelo Poder Publico em razdo dos riscos
que representa, em seu conjunto, para a previsibilidade das receitas publicas, a concorréncia, a
eficiéncia produtiva e a justica fiscal.

Art. 14. O planejamento tributario agressivo sera desestimulado por meio de politicas de
integridade fiscal e aperfeicoamento da legislacao tributaria.

Paragrafo Unico. Considera-se agressivo o planejamento tributario que:

| — Transfira para jurisdicdo com tributagdo mais favorecida parcela significativa dos resultados
econdmicos da empresa, por meio de operagdes isentas ou nao tributaveis;

Il — Reduza em mais de 30% a incidéncia de qualquer tributo a que estejam sujeitas as demais
empresas do mesmo porte, tipo e atividade em condicdes equivalentes;

Il — Reduza em mais de 80% a carga tributéria total a que estejam sujeitas as demais empresas
do mesmo porte, tipo e atividade em condic¢des equivalentes;

IV — Adie o pagamento de tributos com o fim de obter beneficio econbmico mediante
investimentos financeiros, conjugados ou ndao com programas de regularizacdo favorecida de
dividas;

V — Adie o pagamento de tributos mediante instauracdo de litigios fundados em tese juridica
rechacgada por Tribunais Superiores;

VI — Majore de forma significativa os resultados distribuidos pela empresa aos seus
controladores mediante incorporacdo de créditos ou deducdo de despesas particularmente
significativos, incomuns ou desnecessarios conforme os padrbes do mercado em que operem.

Art. 15. A estratégia de planejamento tributario das empresas serd divulgada as autoridades e
ao publico em geral:
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| — Pelos empresérios individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas:

a) A existéncia de uma estratégia de planejamento tributario na empresa e 0s responsaveis
por elaborar esta estratégia;

b) Os responsaveis pela governanca tributaria;

c) O impacto decorrente do planejamento tributario em relacéo a carga tributaria estimada
para as operacdes que realiza.

Il — Pelas demais sociedades sujeitas a tributacéo pelo lucro presumido, além das informacdes
acima:

a) A atitude da empresa com relacdo ao cumprimento da legislacdo tributaria em seu
conteddo e intencdes;

b) A avaliacdo dos riscos fiscais assumidos com o planejamento para a continuidade do
negocio;

c) A estratégia da empresa para gerenciamento dos riscos fiscais decorrentes de seu
planejamento.

Il — Pelas demais sociedades fechadas tributadas pelo lucro real, adicionalmente as
informagdes dos incisos anteriores:

a) O total da renumeracdo, vantagens e participacfes auferidas pelos controladores e o
montante de tributos suportados, descontados e recolhidos sobre tais verbas;

b) O total de receitas de vendas a terceiros e tributos por eles retidos ou em seus nomes
recolhidos em decorréncia das operac0es;

c) O total de receitas de operacdes intragrupo e o impacto destas operacdes no resultado
operacional,

d) A declaracdo de domicilios fiscais de todas as entidades e partes interessadas da
estrutura organizacional e o volume das transacdes com elas realizadas;

e) O impacto da eleicdo do domicilio entre os estabelecimentos da empresa no nivel de
tributacdo suportado.

IV — Pelas sociedades anénimas de capital aberto:

a) A ligacdo entre sua estratégia de planejamento fiscal e suas estratégias de negdcio e de
desenvolvimento sustentavel;

b) A estratégia de acompanhamento da integridade fiscal da empresa;

c) Os mecanismos de comunicacdo de preocupacOes ilegais ou antiéticas com relacdo a
tributacéo;

d) Os mecanismos de envolvimento de partes interessadas com estratégia de planejamento
tributario da empresa, incluindo cooperacdo com autoridades, atividade de lobby
tributario;

e) Declaracéo das atividades principais em cada jurisdi¢éo;

f) O ndmero de empregados em cada jurisdigdo, incluindo remuneragdo total paga e
tributacdo sobre salarios;

g) Lucros e prejuizos antes dos tributos;

h) Ativos tangiveis;
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1) Tributacdo efetivamente suportada sobre a produgéo;

J) Tributacgdo efetivamente suportada sobre faturamento;

k) Tributacdo efetivamente suportada sobre o lucro;

I) Justificativa para a divergéncia entre tributacdo estimada com base no lucro antes dos
tributos e a efetiva;

m) Justificativa para a divergéncia entre a tributacdo estimada sobre o conjunto das
operacdes que realiza e a efetiva;

n) Justificativa para a divergéncia entre a tributagdo estimada sobre a totalidade das
receitas que aufere e a efetiva,;

0) Justificativa para a divergéncia entre a tributacdo estimada sobre a totalidade das
remuneracOes pagas direta ou indiretamente e a efetiva.

Art. 16. O poder publico criarda uma Autoridade de Acompanhamento dos Impactos do
Planejamento Fiscal, independente dos 6rgaos de arrecadacao tributaria com funcéo de receber,
anonimizar e armazenar dados relativos ao planejamento tributéario dos contribuintes, avaliando
seu impacto sobre as receitas estatais e propondo aperfeicoamento da legislacao tributéria.

Art. 17. As informacdes previstas no artigo anterior serdo divulgadas pelas empresas em suas
comunicacdes ao publico e, para gozo de beneficios junto a administracdo, deverdo ser
arquivadas perante a autoridade referida no artigo anterior e atualizadas a cada 2 anos.

CAPITULO V

DO PROCEDIMENTO PARA APURACAO E DESCONSIDERACAO DE ATOS E
NEGOCIOS JURIDICOS

Secdo |

Art. 18. Quando a administracdo tributaria discordar da classificacdo juridica ou contabil
atribuida pelo contribuinte as situac6es por ele integradas ou aos atos e negdcios juridicos por
ele praticados, suspeitando que as tenha adotado com exclusivo propdésito de suprimir ou reduzir
tributo ordinariamente incidente sobre situacdes, atos e negocios analogos realizados pelos
demais contribuintes, contrariando 0s usos sociais e 0 espirito da lei, deverd instaurar
procedimento administrativo a fim de declara-los nulos nos termos do artigo 167 da Lei
10.406/2002 — Cédigo Civil Brasileiro.

81°. O procedimento estabelecido no caput podera ser instaurado a qualquer tempo, mas 0s
efeitos tributarios da declaracéo de simulagdo observardo o prazo decadencial estabelecido no
Caodigo Tributario Nacional.

82°. A pendéncia do procedimento destinado a declarar a simulagdo néo seré obice a notificagéo
de lancamento do tributo a fim de resguardar o direito da Fazenda Publica, mas a constitui¢éo
definitiva do crédito ndo se aperfei¢coara enquanto ndo concluido.

Secdo Il — Contribuintes com nivel de integridade tributaria alto
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Art. 19. Procedimento serd instaurado previamente ao langamento, salvo se j& transcorridos
quatro quintos do prazo decadencial, por ato da autoridade fiscal que notificard o contribuinte
para que justifique preliminarmente a classificagéo por ele adotada.

Paragrafo Unico. A notificacdo sera encaminhada ao domicilio tributario do contribuinte e
pessoalmente ao responsavel por seu planejamento fiscal.

Art. 20. Apresentada a defesa preliminar, a autoridade apontara as razdes de sua discordancia,
fundada em critérios juridicos e nos usos e costumes publicos e privados.

Art. 21. O contribuinte podera:

| — Concordar com a classificacdo da administracdo e se comprometer a ajustar sua conduta,
ficando dispensado do pagamento de multa de oficio e de mora;

Il — Requerer a celebragdo de convencédo arbitral sobre a controversia, ficando isento do
pagamento de multa de oficio na hip6tese de decisdo desfavoravel;

Il — Impugnar a classificacdo da administracdo, a autoridade superior, ficando anistiada a
qualificadora da multa de oficio e 50% (cinquenta por cento) da multa de mora no caso de
pagamento voluntario ao final, se confirmada a classificacdo fixada pela autoridade.

Art. 22. A decisdo arbitral sera proferida por um juizo composto por 2 arbitros indicados pelas
partes que indicardo um terceiro em comum acordo, com base nos usos e costumes.

Art. 23. Os honorarios dos arbitros serdo adiantados pelo requerente e distribuidos entre as
partes conforme o beneficio colhido por elas, e poderdo ser:

| — Deduzidos do valor do crédito tributario decorrente da deciséo;
Il — Restituidos ou compensados administrativamente;
I11 — Requisitados judicialmente.

Art. 24. O juizo arbitral podera ouvir pessoas e analisar documentos indicados pelas partes,
preservando-lhes o sigilo.

Secdo |11 — Contribuintes com nivel de integridade tributaria médio

Art. 25. Procedimento sera instaurado previamente ao lancamento, salvo se ja transcorrida
metade do prazo decadencial, por ato da autoridade fiscal que notificard o contribuinte da
divergéncia de classificagéo.

Paragrafo Unico. A notificacdo sera encaminhada ao domicilio tributario do contribuinte e
pessoalmente ao responsavel por seu planejamento fiscal.

Art. 26. O contribuinte podera:

I — Concordar com a classificacdo da administracdo e se comprometer a ajustar sua conduta,
ficando anistiada a qualificadora da multa de oficio e a multa de mora;

Copyright Creative Commons BY-NC



61
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

Il — Impugnar a classificagdo da administracdo, a autoridade superior, ficando anistiada a
qualificadora da multa de oficio no caso de pagamento voluntério ao final, se confirmada a
classificagdo fixada pela autoridade.

Secdo IV — Contribuintes com nivel de integridade tributaria baixo

Art. 27. A notificacdo sera encaminhada ao domicilio tributario do contribuinte com nivel de
integridade tributaria baixo.

Art. 28. O contribuinte com nivel de integridade tributaria baixo podera:

| — Concordar com a classificacdo da administracdo e se comprometer a ajustar sua conduta,
fazendo jus a desconto de 30% das multas no caso de pagamento voluntario;

Il — Impugnar a classificacdo da administracdo, a autoridade superior.
Secdo V — Do julgamento da impugnacéo

Art. 29. Em caso de impugnacdo, a autoridade superior concedera prazo para manifestacao de
terceiros relacionados a situagdo, ato ou negocio discutido e poderé solicitar parecer do 6rgéo
consultivo ou de especialistas vinculados ou ndo a administragao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, poderdo ser celebrados convénios com
instituicbes de ensino e pesquisa, entidades de regulacdo profissional ou de normatizagédo
técnica.

Art. 30. A decisdo da autoridade superior considerara a boa-fé dos contribuintes conforme seu
nivel de integridade tributaria, 0s usos e costumes sociais e administrativos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 31. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 32. O incidente de desconsideracdo previsto no capitulo IV se aplica aos processos
administrativos em curso e aos que se instaurarem com relagdo a fatos anteriores a publicacao
desta lei, se ainda ndo superados trés quintos do prazo decadencial.

Art. 33. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
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