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RESUMO
O presente artigo discorre sobre a violagio ao
principio da dignidade da pessoa humana,
principio estruturante em um Estado Social
de Direito, sob a perspectiva
neoconstitucional do direito contemporaneo,
na atuagao estatal, especificamente por meio
do ato omissivo administrativo do agente

publico no exercicio da sua funcgao,
ocasionando danos de interesse
transindividual e, consequentemente,

acarretando na responsabilizacdo civil do
Estado. Diante dessa situagdao juridica,
discute-se a possibilidade do cidaddo em
propor a acdo popular para anular o ato
publico lesivo e, objetivando ressarcir o dano
coletivo cumular o pedido de indenizagao por
danos morais coletivos, na agdo popular, para
minimizar a ofensa ao bem juridico tutelado.
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ABSTRACT

This article discusses the violation of the
principle of human dignity, a structuring
principle in a welfare state under the

neoconstitucional perspective of
contemporary law, in state action,
specifically through the administrative

omissive act of the public agent in the
exercise of its function, causing damage of
transindividual interest and, consequently,
leading to civil liability of the State. Given
this legal situation, we discuss the possibility
of the citizen to propose a popular action to
annul the harmful public act and, in order to
compensate the collective damage, cumulate
the request for compensation for collective
moral damages, in the popular action, to
minimize the offense to the protected legal
interest.
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1. INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana é um dos principais fundamentos de qualquer
ordenamento juridico em um Estado Democratico de Direito, o qual orienta os demais direitos
e principios fundamentais nas relagdes sociais em uma sociedade.

Esses direitos fundamentais possuem como caracteristica mais proeminente uma carga
valorativa construida e normatizada no principio da dignidade da pessoa humana, o que os da
forte carga axioldgica e os posiciona em uma hierarquia superior no ordenamento juridico
(Vietra Junior, 2015, p. 85-89).

Nesse contexto, imprescindivel mencionar a ideia de protegdo estatal, por meio de
politicas publicas que protegem tanto os direitos fundamentais individuais e sociais, quanto os
direitos fundamentais coletivos, assim entendidos como aqueles que visam a tutela dos bens
juridicos como direitos basicos e vitais de uma sociedade.

Levando em consideracdo a busca por esse direito, que muitas vezes se encontra violado
por atos praticados, em regra, por agentes politicos eleitos pelo povo, a acdo popular € uma
alternativa para impugnar tais atos, a qual atribui ao cidadao a legitimidade para impugnar tais
atos, a fim de aniquilar o desvirtuamento de finalidades das a¢des publicas.

Ademais, tal a¢do constitucional ndo se limita a simples decretagdo de nulidade do ato
publico lesivo, mas também a imputagdo de condenagdo a danos morais coletivos diante da
violagdo ao direito coletivo violado. Por vezes, a mera sustagao do ato nao efetiva a garantia
constitucional pleiteada.

Outrossim, sera abordada a responsabilidade civil do Estado, diante dos atos lesivos
praticados pelos agentes publicos no exercicio da sua funcdo atribuida pelas premissas
Constitucionais, ¢ normas do direito brasileiro.

Desta forma, busca-se discutir sobre a viabilidade de propositura da acdo popular
cumulado com pedido de danos morais coletivos em prol da sociedade por atos omissos do
agente publico no exercicio das suas funcgdes, diante da ofensa a coletividade, nos termos das

legislagdes vigentes, assim como ao principio da dignidade da pessoa humana.

2. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FERRAMENTA DE
EFETIVACAO NO ESTADO SOCIAL DE DIREITO

O principio da dignidade da pessoa humana esta enraizado no texto constitucional

brasileiro (art. 1°, inciso III, CF) e nos tratados internacionais de direitos humanos, como
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fundamento basilar de um Estado Democratico de Direito que transmite a ideia de igualdade
substancial entre a populagao.

Ademais, ensina Ingo Sarlet (2013, p. 21), o fato € que esta — a dignidade da pessoa
humana — continua, talvez mais do que nunca, a ocupar um lugar central no pensamento
filosofico, politico e juridico, do que da conta a sua ja referida qualificagdo como valor
fundamental da ordem juridica, para expressivo numero de ordens constitucionais, pelo menos
para as que nutrem a pretensao de constituirem um Estado democratico de direito.

Da mesma forma, leciona Sarmento (2016, p. 28), a dignidade da pessoa humana
“envolve a concepgdo de que todas as pessoas, pela sua simples humanidade, tém intrinseca
dignidade, devendo ser tratadas com o mesmo respeito e consideracdo.” Desta feita, sob a otica
individual, o ser humano pelo simples fato de ser, merece ser tratado com respeito e dignidade.

Nesse contexto, importante ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana
esta umbilicalmente relacionado, também, com os direitos da coletividade, assim conhecidos
como a terceira dimensdo dos direitos humanos1, uma vez que o referido principio ndo pode
ser vislumbrado como a simples satisfagao do interesse individual ou a atuagao estatal positiva
na atividade econdmica, mas também por alcangar direitos inerentes a humanidade/sociedade,
tais como o meio ambiente ecologicamente equilibrado?2.

Nesse sentido, para Maria Celina Bodin de Moraes (2017, p. 114), o principio
constitucional da solidariedade identifica-se, assim, como o conjunto de instrumentos voltados
para garantir uma existéncia digna, comum a todos, em uma sociedade que se desenvolva como
livre e justa, sem excluidos ou marginalizados.

E a partir da premissa de Estado Social de Direito, com a positivagdo e concretizagio
dos direitos fundamentais aos seus cidadaos, por meio de politicas publicas visando a tutela dos
direitos sociais que surge a ideia de garantia, por parte da Administracdo Publica, de destinacao
de recursos publicos para preservar o minimo e proporcionar uma vida digna a populagdo, caso
contrario, a esséncia do principio da dignidade no contexto social ndo atingiria seu objetivo.
Nesse diapasao, mister frisar que o principio da dignidade esta intrinsicamente relacionado com
o principio do minimo existencial.

Nesse contexto, Barroso (2014, p. 85) entende que o minimo existencial, portanto, esta
no nucleo essencial dos direitos sociais ¢ econdmicos, cuja existéncia como direitos realmente
fundamentais ¢ hoje paradigma constitucional — ndo sendo mais vistos como meros privilégios

dependentes do processo politico. Ora, o Estado, no seu dever de atuagdo, mesmo em casos de
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omissdo (fato administrativo), pode causar prejuizo a coletividade e, como principal ator na
preservagdo dos direitos sociais, pode ser punido pela inércia na manutengdo de direitos
fundamentais coletivos.

Ressalte-se que o preceito de minimo existencial relaciona ndao somente os direitos
fundamentais previstos no Titulo I, Capitulo I e II da CRFB, mas todas as normas do texto
constitucional, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 939/DF, julgada
em 1993.

Coligado a este direito fundamental de manuten¢do do minimo existencial no contexto

da coletividade estd a vedacdo de retrocesso social. Nas palavras do ex-Ministro Celso de

Mello:

O postulado da proibig¢do do retrocesso social, cuja eficacia impede — considerada a sua propria
razdo de ser — sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidadao, que néo pode ser
despojado, por isso mesmo, em matéria de direitos sociais, no plano das liberdades reais, dos
niveis positivos de concretizag@o por ele ja atingidos (Mello apud Ramos, 2020).

Pelo entendimento apresentado, como ¢ possivel visualizar, a vedacdo de retrocesso nao
mais € do que a luta pelo respeito e permanéncia dos direitos ja conquistados, sob pena de
ofensa a dignidade humana.

Como ja exposto, a ideia de um Estado Social de Direito, como a republica brasileira,
visa o dever de garantir a populagio condig¢des dignas de existéncia, positivada no ordenamento
juridico nacional e internacional, caso contrario, estaria acontecendo o que o professor Ivo
Dantas denomina de ‘“hiato constitucional”, ou seja, “um choque entre o contelido da
Constituicao Politica e a realidade social” (Dantas, 1996, p. 18).

Transpondo nosso raciocinio para o ambito do Direito Administrativo, percebemos que
com a constitui¢do os direitos fundamentais se tornaram centrais para atuacao administrativa
do Estado, como consequéncia da centralidade do homem e da sua dignidade, uma vez que
Estado e Direito existem para proteger e promover direitos fundamentais (Hirsch; Silva, 2022,
p. 117).

Isto nos leva a ideia de juridicidade, como principio da Administragdo Publica. A

transicao da legalidade para a juridicidade é entendida como:

A superagdo de paradigma em que a administragdo publica rompe a exclusiva vinculago direta
dos seus atos a lei, pautados na autorizagdo do legislador, para a vinculagéo direta dos seus atos
a Constituigdo, pautados em principios e regras (Hirsch; Silva, 2022, p. 117)

Essa ideia estd permeada em todos os atos administrativos, vinculados e discricionarios.

Assim poderemos balizar a ideia que apresentaremos, em que a omissao do Estado permitira,
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com base na violagdo da juridicidade por violacdo dos direitos fundamentais, o cabimento da

Acdo Popular. Nesse sentido:

Frise-se que a ideia de juridicidade administrativa pressupde o vinculo da administragdo publica
ao ordenamento juridico sist€mico baseado em principios ¢ regras constitucionais, cujo poder-
dever encontra fundamento nos direitos fundamentais e no regime democratico (Hirsch; Silva,
2022, p. 119).

Isto se d4 em razdo da forte vinculacdo existente entre direitos fundamentais e politicas
publicas, que € justamente o tipo de resultado positivo que se espera ao combater uma omissao
administrativa de agente publico. Este ¢, sem duvidas, o fundamento do controle judicial de
politicas publicas. A vinculagao acontece pois:

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta um catdlogo de direitos fundamentais cuja
concretizagdo se da através de politicas publicas gerais e setoriais de carater multidisciplinar.
Baseado no respeito a dignidade da pessoa humana, o texto constitucional contém normas para
a garantia universal de direitos, em especial os direitos sociais (Hirsch; Silva, 2022, p. 127).

O controle judicial de politicas publicas nada mais € que a avaliacdo da legalidade dos
atos administrativos, mas legalidade interpretada a luz do nosso Estado Social e Democratico
de Direitos, ou seja, legalidade ¢ cumprir o proposito constitucional. Este ditame se traduz nas

palavras de Carvalhaes (2019, p. 77):

Para cumprir o proposito constitucional, o poder judiciario ¢ legitimado a exercer o controle
judicial de politicas publicas que, em razdo de acdo ou omissao dos demais poderes Executivo e
Legislativo, ndo promoveram a satisfagdo integral dos direitos fundamentais.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade Civil do Estado ou extracontratual, conforme Maria Sylvia Zanella
de Di Pietro (2020, p. 488) “corresponde a obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em
decorréncia de comportamentos comissivos € omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou
ilicitos, imputaveis aos agentes publicos”.

No ordenamento juridico brasileiro, a referida responsabilidade encontra-se disposta no

art. 37, § 6°, na Carta Magna de 1988, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Como observado, a responsabilidade civil do Estado encontra-se disposta no art. 37, §
6° da Constituicdo Federal de 1988, na qual assevera que as pessoas juridicas de direito publico
respondem objetivamente pelos danos que os seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros. Para a configuragdo da Responsabilidade civil estatal ¢ de suma importancia que se
demonstre o nexo de causalidade entre os danos causados e a conduta tanto das pessoas juridicas
de direito publico quanto das de direito privado prestadora de servico publico, sendo
desnecessaria a prova de culpa, pois o ato ndo precisa ser ilicito, basta a comprovagao do dano
e o nexo causal entre a atividade estatal e o resultado danoso.

Na norma supracitada, o Brasil adotou a Teoria da Responsabilidade Objetiva do
Estado, em relacdo aos danos que seus agentes causarem a terceiros. Possui como base a Teoria
do Risco, na qual toda pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de dano para terceiros
e deve ser obrigada a repara-lo, ainda que sua conduta seja isenta de culpa.

De acordo com a doutrina majoritaria, a posi¢do vigente acerca do fundamento no
ambito estatal ndo se refere a Teoria do Risco Integral, mas sim a Teoria do Risco
Administrativo, na qual a responsabilidade do Estado pode ser atenuada, se provada a culpa
parcial e concorrente da vitima ou mesmo excluida, se provada a culpa exclusiva da vitima ou
forca maior.

Embora haja uma certa confusiao na doutrina, acerca de qual teoria teria sido adotada
pela Constituicdo de 1988, se a Teoria do Risco Integral ou a do Risco Administrativo, essa
confusdo seria mais de ordem semantica, porque todos os doutrinadores, compreendem que as
regras constitucionais impuseram a responsabilidade objetiva do Estado pela reparacao do
dano, ndo significando, contudo, que tal responsabilidade subsista em qualquer circunstancia,

mas podendo ser excluida em caso de culpa da vitima ou de for¢a maior.

3.1. RESPONSABILIDADE CIVIL POR OMISSAO

Em relagdo a conduta por atos omissos do Estado é necessario distinguir se a omissao
constitui ou ndo fato gerador da responsabilidade civil estatal, pois nem toda conduta omissiva
retrata um desleixo do Estado em cumprir um dever legal, ndo configurando a responsabilidade
estatal. Apenas quando o Estado tiver uma conduta omissiva diante do dever legal de impedir

a ocorréncia do dano ¢ que sera responsavel civilmente e obrigado a reparar os prejuizos.
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Assim, a responsabilidade civil do Estado reside, na conduta omissiva, quando
estiverem presentes os elementos que caracterizam a culpa. A culpa origina, na espécie, do
descumprimento do dever legal, atribuido ao Poder Publico, de impedir a consumagao do dano.
Em decorréncia disso, na omissao administrativa, a teoria da responsabilidade objetiva nao tem
perfeita aplicabilidade, como ocorre nas condutas comissivas.

Segundo Alexandre Mazza (2012), a doutrina tradicional entende que nos danos por
omissao a indenizagdo ¢ devida se a vitima comprovar que o ato omissivo produziu o prejuizo,
aplicando-se a teoria objetiva. Ocorre que a teoria convencional da responsabilidade civil do
Estado ndo parece aplicar-se bem aos danos por omissdo, especialmente diante da
impossibilidade de afirmar-se que a omissao “causa” o prejuizo. Nesse mesmo entendimento
da inaplicabilidade a doutrina assevera que os danos por omissao se submetem a teoria

subjetiva. Tal entendimento também ¢ adotado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 179.147).

4. DANO MORAL COLETIVO

Quando se fala sobre o dano moral, automaticamente fala-se sobre o conceito e
possibilidade de ressarcimento diante do dano coletivo a dignidade humana. Trazendo a visao
de constitucionalizagdo do direito civil no Codigo de 2002, o art. 186, caput, da referida norma
versa que: ‘’aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito’’.

Nesse mesmo contexto, o Enunciado n°. 456, Conselho da Justica Federal aponta que a
expressao "dano" no Art. 944 abrange nao s6 os danos individuais, materiais ou imateriais, mas
também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados
pelos legitimados para propor agdes coletivas.

Nas palavras do ministro Francisco Rezek, em pronunciamento feito no julgamento do
RE 172720 no Supremo Tribunal Federal (STF), em 1996, o dano moral é aquele dano que se
pode depois neutralizar como uma indenizagdo de indole civil, traduzida em dinheiro, embora
sua propria configuracao nao seja material.

Quanto ao dano moral coletivo, Tartuce (2021, p. 882) entende que o dano moral
coletivo surge como outro candidato dentro da ideia de ampliagdo dos danos reparaveis. O seu
conceito ¢ controvertido, mas ele pode ser denominado como o dano que atinge, a0 mesmo

tempo, varios direitos da personalidade, de pessoas determinadas ou determindveis (danos
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morais somados ou acrescidos) O Superior Tribunal de Justica (STJ), também ja se manifestou
quanto ao referido dano, nos termos do voto da relatora Nancy Andrighi no Resp n® 1.586.515
significa:

Categoria autonoma de dano que ndo se identifica com aqueles tradicionais atributos da pessoa
humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violagéo injusta ¢ intoleravel de valores
fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a
funcdo de: a) proporcionar uma reparagdo indireta a lesdo de um direito extrapatrimonial da
coletividade; b) sancionar o ofensor; e¢ c) inibir condutas ofensivas a esses direitos
transindividuais. (STJ - REsp: 1586515 RS 2016/0046140-8, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 22/05/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicag8o:
DJe 29/05/2018).

A doutrina moderna vem entendendo pela sua incidéncia em determinados casos de
violagdo de direito, uma vez que configurada a lesdo ao direito, nasce ao titular deste a
possiblidade de ressarcimento por eventual dano sofrido.

No caso de dano moral coletivo, estamos a falar de um bem juridico que ndo afeta
individuos determinados, mas a populagdo sob o viés de grupo intrinsicamente ligado por
diversos fatores, tais como pelo critério territorial ou costumeiro. Tal prejuizo ndo pode ser
auferido como o dano material, principalmente pelo fato de ser mensurado sob a perspectiva
coletiva, por isso entende-se que a sua natureza juridica € presumida, conforme entendimento
do STJ no AgInt no Agint no AREsp 1501406/SC.

Com base nessa premissa de violagdo ao direito da coletividade, bem como sob uma
visao de democracia participativa, vislumbra-se a possibilidade de manifestagdo do direito de
peticdo, por intermédio do proprio cidaddo que se vé prejudicado, no contexto social, por

exemplo, por eventuais omissdes do gestor publico. Sobre o tema:

No conceito de peticdo ha de se compreender a reclamagéo dirigida a autoridade competente
para que reveja ou eventualmente corrija determinada medida, a reclamagdo dirigida a
autoridade superior com o objetivo idéntico, o expediente dirigido a autoridade sobre a conduta
de um subordinado, como também qualquer pedido ou reclamagao relativa ao exercicio ou a
atuagdo do Poder Publico (Mendes; Branco, 2020, p. 655).

Diante de tal necessidade e objetivando minimizar/aniquilar eventual ato lesivo
praticado, passa-se a tratar a possibilidade de propositura da agdo popular como instrumento
processual constitucional do cidaddo, além de buscar o ressarcimento por danos morais

coletivos.
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5. ACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO JUDICIAL DE TUTELA DE DIREITOS
COLETIVOS NA LOGICA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Diante da previsdo legal do art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, garantindo
como direito fundamental a inafastabilidade de jurisdi¢do, assim como a imagem do cidadao
brasileiro, qual seja, o individuo que possui reconhecimento da Republica Federativa do Brasil
como membro da sociedade e possuidor de direitos politicos a fim de fiscalizar/averiguar os
atos publicos em geral, premissa inerente de um Estado democratico. Sobre o conceito de
cidadao “aquele que esta no pleno gozo de seus direitos politicos pode fiscalizar por meio da
acdo popular os representantes que elege e, por consequéncia, todos os demais agentes
encarregados da gestdo da coisa publica.” (DANIEL ASSUMPCAO, 2013, p. 169).

Ademais, sob o prisma do principio republicano e do Estado Democrético de Direito
externado pelo fundamento de que “o poder emana do povo”, nos termos do art. 1°, paragrafo
unico, da CF e diversos tratados internacionais de direitos humanos, surge a ideia de a
propositura da agdo popular, conforme previsao legal no art. 5°, inciso LXXIII, da CF também
regido pela Lei n° 4.717/1965, tratando-se de um remédio constitucional passivel de
apresentacdo nos casos de violacdo de direitos fundamentais por meio de ato(s) lesivo(s) da
Administragdo Publica que ndo afetam o individuo como elemento isolado da coletividade, mas
sim buscando a anulacao ou declaragao de nulidade de um ato de dano coletivo, esta visao esta
intrinsicamente ligada ao fato da nossa democracia ser considerada mista, bem como sob dtica

de considerar os principios constitucionais como mandados de otimizagao.

Para Roberty Alexy, segundo a defini¢do basica da teoria dos principios, principios sdo normas
que permitem que algo seja realizado, da maneira mais completa possivel, tanto no que diz
respeito a possibilidade juridica quanto a possibilidade fética. Principios sdo, nesses termos,
mandatos de otimizagdo (Optimierungsgebote). Assim, eles podem ser satisfeitos em diferentes
graus (Mendes; Gonet Branco, 2020, p. 229).

O professor Ingo Wolfgang Sarlet (2013, pag. 38) afirma que o nosso Constituinte de
1988 — a exemplo do que ocorreu, entre outros paises, na Alemanha — além de ter tomado uma
decisdo fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificagdo do exercicio do poder
estatal e do proprio Estado, reconheceu categoricamente que ¢ o Estado que existe em fungao
da pessoa humana, € nao o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e nao
meio da atividade estatal. Nessa mesma linha de pensamento, André de Carvalho Ramos
leciona (2020, p. 346) a cidadania-fiscalizag@o, que permite ao cidaddao propor a acdo popular

(art. 5°, LXXIII).
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A partir da leitura do texto constitucional ¢ possivel vislumbrar que o constituinte ndo
limitou a a¢do popular a atos comissivos, razdo entende pela sua possibilidade em caso de
omissao administrativa. Mesmo nao sendo possivel extrair da leitura estrita da lei a
possibilidade de uso da Agao Popular em casos de atos omissivos (Cagno; Couto, 2018 p. 633)
Entretanto, o cabimento se mostra em consonancia com o paradigma constitucional vigente.

Ampliar o manejo da Agdo Popular a ponto de ela se assemelhar a A¢do Civil Publica
permite maior democratizagdo do Estado de Direito Brasileiro, pois o alcance da defesa de
direitos fundamentais deixa de estar restrito ao Ministério Publico como autor (Cagno; Couto,
2018, p. 634).

A acdo popular ¢ instrumento de democracia e participacao direta, proporcionando mais
que a mera representacao politica ou institucional, cada vez mais questionada e alvo de
desconfianga por parte dos cidaddos. Isso porque a Agdo Popular teve seu rol de objetos
expandido pela constituicdo de 1988, em uma logica que estd em sintonia com sua base
normativa, sedimentada nos direitos fundamentais.

A auséncia do termo “omissao” no texto constitucional e na lei da acdo popular, que
falam em “ato lesivo” nao justifica o ndo enquadramento na medida, uma vez que todos os
casos de aplicabilidade da A¢do podem se dar por uma lesdo omissiva. (Cagno; Couto, 2018,
p. 636). Afinal, omissdo ndo ¢ inagdo, mas um ato (o ato de ndo agir quando devido). Nesse

sentido:

Tudo que vem sendo falado pode, ainda, ser corroborado por uma visdo sistematica que permita
considerar valores constitucionais como: razoabilidade e proporcionalidade, isonomia,
liberdade, justiga, solidariedade e dignidade humana que fatalmente conduzirdo a conclusio
tendente a ampliagdo do uso da agdo popular, inexistindo, em verdade, argumentos contrarios
que possam se apropriar de tamanho arsenal ético-constitucional (Cagno; Couto, 2018, p. 636).

Este ¢ o entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justica, que admite Agao
Popular em ato omissivo (Cagno; Couto, 2018, p. 637-639). Neste sentido o Ministro Herman
Benjamin assevera, no REsp 1164710/MG, julgado em 2012, que “a Ag¢ao Popular deve ser
apreciada, quanto as hipdteses de cabimento, da maneira mais ampla possivel, de modo a
garantir, em vez de restringir, a atuagao judicial do cidadao”.

Dessa forma também entende Daniel Assumpgao (2013, pag. 163) O art. 5°, LXXIII, da
CF, ao mencionar expressamente a existéncia de um ato lesivo, pode passar a enganosa
impressao de que as omissdes que violam os valores tutelados pela acdo popular ndo permitem

o ingresso de tal acdo. Nao € esse, entretanto, o melhor entendimento, porque a lesdo ao
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patrimonio publico, moralidade administrativa, meio ambiente e patrimonio historico e cultural
também podem decorrer de omissao.

Ademais, repisamos o objetivo central desse instrumento processual € atribuir ao
cidadao o direito de peticdo em impugnar atos administrativos lesivos a coletividade. Nesse

sentido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. ACAO loto POPULAR. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. ILUMINACAO PUBLICA. SUPOSTA COBRANCA A MAIOR.
INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. CDC. APLICACAO. (...) 6. A Acdo Popular é
apropriada in casu, pois indiscutivel que a autora busca proteger o Erario contra a cobranca
contratual indevida, nos termos do art. 1° da Lei 4.717/1965, conforme o art. 5°, LXXIII, da CF.
8. Como visto, a viabilidade da A¢do Popular, in casu, decorre do pedido formulado e do objetivo
da demanda, qual seja, proteger o Erario contra a cobranga contratual indevida, nos termos do
art. 1° da Lei 4.717/1965, conforme o art. 5°, LXXIII, da CF, questao que ndo se confunde com
a condi¢do de consumidor daqueles que sdo titulares do bem juridico a ser protegido (a
coletividade, consumidora da energia elétrica). 9. A A¢@o Popular deve ser apreciada, quanto as
hipoteses de cabimento, da maneira mais ampla possivel, de modo a garantir, em vez de
restringir, a atuacdo judicial do cidaddo. 10. Recurso Especial ndo provido. (STJ - REsp:
1164710 MG 2009/0209255-1, Relator: STRO Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 12/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 04/02/2015)

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INTERESSE DE AGIR. PROVA PERICIAL.
DESNECESSIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. (..) 3. A agdo popular pode ser
ajuizada por qualquer cidaddo que tenha por objetivo anular judicialmente atos lesivos ou ilegais
aos interesses garantidos constitucionalmente, quais sejam, ao patrimdnio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimonio
historico e cultural. 4. A acdo popular ¢ o instrumento juridico que deve ser utilizado para
impugnar atos administrativos omissivos ou comissivos que possam causar danos ao meio
ambiente. 5. Pode ser proposta agdo popular ante a omissdao do Estado em promover condigdes
de melhoria na coleta do esgoto da Penitenciaria Presidente Bernardes, de modo a que cesse o
despejo de elementos poluentes no Corrego Guarucaia (obrigagdo de ndo fazer), a fim de evitar
danos ao meio ambiente. (....) (STJ - REsp: 889766 SP 2006/0211354-5, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 04/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagédo: DJ 18/10/2007 p. 333.

Quanto a possibilidade, na peti¢ao de acdo popular, de requerer danos morais coletivos
se vislumbra totalmente vidvel, uma vez que o cidaddao, como membro da sociedade que se
sentiu lesado por ato emanado pelo Poder Publico, partindo de um sentimento social, entende
pela viabilidade juridica de tal pedido de ressarcimento, ainda que no manejo dessa acdo
coletiva.

Nesse sentido, importante mencionar que o Ministério Publico brasileiro, em agdes civis
publicas - ACP, com a ideia de compensacao pelo dano coletivo sofrido, requer nos pedidos a
indeniza¢do por danos morais coletivos a serem remetidos a um fundo publico que esteja

relacionado com o objeto da referida demanda.
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Pois bem, se a praxe do Parquet, nas agdes coletivas, ¢ pelo pedido de danos morais
coletivos, com base na estruturacdo do processo coletivo brasileiro, nas quais as demandas
coletivas, em caso de omissao legislativa sobre determinado tema, da mesma forma podemos
utilizar tal entendimento para socorrer as demais normas processuais coletivas a fim de supri-
las.

Nesse sentido, cita-se decisdo do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. SIMILITUDE FATICO-JURIDICA E DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. CARACTERIZACAO. ACAO CIVIL PUBLICA, ACAO POPULAR E
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MICROSSISTEMA LEGAL. PROTECAO
COLETIVA DO CONSUMIDOR. PRAZO PRESCRICIONAL. LEI 7.347/85. CDC.
OMISSAO. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 4.717/65. PRESCRICAO QUINQUENAL.
AGRAVO DESPROVIDO.

(...) 3. O aresto paradigma (REsp 1.070.896/SC, Relator Ministro Luis Felipe Salomao) reputa
que, em face do lapso existente na Lei da A¢ao Civil Publica, deve-se aplicar o prazo quinquenal
previsto no art. 21 da Lei da Acdo Popular (Lei 4.717/65), tendo em vista formarem um
microssistema legal, juntamente com o Cdodigo de Defesa do Consumidor. 4. Deve prevalecer o
entendimento esposado no aresto paradigma, pois esta Corte tem decidido que a Acdo Civil
Publica, a Agdo Popular e o Codigo de Defesa do Consumidor compdem um microssistema de
tutela dos direitos difusos, motivo pelo qual a supressdo das lacunas legais deve ser buscada,
inicialmente, dentro do proprio microssistema. 5. A auséncia de previsao do prazo prescricional
para a propositura da Ac¢do Civil Publica, tanto no CDC quanto na Lei 7.347/85, torna imperiosa
a aplicagdo do prazo quinquenal previsto no art. 21 da Lei da Agdo Popular (Lei 4.717/65). 6.
Agravo regimental desprovido (AgRg nos EREsp 995.995/DF, 2* S., rel. Ministro Raul Araujo,
j.- 11.03.2015, DJe 09.04.2015).

Ademais, o art. 14, da Lei 4.717/65 dispde que: “Se o valor da lesdo ficar provado no
curso da causa, sera indicado na sentenca; se depender de avaliagdo ou pericia, sera apurado na
execucao”. Ora, novamente o legislador nao limitou o termo “lesdo” somente ao dano material,
motivo este que, se levarmos em consideragao a interpretativa completa da norma, bem como
sob uma visdo neocivilista das possiveis formas de ressarcimento por lesdo ao direito, ¢ evidente
a possibilidade de cumulagao de indenizagao por danos morais coletivos, afinal de contas, agdao
apresentada visa justamente anular ou declarar a nulidade a atos ptblicos lesivos ao patrimonio
publico e direitos fundamentais coletivos.

Na mesma linha de raciocinio, o art. 22, da Lei da A¢ao Popular informa que: “Aplicam-
se a acdo popular as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo em que ndo contrariem os
dispositivos desta lei, nem a natureza especifica da agao”. O Cédigo de Processo Civil, nos seus

artigos 291, caput; 292, inciso V; 327, assim dispdem:
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Art. 291. A toda causa sera atribuido valor certo, ainda que n3o tenha conteudo econdomico
imediatamente aferivel. Art. 292. O valor da causa constara da petigdo inicial ou da reconvengao
e sera: V - na acdo indenizatoria, inclusive a fundada em dano moral, o valor pretendido;

Art. 327. E licita a cumulagdo, em um tnico processo, contra o mesmo réu, de vérios pedidos,
ainda que entre eles ndo haja conexao.

Pois bem, ¢ razoavel concluir que nos termos da legislacao processual nao ha qualquer
obice em cumulacao de pedidos em um mesmo processo. Ressalte-se que o dispositivo legal
ainda preceitua a viabilidade ‘ainda que entre eles ndo haja conexao’, ndo ¢ que o se vislumbra
na presente tese abordada, mas ¢ possivel perceber que o legislador buscou permitir ao
demandante a formulagdo de pedidos o quanto estes forem pertinentes a tutela de seus direitos
e, quando falamos em ag¢@o popular, na tutela dos direitos da coletividade.

Quando nos referimos a direitos fundamentais atrelados ao minimo existencial em
protecdo a dignidade da pessoa humana, consubstanciados por politicas publicas, ndo ha
discricionariedade da Administracdo Publica em cumprir ou ndo o propdsito constitucional
(Cagno; Couto, 2018, p. 129). Por isso que mesmo nos “casos em que ndo exista previsao legal
especifica, o ato ou omissao pode ser considerado imoral se contrariar os objetivos e principios

constitucionais que devem orientar a Administracao Publica” (Hirsch; Silva, 2022, p. 640).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou demonstrar que diante da pratica de um ato lesivo ao
patrimoénio publico ou lesivo ao direito coletivo, cria-se a responsabilidade daquele que o
praticou, mesmo que por ato omissivo.

Tal responsabilidade, uma vez praticada pelo agente ptiblico no exercicio da sua fungao
publica atrai a responsabilidade do Estado ao qual est4 vinculado, uma vez que, regra geral, ¢
objetiva, nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal. Nao obstante, nos casos de
omissdo, a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia tém se manifestado pela responsabilidade
subjetiva da Administragao Publica e, em caso de condenagdo, pode ser realizada agao de
regresso em face do agente publico.

Nesse sentido, em razao dos atos praticados causarem danos a coletividade, mister se
faz provar a sua relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana, sob o prisma
neoconstitucional das relagdes juridicas e da primazia de tutela do interesse publico.

Além disso, buscou-se comprovar a viabilidade juridica de propositura da acao popular,

como instrumento judicial de tutela dos direitos coletivos elencados, atribuindo a legitimidade
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ativa ao individuo em pleno gozo de seus direitos politicos, com a cumulagdo de danos morais
coletivos em razdo do dano sofrido pela sociedade.

Por fim, diante das interpretagdes alcancadas da legislacdo brasileira, no que tange a
responsabilidade civil do Estado, por meio de atos lesivos praticados pelos agentes publicos,
torna-se viavel a propositura de agao popular, como ferramenta judicial de prote¢ao dos direitos
de interesse da coletividade pelo cidadao, a fim de anular o ato lesivo ao bem juridico protegido,
bem como permitir a condenagao em danos morais coletivos.

Assim, uma omissdo lesiva a direito fundamental, consubstanciada na auséncia de
politica publica, representa uma imoralidade administrativa, uma vez que atenta ao proposito
constitucional e, portanto, merece ser examinada juridicamente a partir de uma agdo de
iniciativa popular.

E preciso avancar processualmente, de modo a expandir a interpretagio sobre o
cabimento da Ac¢do Popular, para, assim, torna-la um instrumento de cidadania que coaduna

com a evolugdo do direito das politicas publicas.
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