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A responsabilidade civil pelo abandono afetivo: a
necessidade da implementacao de uma politica publica
para efetivacao de direitos fundamentais

Civil responsibility for affective abandonment: the need to implement a public policy to
enforce fundamental rights

Acdcia Gardénia Santos Lelis '

Universidade Tiradentes. Professora. Aracaju (SE). Brasil

RESUMO

O presente trabalho visa analisar a
necessidade de implementacdo de uma
politica  publica que determine a
responsabiliza¢do pelo abandono afetivo em
razdo das lacunas e ambiguidades legislativas
existentes no  ordenamento  juridico
brasileiro. O sistema juridico vigente no
Brasil mostra-se insuficiente/deficiente para
assegurar a necessaria responsabilizacdao dos
pais que abandonam afetivamente seus
filhos, o que vem acarretando a inseguranga
juridica e a diversidade de entendimentos e
posicionamentos doutrinario e
jurisprudencial a respeito do tema. O estudo
¢ realizado a partir das normas vigentes e de
propostas legislativas em tramitagdo, e que
identifica a necessidade de se ter uma
legislagdo propria acerca do tema, de modo
que desestimule o abandono afetivo dos pais
em relagdo aos filhos menores. Trata-se de
um estudo fenomenoldgico e exploratdrio
descritivo com analise de contetido.
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ABSTRACT

The The present work aims to analyze the
need to implement a public policy that
determines responsibility for emotional
abandonment due to the legislative gaps and
ambiguities existing in the Brazilian legal
system. The legal system in force in Brazil
appears to be insufficient/deficient in
ensuring the necessary accountability of
parents who emotionally abandon their
children, which has led to legal uncertainty
and the diversity of understandings and
doctrinal and jurisprudential positions on the
subject. The study is carried out based on
current regulations and legislative proposals
in progress, which identifies the need to have
specific legislation on the subject, so as to
discourage parents' emotional abandonment
of their minor children. This is a
phenomenological and exploratory
descriptive study with content analysis.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a necessidade de implementacdo de uma politica
publica com o propdsito de criagdo de normas legais para a devida responsabilizagdo civil nos
casos de abandono afetivo, diante do descumprimento dos pais das fung¢des estabelecidas pelo
poder familiar. Apesar de o abandono afetivo ocorrer em diversas familias brasileiras, ainda
ndo possui uma legislacdo especifica sobre o tema. Diante disso, o trabalho visa demonstrar
todos os efeitos decorrentes desse abandono, de forma a identificar a importancia de ter uma
legislacdo especifica sobre o assunto.

Segundo o Portal da Transparéncia do Registro Civil, que através apresenta a

identificacao do numero de criangas registradas s6 em nome da mae no Brasil — denominada
Pais Ausentes, tem o numero de superior a um milhao.
Essa realidade acompanha as mudancas sociais, ¢ principalmente, as mudangas no Direito da
Familia. Entre essas mudancgas, estd a abordagem do abandono afetivo e sua forma de
responsabilizacdo. Atualmente na jurisprudéncia brasileira ha julgados que condenam os pais
por praticar o abandono afetivo, pois apesar de nao possuir legislagdao propria, possui respaldo
constitucional, no Cédigo Civil e no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Mas, ha também
julgados que diversamente negam essa responsabilizagdo por entender ndo existir previsdo legal
que fundamente tal decisao.

Dessa maneira, para melhor compreensao do tema o estudo parte da analise de contetido,
utilizando-se da pesquisa bibliografica, com base em estudos cientificos confidveis ja
realizados, dados de institutos, jurisprudéncias e projetos de leis. Também foi utilizada a
legislagdo brasileira vigente, de modo a comprovar a necessidade de se ter uma norma
especifica que supra as lacunas legais para a responsabilizacdo mais efetiva.

Posto 1isso, inicia-se o estudo compreendendo o fenomeno do abandono afetivo e as
consequéncias dai advindas, bem como uma andlise das decisdes dos tribunais e os seus
fundamentos para reconhecer ou ndo a responsabiliza¢do dos pais dai decorrentes. Somente a
criacdo de normas legais que supram as lacunas legais para melhor fundamentar a
responsabilizacdo pelos danos decorrentes do abandono afetivo permitira a efetivagdo de

direitos de criangas ¢ adolescentes.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR

Os direitos e garantias fundamentais estdo previstos de forma expressa pela Constituigao
Federal de 1988, e sdo fundamentados especialmente pelo principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Este ¢ considerado o nucleo do que deriva todos os outros principios constitucionais.

A convivéncia familiar ¢ também um direito fundamental de criancas e adolescentes,
prevista no art. 227 da Constitui¢do Federal, e também ¢ pautada pela Dignidade da Pessoa
Humana, a qual permite o pleno exercicio das relagdes parentais, o desenvolvimento humano
sadio, tanto no aspecto material e afetivo. Assim, € com base no respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana que se forma a familia, o planejamento familiar, a assisténcia, a
liberdade e o respeito a individualidade de cada membro.

Dimas (2020, p. 541) defende que “atualmente ndo se constitui uma pessoa para uma
familia, mas uma familia para a realizacdo de uma pessoa”. Nesse sentido, ¢ a partir dessa
concepgao de familia, que os pais detém o dever de cuidado quanto a formagao dos filhos e eles
se tornam sujeitos de direitos.

Logo, o direito constitucional da formagao da familia, visa assegurar ao filho o maior
convivio com os pais. Assim, a ocorréncia do divorcio em nada pode afetar esse convivio, e,
portanto, ndo significa a ruptura do vinculo familiar. Sendo assim, faz mister a compreensao de
que a familia ndo se dissolveu, mas tdo somente, a conjugalidade. E, devido a isso que ¢ a
convivéncia esta diretamente ligada ao poder familiar, sendo os pais, detentores conjuntamente

da autoridade sobre os filhos.

2.1 A IMPORTANCIA DOS PAPEIS NAS RELACOES PARENTAIS

As relagdes parentais sdo constituidas ndo sé por vinculo bioldgico, mas também pelo
vinculo da adocao, e dai estabelece-se o instituto do Poder Familiar. Acerca dessa expressao, €
importante observar que ela apenas foi introduzida no ordenamento juridico a partir do Codigo
Civil de 2002. Assim, a mudanga do patrio poder para o poder familiar, foi efetivada ap6s um
longo periodo em que se entendia que a figura masculina (pater familiae) possuia total e
absoluto poder perante os filhos e a mulher. Sendo assim, com essa mudanca, os filhos
tornaram-se sujeitos de direitos e deveres.

O poder familiar, na visdo contemporinea e democratica, deve ser entendido como um

onus e nao um bonus em relagdo aos pais. Dentre essas obrigagdes, deve-se incluir o dever se
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assisténcia, de cuidado, de convivéncia familiar e de protegdo. Isto porque, hoje, a criagdo dos
filhos ocorre de forma participativa e colaborativa.
Desse modo, dentre as fungdes decorrentes do poder familiar dos pais, estd a de criar e

educar os filhos, conforme o artigo 1.634, I, do Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 1634: Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao conjugal, o pleno exercicio
do poder familiar, que consiste em: quanto aos filhos: (Redacdo dada pela Lei n® 13058, de
2014).

I — dirigir-lhes a criac@o e a educacdo, (Redag@o dada pela Lei n® 13058, de 2014).

Ressalta-se que as fungdes do poder familiar ndo podem ser efetivas sem a observancia
dos principios basilares do Direito da Familia. E o art. 226, §7° da Constitui¢ao Federal de
1988, traz de forma expressa o principio da paternidade responsavel. Nesse sentido, esse
principio deve ser pautado ndo apenas como uma assisténcia material, mas sim como a soma
da assisténcia material com a assisténcia moral. Essa, por sua vez, ndo se resume ao amor — que
ndo pode ser exigido —, mas sim ao afeto no sentido de cuidado. E € nesse sentido que se insere
o abandono afetivo na sociedade, como a auséncia do dever de assisténcia moral dos pais em
relacdo aos filhos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, em seus artigos 21 e 22, destaca o papel
dos pais na criagdo dos filhos, bem como toda a obrigacdo que decorre dessa relacdo, no que
diz:

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condi¢des, pelo pai e pela mae, na forma
do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de
discordancia, recorrer a autoridade judicidria competente para a solugdo da divergéncia. Art. Art.
22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir ¢ fazer cumprir as determinagdes judiciais.
Paragrafo Unico. A méic ¢ o pai, ou os responsaveis, t€ém direitos iguais ¢ deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagéo da crianga, devendo ser resguardado
o direito de transmissao familiar de suas crengas e culturas, assegurados os direitos da crianga
estabelecidos nesta Lei.

Nesse sentido, a autoridade parental ndo pode e ndo deve ser feita exclusivamente por
um dos pais, mas em igualdade de condicdes, ou seja, tanto pelo pai como pela mae. As relagdes
que regem a formagdo da personalidade da crianca sdo pautadas nas experiéncias de vida de
ambos os pais, que perpassam de geracao a geracao. Desse modo, quando ocorre o abandono
afetivo de um dos pais, a auséncia de um acarreta na sobrecarga de deveres do outro.

Logo, a presenca dos genitores como autoridade parental ¢ a regra. A excecdo ¢ o

abandono. E devido a isso, € que o Poder Judiciario € acionado para a resolugdo dos conflitos,
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posto que o 6nus dos pais, além de um dever material em si, ¢ um dever juridico de assistir ¢

cuidar.

2.2 A IMPORTANCIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR NO DESENVOLVIMENTO
DA CRIANCA

A convivéncia familiar deve ser entendida como um direito da crianga ¢ um dever dos
pais. A Constituicdo Federal tras de forma expressa, em seu art. 227, acerca da necessidade da
convivéncia familiar fazer parte da rotina da crianca e do adolescente.

De igual modo, as relagdes familiares possuem iniciativa livre para sua constituigao.
Todavia, uma vez sendo efetiva a constituicdo da familia, este deve ser respaldada pelo
principio da Dignidade da Pessoa Humana e pela paternidade responsavel. E o que se denota
pela Constitui¢do Federal em seu artigo 226, §7°.

Desse modo, se extrai do texto constitucional que a familia deve assegurar o suporte
para que se possa exercer, com condi¢des minimas, uma convivéncia familiar com ambiente
seguro e afetivo, condigdes essas que propiciam um desenvolvimento completo do individuo,
fundamentado pelos direitos da personalidade e na dignidade da pessoa humana.

Fato ¢ que, devido a convivéncia familiar ser um direito fundamental da crianga e do
adolescente, ndo deve ser ligada a conjugalidade dos pais. Isto porque, a ruptura do casamento
nao determina o desligamento dos vinculos dos pais com seus filhos e por isso deve ser
assegurado, sob qualquer enfoque, o maior convivio dos pais com seus filhos. Na pratica,
porém, ¢ devido a dissolu¢do do casamento que, diversas vezes, ocorre 0 ndo cumprimento
desse principio basico. Sendo assim, ¢ partir desse fato que se inicia do abandono afetivo.

A convivéncia familiar implica diretamente na formagao social e psicoldgica da crianga,
posto que, a auséncia de um dos genitores provoca danos irreparaveis no seu desenvolvimento,
que se refletem pelo resto da vida. Atrelado a isso, esta o estudo da psicanalise como forma de
demonstrar a importancia que o convivio com os familiares, afeta diretamente na formacao da

personalidade da crianga. Assim, Groeninga entende que:

A personalidade se constrdi pela combinacdo de aspectos herdados e constitucionais, com
experiéncias marcantes da vida infantil e da vida adulta, que dardo um sentido de continuidade
ao ser” (...)

Personalidade que para seu desenvolvimento necessita do afeto do amor, caso contrario,
efetivamente ndo sobrevivemos. Amor que ndo ¢ uma qualidade instintiva, mas, que depende da
aprendizagem de pautas relacionais, da convivéncia e dos exemplos, que fazem sua inscri¢do no
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psiquismo, de forma consciente e inconsciente. Se ndo tivermos quem nos cuide, ¢ com amor,
faleceremos ou ainda, ndo nos humanizamos. (GROENINGA, 2005, p. 447).
Diante disso, a personalidade da crianga se constroi de acordo com os exemplos vividos
e adquiridos, através de experiéncias familiares. Todavia, ndo basta apenas uma convivéncia
familiar pura, mas sim uma convivéncia saudavel, de modo que a formacao da personalidade
da crianga seja pautada nos valores éticos, morais, baseados na empatia e na diferenga entre o
certo e o errado.
A esses valores que norteiam a formacao da personalidade, estd o ego e o superego.
Assim, Groeninga, traz de forma mais detalhada a explicagdo acerca dessas instancias da

personalidade, no que dispoe:

E também na familia que se desenvolve fundamentalmente a capacidade ética, de empatia, ¢ os
valores morais em maior ou menor sintonia com o resto da personalidade. Como apontado
acima, ¢ por meio da convivéncia que se dao as identificacdes que formardo as instancias de
personalidade, o ego e o superego. Este ultimo € o representante da lei, internalizada, dos valores
ante os quais o individuo vai se pautar e desenvolver sua auto-estima (sic), sua consciéncia
moral. O superego contém as recomendagdes de conduta, o que ndo pode e como se deve ser
relativamente a determinados padrdes que foram internalizados, os preceitos morais. Enquanto
que a ética ¢ a capacidade de agir do ego, baseada na funcdo da empatia. Para que a personalidade
possa se desenvolver livremente, espera-se que as identificagdes que formam o superego — as
experiéncias ¢ os exemplos que se tem, inclusive culturais -, estejam em sintonia com o resto da
personalidade e com as fungdes do ego, integrando a identidade. (GROENINGA, 2005, p. 448-
449).

Sendo assim, a identidade do individuo ¢ construida de acordo com a genealogia da
familia. Dessa maneira, sua estrutura esta interligada nas diferengas existente em cada membro
familiar somado aos meios sociais aos quais sdo inseridos. Assim, as experiéncias culturais
pertencentes as subjetividades de cada um dos membros, sdo passadas em forma de
ensinamento para os filhos. Portanto, pode-se dizer que personalidade ¢ formada pela: familia
e cultura.

Além disso, apesar do desenvolvimento da crianga ter fortes relagcdes com sua infancia,
ndo se constroi apenas nessa fase. O desenvolvimento em busca de uma formacao de
personalidade esta em constante evolucdo e ¢ devido a essa evolucdo que a familia se torna a
base estrutural de amparo da crianga e a base da sociedade juridicamente reconhecida.

Logo, a vivéncia com os pais somada as relacdes com os outros parentes, ¢ de suma
importancia para que ocorra um desenvolvimento livre, mas ao mesmo tempo pautado de
principios basicos do ser humano. Principios esses que sdo responsaveis pela formagdo de um

ser humano responsavel.
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2.3 CONSEQUENCIAS DO ABANDONO PARENTAL AFETIVO

A satde emocional da crianga estd sempre atrelada a convivéncia e a sua relacdo com os
genitores. Durante o desenvolvimento psiquico-social da crian¢a cada um dos pais contribui
com suas experiéncias vividas e com o meio social no qual estdao inseridos, de modo que permite

a crianga um desenvolvimento da personalidade saudavel e completo.

Ocorre que, na falta de um dos pais, a crianca além de ndo conseguir ter um
desenvolvimento psiquico-social completo, adquire diversos problemas de ordem emocional
que refletem em sua vida adulta. A essa falta denomina-se de abandono afetivo. E ¢ a partir
dessa concepgdo que ¢ estudado as consequéncias que o abandono afetivo traz na vida de uma
crianga.

Acerca dessas consequéncias, Bicca defende que o abandono afetivo acarreta:

A crianga abandonada pode apresentar deficiéncias no seu comportamento social e mental para
o resto da vida. A dor da crianga que esperava por um sentimento, ainda que minimo, de amor
ou atengdo, pode gerar disturbios de comportamento, de relacionamento social, problemas
escolares, depressdo, tristeza, baixa autoestima, inclusive problemas de satde, entre outros
devidamente comprovados por estudos clinicos ¢ psicologicos. (2015, p. 47)

Nesse sentido, quando ocorre a falta de cuidados de um dos pais apresenta dificuldade
em se relacionar e distirbios comportamentais, o primeiro impulso dos adultos € ndo associar
essa problematica ao abandono afetivo sofrido pelo menor, mas sim culpar o meio, como por
exemplo, a influéncia de amigos. Devido a isso, ¢ que pode aumentar as chances de todos os
problemas apresentados na infancia perdurarem a vida adulta.

Os autores Lee et al., apresentam o percentual de criangas e¢ adolescentes que sofrem
com a depressdo ou transtorno depressivo maior (TDM) e como isso afeta a vida adulta, no que
dispdem:

Estima-se uma prevaléncia anual de TDM em torno de 2% em criangas e de 4 a 7% em
adolescentes.? Uma importante metanalise observou que o inicio da doenca na infancia tem
carater episodico e cronico, com um aumento subsequente de futuros episoédios na adolescéncia

¢ na idade adulta, com taxas de recorréncia entre 45 ¢ 72%, em um periodo de 3 a 7 anos. (LEE
et al, 2012, p. 56)
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Sendo assim, a falta de afeto e de cuidado com a crianga ndo afeta apenas a sua infancia,
mas toda a sua vida. Ocorre a formacdo de um adulto propenso a desenvolver problemas
psicoldgicos, dificuldades de comunicagao no ramo do trabalho e nas relagdes interpessoais.

Outrossim, o abandono afetivo estd ligado ao ndo cumprimento do principio da
paternidade responsavel. Assim, a negligéncia quanto a responsabilidade de cuidar, educar,
impor limites e participar ativamente da vida do filho somando as condi¢des econdmicas
desfavoraveis, facilita a inser¢do do menor na criminalidade.

Ramos (2010) assevera que um estudo feito, em Minas Gerais, no Centro
Socioeducativo Santa Clara, aponta que 45% dos 55 jovens internados nesse local, sofreram
abandono afetivo pelo pai quando criancas. Dessa maneira, a sobrecarga das fungdes com a
criacdo do filho e sustento do lar pelas maes, facilita o acesso do menor ao polo de
criminalidade. Isto ocorre ndo pelo abandono afetivo em si, mas em conjunto deste com os
fatores sociais nos quais as familias, diversas vezes, estdo inseridas.

Portanto, a partir das consequéncias gravissimas que pode ser apresentada devido ao
abandono afetivo, ¢ que se releva a importancia a da convivéncia familiar saudavel na vida da
crianca ¢ do adolescente. E a partir da relagdo com ambos os pais, que o menor adquire

estabilidade emocional e menores sdo as chances do envolvimento com a criminalidade.

3. A RESPONSABILIZACAO PELO ABANDONO AFETIVO NO DIREITO
BRASILEIRO

A responsabilidade civil pelo abandono afetivo nasce com a perspectiva de tornar a
incidéncia desse abandono, haja vista o carater punitivo e preventivo da indenizag¢do. Assim, a
responsabilidade como principio juridico, deve regular as relagdes familiares de modo a garantir
o efetivo cumprimento do dever dos pais com seus filhos.

Nesse contexto, independe se o filho foi planejado ou ndo, pois, a partir da sua
concepgdo, os pais automaticamente devem assumir todas as responsabilidades inerentes a
crianga, quais sejam a criacdo, educacdo e a imposicao de limites, pautados no cuidado com o
filho menor.

Logo, o 6nus que os pais detém em cuidar dos filhos ¢ um dever juridico e ndo apenas

moral. Assim, o percurso juridico que ¢ inserido o abandono afetivo, passa pela

Copyright Creative Commons BY-NC



135
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 4, n. 2, jul./dez. 2022. ISSN 2675-1143

responsabilizacdo civil aos danos causados a crianga, com posterior aplicagdo da sangao civil,

como carater punitivo e preventivo.

3.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO

Alguns doutrinadores defendem que o abandono afetivo quando praticado por um dos
pais, pode acarretar a perda do poder familiar com base no que dispde o artigo 1.638, II do
Codigo Civil, no que diz:

Art. 1.638. Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
II - deixar o filho em abandono;

Outras consequéncias também podem advir do abandono afetivo, como defende Bicca:

Ha necessidade de efetivas e severas punigdes aptas a desestimular essa reprovavel
conduta. Decretar apenas a perda do poder familiar a quem ja abandonou o filho seria
absurdamente premiar o infrator. Deve-se concluir que o pai (ou a mie) que abandona
o filho ndo tem nenhuma inten¢do de cumprir com os deveres inerentes ao poder
familiar, ou seja, assistir, criar, educar, ou muito menos, té-lo em sua companhia ou
guarda. (BICCA, 2015, p. 17)

E a partir dessas premissas que surge a fundamentagio legal para admitir-se o ato ilicito
que implique na responsabilizacdo civil por abandono afetivo. Isso em decorréncia de que a
responsabilidade civil € um fendmeno juridico apto a reparar os danos causados decorrentes das
relagdes humanas, ou seja, € uma reparagao juridica de uma conduta ilicita humana, seja ela
uma ag¢ao ou omissao, mesmo que nao seja possivel voltar ao status quo ante.
De acordo com Gagliano e Pamplona Filho, a responsabilidade civil corresponde:
A nogdo juridica de responsabilidade pressupde a atividade danosa de alguém que,
atuando a priori ilicitamente, viola uma norma juridica preexistente (legal ou

contratual), subordinando-se, dessa forma, as consequéncias do seu ato (obrigagdo de
reparar) (2021, p. 16).

A partir se admita a possibilidade de responsabilidade civil nessa hipotese faz-se
necessario o preenchimento de seus pressupostos. Contudo, ndo hé unanimidade doutrinaria
acerca do tema. Na visdo doutrinaria de Gongalves (2020) para que haja caracterizagdao da
responsabilidade civil, os pressupostos essenciais correspondem a: agao ou omissao do agente,

a culpa, relagdo de causalidade e dano.
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Em contrapartida, Stolze ¢ Pamplona (2021) defendem que a nova concepgdo de
responsabilidade civil é dual, ou seja, abrange tanto a responsabilidade subjetiva quanto a
responsabilidade objetiva. Defendem ainda que os pressupostos da responsabilidade sdo

triplice: conduta, dano e nexo de causalidade.

Para fins deste trabalho ¢ adotada a concepc¢do da existéncia de trés pressupostos da
responsabilidade civil, quais sejam: conduta, dano e nexo de causalidade. A culpa ¢ entendida
como um elemento acidental da responsabilidade, ja que no ordenamento juridico brasileiro,

existe a dupla reponsabilidade.

Realizada as consideragdes iniciais, serdo analisados individualmente os pressupostos
da responsabilidade civil. Assim, para que ocorra a responsabilizacdo do agente faz-se
necessario que seja cumprido alguns requisitos, entre eles, que o agente pratique alguma
conduta ilicita. Nesse sentido, a conduta pode ser comissiva ou omissiva. Serd comissiva,
quando a pessoa praticar algum ato e omissiva quando ela deixar de praticar um ato no qual
poderia ter feito.

Nas premissas de Stolze e Pamplona, a conduta humana pode ser assim caracterizada:

Trata-se, em outras palavras, da conduta humana, positiva ou negativa (omissao),
guiada pela vontade do agente, que desemboca no dano ou prejuizo. Assim, em nosso
entendimento, até por um imperativo de precedéncia logica, cuida-se do primeiro
elemento da responsabilidade civil a ser estudado, seguido do dano e do nexo de
causalidade. (STOLZE; PAMPLONA, 2021, p. 23)

Contudo, além da conduta, é necessario que dessa conduta seja gerado um dano. Assim,
na seara do dano, este pode ser patrimonial, moral ou estético. O Enunciado n° 8 do IBDFAM,
aprovado no X Congresso Brasileiro de Direito da Familia, dispde sobre a reparagdo no
abandono afetivo, no que diz: “O abandono afetivo pode gerar direito a reparagdo pelo dano
causado.” Sendo assim, em relagdo ao abandono afetivo, o dano correspondente € o dano moral,
que atinge o direito da personalidade da crianga.

A esses direitos a Constituicao Federal de 1988, traz de forma expressa, em seu art. 5°,
X, no que diz:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizago pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;
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Nesse sentido, quando o genitor, que detém o 6nus de cuidar do filho, ndo cumpre com
sua obrigacdo, o dano causado a crianga, ndo corresponde a violagdo do direito de amar, mas
sim aos direitos da personalidade da crianca.

Outrossim, o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 186, estabelece como ato ilicito
aquele que causar dano a outrem. De igual modo, o art. 927 do CC/02, estabelece a obrigagao

de indenizar do agente, no que dispde:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo tinico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Diante disso, para que haja a responsabilidade, ¢ imprescindivel que haja dano a um
bem tutelado, pois nao ha o que se falar em responsabilizagdo civil sem que tenha um direito
violado de outrem. Da mesma maneira, ¢ necessario que ocorra a certeza do dano, haja vista
apenas o dano certo pode ser indenizavel e para que sua efetivacdo ocorra, faz-se necessario a
sua prova em juizo.

Todavia, nem sempre o dano devera ser provado em juizo. E o chamado dano in re ipsa.
Assim, no ordenamento juridico brasileiro existe a possibilidade de o dano ser presumido, e,
devido a isso, a sua existéncia em si ja demonstra o dano sofrido pelo individuo.

Por fim, tem-se o nexo causal. Para que seja de fato configurada a responsabilidade civil
do individuo, € necessario que exista um liame entre a conduta do agente com o dano causado.
Sendo assim, sem essa ligagdo entre os pressupostos, nao ha como imputar a alguém a pratica
ilicita cometida.

Logo, o abandono afetivo se configura, para fins de responsabilidade civil, como uma
conduta omissiva de um dos pais em relagdo ao filho, que enseja danos psicologicos que podem
perdurar da infancia a vida adulta. Assim, através desse liame entre a conduta e o dano ¢ que
resta demonstrado a existéncia de nexo causal para fins de responsabilidade civil. E, devido a
isso, que cada vez mais se faz presente a procura pelo judiciario, de forma socioeducativa, para

que novos casos nao venham ocorrer.
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3.2 DAS MODALIDADES DE ABANDONO PARENTAL

Os pais, na condicao de guardides, tém a obrigagdo de assegurar aos filhos toda
assisténcia necessaria para a sua seguranga e desenvolvimento. Esse dever esta previsto
constitucionalmente, no artigo 229 da CF. A partir dessa concepgao, ¢ possivel concluir que o
abandono ndo existe apenas na modalidade afetiva. Entre os tipos de abandono passiveis de
punicdo, estdo o abandono material e o intelectual, ambos ja definidos expressamente por lei.
Sendo assim, sera analisado de forma individual cada um dos abandonos existentes na

legislacdo e na jurisprudéncia.

O abandono material consiste na omissao dos pais em prover financeiramente recursos
para o sustento dos filhos. Aqui, ndo se fala, exclusivamente, do nao provimento em si, mas
sim, de modo que o deixar de provar enseje necessariamente no sustento do filho. O abandono

material possui amparo no Codigo Penal Brasileiro, no artigo 244, que dispoe:

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18
(dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta)
anos, nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensdo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente, gravemente enfermo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

Nesse diapasdo, para que seja configurado o abandono material, ¢ necessario que o pai
ou a mae atuem sem justa causa, ou seja, que sua conduta nao tenha amparo legal. Isto porque,
agindo de acordo com o estado de necessidade, nao ha o que se falar em punigao pelo abandono
material. Além disso, para esse tipo penal ndo existe na forma culposa, apenas o dolo. A vista
disso, portanto, o abandono material é tdo nocivo a crianga quanto o abandono afetivo.

De igual modo, o abandono intelectual também ¢ conduta tipica no Cdodigo penal, sendo
definido como crime, no artigo 246 do CPB. Para que o abandono intelectual seja caracterizado
¢ necessario que o filho esteja em idade escolar e que os pais atuem sem justa causa na falta de
prestacdo de assisténcia ao menor. Frise-se que a idade escolar compreende o menor com idade
entre 4 (quatro) anos e 17 (dezessete) anos, de acordo com o art. 208, I da CF/88.

O abandono intelectual, portanto, ¢ de suma importancia para o desenvolvimento da
crianca. Devido a isso, sua ocorréncia pode gerar graves problemas de aprendizado, pois ¢ a

partir da infancia que o desenvolvimento psiquico-social e intelectual estd em fase de
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construc¢ao. Sendo assim, a auséncia de assisténcia para instru¢do primaria do filho, pode refletir
na sua vida adulta.

Por fim, outra forma de abandono € o objeto de estudo do presente trabalho, ou seja, o
abandono afetivo, que de forma diversa nao estd expressamente definido pela legislacao. Este
corresponde a auséncia do pai ou da mae no dever de cuidado com o filho, o qual sera abordado

a seguir.

3.3 0 ABANDONO AFETIVO E A SUA CARACTERIZACAO COMO ATO ILICITO
NO DIREITO BRASILEIRO

O abandono afetivo ¢ um termo utilizado no Direito da Familia que consiste na auséncia
paterna ou materna em cumprir com suas responsabilidades quanto ao filho menor, ou seja, a
auséncia do dever de cuidado.

Pereira (2020) dispde acerca da importancia do dever de cuidado, no que diz:

Qualquer pessoa, da infancia a velhice, para estruturar-se como sujeito e ter um desenvolvimento
saudavel, necessita de alimentos para o corpo e para a alma. O alimento imprescindivel para a
alma é o amor, o afeto, no sentido de cuidado, conduta (PEREIRA, 2020, p. 397).

Como ja dito, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro nenhum dispositivo que traga
expressamente o abandono afetivo. A partir disso tem-se uma constru¢do doutrinaria e
jurisprudencial quanto aos elementos configuradores extraidos dessa conduta que configure o
ato ilicito, dentre eles tem-se a auséncia do cuidado.

Assim, nota-se que a responsabiliza¢do do abandono afetivo nao corresponde ao dever
de amar, pois esse ¢ facultativo e ninguém pode ser obrigado a amar. O abandono, em verdade,
corresponde ao dever de afeto, no sentindo de cuidado. Sendo assim, a auséncia de sentimento
pelos pais, ndo o desobriga das suas responsabilidades de educar e cuidar.

Esse foi o entendimento utilizado no julgado cuja Relatora foi a Ministra Nancy
Andrighi, da 3* Turma do Superior Tribunal de Justica, em decisdo que condenou o pai ao

pagamento de indenizacao por abandono afetivo, fundamentou seu voto nos seguintes termos:

Aqui ndo se fala ou se discute o amar e, sim, a imposicao biologica e legal de cuidar, que é dever
juridico, corolario da liberdade das pessoas de gerarem ou adotarem filhos. Em suma, amar ¢
faculdade, cuidar é dever. (REsp 1159242/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 10/05/2012)
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O referido julgado foi aplicado como precedente para novas decisdes, reforcando o
cabimento da responsabilizacdo sob o fundamento ai aplicado. Assim, através desse principio,
o afeto ¢ quem regula a relacdo entre os membros familiares, e, devido a isso, € que se pode
afirmar a existéncia da familia.

Quando as relac¢des familiares ndo sdo pautadas no afeto, e, por conseguinte, ocorre o
abandono afetivo, o ato ilicito que enseja a responsabilizagdo de um dos pais, decorre do

descumprimento do poder familiar, da falta de cuidado e nao da auséncia do sentimento amor.

Logo, ndo ha o que falar em monetizar o amor para fins de responsabilizagdo civil do
abandono afetivo, porquanto o dever de cuidado ¢ valor juridico previsto na legislagdo, apto

para que enseje a indenizagdo do pai ou mae que nao o cumprir.

4. POLITICA PUBLICA PARA CRIACAO DE NORMA QUE FUNDAMENTE A
RESPONSABILIZACAO PELO ABANDONO AFETIVO

O Codigo Civil Brasileiro, em seu artigo 926, caput, estabelece: “Os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.” Contudo, as decisoes
que envolvem o abandono afetivo nem sempre foram uniformes. Devido a isso, prenominava
nos tribunais brasileiros, a inseguranca juridica.

De fato, a evolugdo jurisprudencial acompanha as relacdes e necessidades humanas em
satisfazer os conflitos. E com o crescente nimero de casos envolvendo o abandono afetivo,
como ja visto, € que se tornou urgente e necessario um entendimento uniforme acerca de sua
responsabilizacao.

A primeira condenacio a titulo de dano moral referente ao abandono afetivo, aconteceu
no ano de 2003, na 2° Vara da Comarca de Capao Canoa/RS, que fixou indenizagdo de 200
salarios-minimos vigentes na época. A revista Consultor Juridico, traz trechos da sentenca, no
qual o juiz fundamenta:

Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagao dos filhos (art. 22, da Lei n°® 8.069/90).
A educacdo abrange ndo somente a escolaridade, mas também a convivéncia familiar, o afeto,
amor, carinho, ir ao parque, jogar futebol, brincar, passear, visitar, estabelecer paradigmas, criar
condigdes para que a presenca do pai ajude no desenvolvimento da crianga.

Contudo, mesmo havendo condenagdo favoravel ao abandono afetivo, ainda era

constante a inseguranca juridica. Devido a isso, sucederam varios julgados entendendo ndo ser
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possivel a reparagdo civil por abandono afetivo. Em um desses entendimentos, tem-se a decisao

da Quarta Turma do STJ, em 2005, que julgou improcedente a demanda, que diz:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ABANDONO MORAL. REPARACAO. DANOS MORAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A indenizacdo por dano moral pressupde a pratica de ato ilicito, ndo rendendo ensejo a
aplicabilidade da norma do art. 159 do Cédigo Civil de 1916 o abandono afetivo, incapaz de
reparagdo pecuniaria.

2. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 757.411/MG, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA TURMA, julgado
em 29/11/2005, DJ 27/03/2006, p. 299)

Na decisdao, um dos fundamentos que sustentou a improcedéncia do pedido, foi no
sentido de que a configuracdo de reparagdo para abandono afetivo estaria afastando por
completo qualquer interesse de proximidade do pai com a filho. Além disso, enfatizou que nado
compete ao Judiciario obrigar alguém a amar outrem.

Cumpre ressaltar que, a existéncia do abandono afetivo, por si s, ja demonstra a falta
de vontade de convivéncia do pai com o filho. Dessa maneira, ndo ha o que falar em afastamento
por completo do pai com o filho devido a procedéncia da acdo e, consequentemente, a reparacao
do dano.

A inseguranca juridica acerca do tema foi evidente, at¢ o ano de 2012, como
entendimento firmado pelo STJ pela reparagdo do abandono afetivo, com o fundamento da

Ministra Nancy Andrighi, da 3° Turma do Superior Tribunal de Justica, a saber:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO. COMPENSACAO POR
DANO MORAL. POSSIBILIDADE.

1. Inexistem restri¢des legais a aplicacdo das regras concernentes a responsabilidade civil e o
consequente dever de indenizar/compensar no Direito de Familia.

2. O cuidado como valor juridico objetivo estd incorporado no ordenamento juridico brasileiro
ndo com essa expressdo, mas com locugdes e termos que manifestam suas diversas desinéncias,
como se observa do art. 227 da CF/88.

3. Comprovar que a imposicao legal de cuidar da prole foi descumprida implica em se reconhecer
a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de omissdo. Isso porque o non facere, que atinge um
bem juridicamente tutelado, leia-se, o necessario dever de criagdo, educacdo e companhia - de
cuidado - importa em vulneragdo da imposi¢ao legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de se
pleitear compensagdo por danos morais por abandono psicoldgico.

4. Apesar das inumeras hipéteses que minimizam a possibilidade de pleno cuidado de um dos
genitores em relacdo a sua prole, existe um nucleo minimo de cuidados parentais que, para além
do mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, a0 menos quanto a afetividade, condi¢des para
uma adequada formagdo psicologica e inser¢do social.

5. A caracterizacao do abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda, fatores atenuantes
- por demandarem revolvimento de matéria fatica - ndo podem ser objeto de reavaliagdo na
estreita via do recurso especial.

6. A alteracao do valor fixado a titulo de compensacgao por danos morais € possivel, em recurso
especial, nas hipoteses em que a quantia estipulada pelo Tribunal de origem revela-se irrisoria
ou exagerada.

7. Recurso especial parcialmente provido.
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(REsp 1159242/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
24/04/2012, DJe 10/05/2012)

Somente a partir dessa emblematica decisdo, ¢ que condenou o pai ao pagamento da
importancia de 200 salarios-minimos vigente a época, ¢ que as vitimas do abandono afetivo
podem ser sentir acolhidas pelo Judiciario.

Atualmente a atual posi¢do do STJ sobre o assunto, ¢ de que o abandono afetivo ¢
passivel de reparacao civil por caracterizar ato ilicito, haja vista o dever de cuidado ¢ um valor
juridico previsto na legislagao.

Logo, a partir desse contexto, percebe-se que a consolidacao jurisprudencial sobre o
abandono afetivo € um marco importante para as pessoas que sofrem dia a dia com a falta do
pai ou mae, porém, ndo pode ser a unica forma de respaldo do assunto. E ¢ a partir dessa
premissa, que se faz necessario a analisar as propostas legislativas existentes na atualidade.

Portanto, este capitulo visa a demonstrar a necessidade da implementagdo de uma
politica publica com vistas a normatizar expressa € inequivocamente a ilicitude do ato que
permita acarretar a responsabilizacdo em decorréncia do abandono afetivo, de modo que
perpetue a seguranca juridica nos tribunais brasileiros e a consolidagdo sobre a puni¢dao dos
casos de abandono afetivo.

Entende-se como Politica Publica:

As politicas publicas sdo uma categoria juridica util para a andlise das fungdes do Estado? Como
o direito racionaliza o tema? Qual a expressdo juridica das politicas ptblicas? Pode-se falar em
um “regime juridico das politicas publicas”? As politicas publicas, isto €, a coordenacdo dos
meios a disposicao do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, sdo um problema de direito
publico, em sentido lato (BUCCI, 1997, p. 91).

Dessa forma, tendo em vista que as Politicas Publicas sdo agdes desenvolvidas pelo
governo para garantir direitos & populacdo, tem-se assim, que a criagdo de normatizacao
especifica que defina a ilicitude, permitira a efetivagdo de direitos dos filhos pelo
descumprimento dos pais de suas obrigagdes em casos de abandono afetivo. Encontra-se em

tramitagdo alguns projetos de leis que visam essa normatizacao.

O abandono afetivo, hoje, possui respaldo juridico na Constituicdo Federal de 1988, no
Cédigo Civil de 2002 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, posto que regulam as fungdes
do decorrentes do poder familiar e as consequéncias do seu descumprimento.

Ocorre que, o0 abandono afetivo ndo estd inserido de forma direta na legislagdo brasileira,

ou seja, ndo possui regulamento proprio em matéria civel e penal. Por conta disso, atualmente,
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tramita no Congresso Nacional dois projetos de lei que falam especificamente sobre o abandono
afetivo: o PL n® 4.294/2008 e o PL n°® 700/2007.

O Projeto de Lei n° 4.294/2008, de autoria do Deputado Federal Carlos Bezerra do
PMDB/MT, atualmente, esta em tramite na Camara dos Deputados, aguardando designagao do
relator na Comissdo de Constituicao e Justiga e de Cidadania — CCJC. E tem como objetivo,
acrescentar paragrafo unico ao artigo 1.632 do Cddigo Civil de 2002 e ao artigo 3° do Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741/03).

No Cédigo Civil em vigor, o artigo 1.632, regula: “A separagao judicial, o divorcio e a
dissolu¢do da unido estavel ndo alteram as relagdes entre pais e filhos sendo quanto ao direito,
que aos primeiros cabe, de terem em sua companhia os segundos.”

Sendo aprovado o Projeto de Lei n° 4.294/2008, passara a estabelecer o paragrafo unico,

a saber:

Art. 1.632. A separagdo judicial, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel ndo alteram as
relagdes entre pais e filhos sendo quanto ao direito, que aos primeiros cabe, de terem em sua
companhia os segundos.

Paragrafo nico: O abandono afetivo sujeita os pais ao pagamento de indenizagdo por dano
moral.(NR)

Sendo assim, restard devidamente caracterizado que os pais tém o 6nus do dever de
cuidado e que as relagdes parentais ndo se dissolvem junto a ocorréncia do divorcio. Isto porque,
arelacdo de pai e filho € um lago eterno, e, consequentemente, as obrigacdes decorrentes dessa
relacdo devem ser sempre efetivas e reguladas.

Outrossim, o Projeto de Lei n°® 700/2007, de autoria do ex-Senador Marcelo Crivella do
Republicanos/RJ, atualmente, estd em tramite na Camara dos Deputados. Tem como objetivo,
modificar a Lei n° 8.069 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, para tornar o abandono afetivo
ato ilicito civil e penal.

Entre as diversas modifica¢des, no artigo 4° da lei, passard a constar os §§ 2° e 3°, que
irdo dispor:

§2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 3° desta Lei, prestar aos
filhos assisténcia moral, seja por convivio, seja por visitagdo periddica, que permitam o
acompanhamento da formagao psicoldgica, moral e social da pessoa em desenvolvimento.

§3° Para efeitos desta Lei, compreende-se por assisténcia moral devida aos filhos menores de
dezoito anos:

I — a orientagdo quanto as principais escolhas e oportunidades profissionais, educacionais e
culturais;

II- a solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou dificuldade;

IIT — a presenga fisica espontaneamente solicitada pela crianga ou adolescente e possivel de ser
atendida.(NR)
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De igual modo, os artigos 5°, 22, 24, 56, 58, 129 ¢ 130, passardo por alteragdes, que em
sintese, correspondem a tornar a conduta de omissdo que ofenda o direito fundamental da
crianca ou adolescente, como ato ilicito sujeito a reparagdo; o 6nus dos pais no dever de sustento
e convivéncia com os filhos, dentre outros; a comunicagao ao Conselho Tutelar, pelos dirigentes
do ensino fundamental, nos casos de abandono; e o afastamento do responsavel pela moradia
comum na hipdtese de negligéncia.

Ainda prevé o acréscimo do art. 232-A a Lei, que diz:

Art. 232-A. Deixar, sem justa causa, de prestar assisténcia moral ao filho menor de dezoito anos,
nos termos do §§ 2° e 3° do art. 4° desta Lei, prejudicando-lhe o desenvolvimento psicoldgico e
social.

Pena — detengdo, de um a seis meses.

A vista disso, pode-se perceber através das normas que visam regular o abandono
afetivo, o seu carater punitivo e preventivo. De fato, com a consequente aprovagao dos referidos
projetos de lei, ndo cessara por completo a ocorréncia do abandono afetivo, porém diminuira

sua incidéncia, haja vista sua func¢ao dissuasoria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que o ramo do Direito da Familia estd em constante
evolucdo, acompanhada pelas mudangas sociais. As criangas e dos adolescentes que antes eram
vistos como objetos, hoje, sdo sujeitos de direitos e deveres, com protecdo maxima da
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A convivéncia familiar sauddvel tornou-se fundamental para o desenvolvimento sadio
do menor. A afetividade, dever ser o guia das relagdes familiares, de modo que o dever de
cuidado, que hoje ¢ elemento juridico, seja sempre tutelado. O exercicio das fun¢des parentais
prescinde do cumprimento de todas as responsabilidades legais, sob pena de responsabilizacao.
A defini¢ao dessas responsabilidades deve ser estabelecida em lei para maior seguranga
juridica, cabendo ao Estado, frente a verificagdo da flagrante demanda, como medida de politica
publica visando a efetivagdo de direitos de criancas e adolescentes constitucionalmente
assegurados.

Logo, diante de tudo que o abandono afetivo proporciona a criancas ¢ adolescentes a

demonstragdo da importancia em se ter uma convivéncia, no minimo saudavel entre os
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familiares, se faz mais do que necessario que os projetos que lei acima expostos, sejam
aprovados para o bem da sociedade, e principalmente, para o bem das vitimas do abandono.
Nesse contexto, assim como as mudangas socais ensejam também mudangas nos ramos
do direito, o abandono afetivo precisa aderir a essas evolugdes, de modo a tornar efetiva, através
de legislacdo propria, a sua reparagao civil e penal. O futuro das criangas e dos adolescentes,
vitimas do abandono afetivo, ¢ da sociedade depende dessa efetiva mudanca. Isto porque,
somente com medidas de carater punitivo e preventivo, a incidéncia do abandono afetivo, bem

como as consequéncias decorrentes de sua atuacdo, sera diminuida.
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