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RESUMO

O crescente fluxo de mulheres refugiadas
para o Brasil desperta questdes inadiaveis
sobre sua inclusdo e reconhecimento
enquanto cidadds no cendrio nacional. Este
estudo visa investigar, por meio de uma
perspectiva  teorico-juridica e  uma
abordagem interseccional, o processo de
(re)construcao da cidadania dessas mulheres
no Brasil, enfatizando a importancia de
politicas publicas inclusivas. Tem-se a
hipotese de que as dinamicas de inclusdo e
efetivacdo de direitos dessas mulheres,
conforme articuladas nas politicas publicas e
na Constitui¢do de 1988, sdo fundamentais
para sua (re)construcdo como cidadas.
Analisa-se a intersec¢do entre género, raca,
classe e status legal na experiéncia dessas
mulheres. O estudo busca abordar o impacto
das politicas publicas no acesso a servicos e
direitos, visando superar as barreiras de
género que influenciam seu processo de
acolhimento e refiigio. Como metodologia,
utiliza-se estrutura teodrico-conceitual, o
método qualitativo e a pesquisa documental
exploratoria
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ABSTRACT
The rising influx of refugee women to Brazil

raises urgent questions about their inclusion
and recognition as citizens. This study,
through a legal-theoretical perspective and
intersectional approach, investigates the
process of citizenship (re)construction for
these women, highlighting the need for
inclusive public policies. It hypothesizes that
the dynamics of inclusion and rights
realization, as articulated in public policies
and the 1988 Constitution, are crucial for
their citizenship (re)construction. It examines
the intersection of gender, race, class, and
legal status in their experiences, aiming to
address the impact of public policies on
access to services and rights to overcome
gender barriers affecting their reception and
refuge process. The methodology includes a

theoretical-conceptual framework,
qualitative  methods, and exploratory
document research.
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1. INTRODUCAO

No poema Conversas sobre casa (online, 2012), a escritora queniana Warsan Shire, uma
mulher refugiada, descreve: “[...] quando encontro outros como eu, reconhego a ansia, a perda,
a memoria das cinzas em seus rostos. Ninguém deixa a casa a ndo ser que a casa seja a boca de
um tubardo”. A autora recolheu os tragos deste poema em uma visita feita a embaixada somali
abandonada em Roma, onde encontrou jovens refugiados e refugiadas que transformaram
aquele lugar em sua nova casa. Tais versos despontam, pela lente artistico-literaria, a
instabilidade, o medo e a incerteza que permeiam a vida dos refugiados e refugiadas. No poema,
a locucdo “casa” aduz a representacao alegorica, de um lado, do lugar que ¢ deixado (furtado)
por razdes que fogem a esfera volitiva dos individuos, delineando o conceito de refugio. De
outro ponto, ilumina o significado da ideia de cidadania como direito a ter direitos apta a nascer
em uma outra casa, em um lar seguro, que seja capaz de acolher, incluir e refugiar.

Os fatores que provocam o deslocamento forcado sdo sempre aterradores e tragicos.
Questdes delicadas como identidade, género, perda, pertencimento, cidadania, sociabilidade,
memoria, violagdo e privagdo de direitos fundamentais basicos caminham ao lado de um
conflito ou guerra cuja dimensdo ¢ capaz de provocar uma mobilidade migratoria nao-
voluntéaria. O fendmeno dos refugiados tem longa ¢ antiga raiz na Historia da humanidade. E
possivel afirmar que, desde o momento em que fronteiras foram desenhadas sobre a terra,
pessoas precisaram atravessa-las para fugir de graves problemas na sua comunidade e procurar
refiigio em outro lugar. Os ultimos dois séculos, todavia, foram distintos na formulagdo de um
quadro epistémico e normativo a respeito do fendmeno dos refugiados e de montagem de um
sistema global, regional ¢ local de prote¢ao das pessoas em situacao de refiigio. Um importante
passo foi dado com a criacdo, pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), em 1950, que, a principio, teria
mandato tempordario e fora concebido para oferecer uma resposta e agenda para os problemas
dos refugiados da Segunda Guerra Mundial. Em 1951, foi convocada e aprovada a Convengao
de 1951 (conhecida como Conven¢dao de Genebra de 1951), com seu protocolo facultativo
instituido em 1967.

A Convencdo de 1951 representou o primeiro acordo juridico internacional para a
protecao dos refugiados e estabeleceu os fundamentos do sistema internacional de prote¢do das
pessoas em situacao de refugio. Segundo a definigao legal oferecida pela Convencao de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados!, refugiado é a “pessoa que se encontra fora do seu pais por

causa de fundado temor de persegui¢cdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, opinido
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politica ou participa¢do em grupos sociais”. O documento arquiteta em seu tragcado, também,
um consenso pontual e geograficamente restrito do fendmeno dos deslocamentos forcados, uma
vez que institui o conceito de refugiado calcado na condicdo subjetiva do refugiado europeu
durante os desdobramentos da 2* Guerra Mundial.

Essa construcdo epistémica e normativa demostra que, muito embora os refugiados
estivessem presentes, igualmente, no Sul Global?, e precisassem de prote¢do, quando
Convencdo de 1951 foi formulada e adotada na Europa, essas pessoas ndo eram consideradas
como refugiadas — na acepc¢ao técnico-formal do termo — sob a oOtica da convengdo. Esta
limitagdo geografica e temporal refletiu as preocupacdes imediatas do pos-guerra na Europa,
mas ndo abordou adequadamente as situacdes de refiigio que emergiam em outras regides do
mundo.

A Convengdo de 1951, embora um marco fundamental no tratamento juridico dos
refugiados, foi inicialmente moldada pelas circunstancias especificas do pos-guerra europeu.
Esta orientacdo, centrada nas experiéncias europeias, ndo capturou adequadamente a amplitude
e a diversidade dos cenarios de refigio que emergiram em outras regides do mundo,
demonstrando uma abordagem inicialmente limitada no reconhecimento da complexidade
global do fendmeno do refugio. Com o tempo, isso revelou a necessidade de uma expansio e
adaptacao do conceito legal de refugiado para abarcar as diversas situagdes de deslocamento
forcado que surgiam globalmente. Assim, houve um progressivo reconhecimento de que as
circunstancias que geravam a migragdo involuntaria de pessoas transcendiam as fronteiras
europeias, abrangendo contextos geograficos e historicos diversos.

Nesse sentido, a definigdo de refugido foi ampliada pela Convengao Africana (1969) e
pela Declaragdo de Cartagena (1984), passando a conter elementos objetivos, quais sejam: “ou
obrigada a deixar seu pais devido a conflitos armados, violéncia generalizada e violacao
massiva dos direitos humanos’. Nesse brevidrio, vé-se que a migracdo forcada compde uma
experiéncia eminentemente juridica, ética, politica, de poder, social, humanitéria e discursiva.
Conforme Cassese (2009, p. 5), a relagao entre os direitos humanos e a soberania dos Estados
na esfera internacional ¢ marcada por uma tensao inerente. Esta tensdo ¢ refletida, igualmente,
no desenvolvimento das normativas internacionais relativas aos refugiados e refugiadas,
destacando a dualidade presente entre a necessidade de proteger direitos humanos universais ¢

a prerrogativa dos Estados em manter sua soberania.
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Por um lado, a soberania dos Estados ¢ a base do sistema internacional, moldando
politicas e relacdes entre as nagdes. Por outro, os direitos humanos fundamentais, reconhecidos
como inerentes a todos os individuos, demandam protecao e promocao além das fronteiras
nacionais. Nessa dinamica, Cassese (ibid.) destaca o paradoxo dos Estados que podem ser, ao
mesmo tempo, promotores e violadores dos direitos humanos. Essa dinamica contextualiza a
necessidade de abordar os direitos humanos de maneira universal ¢ interconectada, como
estabelecido na Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos em Viena, de 1993,
reafirmando a natureza indivisivel e interdependente dos direitos humanos.

A promogao dos direitos humanos, embora universalmente reconhecida como inerente
a todos os seres humanos, implica um complexo entrelacamento de instrumentos juridicos,
tratados internacionais, decisdoes de Orgdos competentes € a interacdo constante com as
legislacdes nacionais dos Estados. Essa relacdo intrinseca revela um desafio continuo na
adaptacao dos ordenamentos juridicos nacionais aos padrdes internacionais, refletindo a tensao
entre a universalidade dos direitos humanos e as peculiaridades juridicas e culturais de cada
nacao.

Na sequéncia deste entendimento, posta-se fundamental reconhecer que a efetiva
implementag¢ao dos direitos humanos requer um equilibrio delicado entre normas internacionais
e realidades nacionais. O processo de integracdo de tratados internacionais aos ordenamentos
juridicos locais demonstra tanto a capacidade quanto os limites dos Estados em adaptar-se a
padrdes globais. Este equilibrio, embora desafiador, ¢ essencial precisa garantir que os direitos
humanos ndo permanecam como ideais abstratos, mas se transformem em realidades
vivenciadas e palpaveis. Assim, os Estados devem atuar como mediadores ativos, ndo apenas
incorporando normas internacionais, mas também assegurando que estas sejam aplicaveis e
relevantes em seus contextos socioculturais especificos (Ramos, 2019).

Esta tensdo, no quadro das migragdes involuntarias, ¢ sublinhada por Di Cesare (2020),
que afirma que, na paisagem politica contemporanea, dominada pela figura do Estado-nagao, a
pessoa refugiada é frequentemente percebida (atribui¢do de status) como uma figura
indesejada, um desafio a ordem estabelecida, e o Estado, portanto, nao lhe diz respeito,
tampouco o quadro de direitos que o substancia. A pessoa refugiada, nesse sentido, ndo ¢é
considerada merecedora da protecdo e dos direitos tipicamente reservados aos cidaddos. Essa
marginalizacdo, alimentada por politicas soberanistas, ignora o principio fundamental dos

direitos humanos, que preconiza a igualdade de direitos para todos, independentemente de sua
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nacionalidade ou status legal. Consequentemente, a pessoa refugiada enfrenta uma realidade
paradoxal, em que a busca por seguranca e dignidade (diretos fundamentais inatos), se
confronta com a resisténcia dos sistemas estatais em reconhecer e assegurar seus direitos
fundamentais.

Essa percepcdo ¢ alimentada por politicas soberanistas que fundamentam a recusa da
entrada de refugiados, apesar de ndo haver qualquer justificativa para isso. Além da tensdo entre
direitos humanos e soberania estatal, observa-se que politicas publicas e retoricas anti-
imigratoérias tém desempenhado um papel significativo no cendrio politico global da atualidade.
Tais politicas tém sido utilizadas como plataformas para eleger lideres e partidos, muitas vezes
com promessas de reforco de fronteiras e restricdes a imigracdo. Exemplos incluem a
construgao de muros fisicos em fronteiras de alguns paises, bem como medidas legais,
administrativas e burocraticas mais rigorosas para controlar o fluxo de imigrantes e refugiados.
Estas agdes e agendas governamentais, ndo raro, pautadas sob o pretexto de proteger a
seguran¢a nacional, intensificam a marginaliza¢do dos refugiados e imigrantes e desafiam
cotidianamente os principios internacionais de direitos humanos, solidariedade e a ética de
justica global, especialmente no que diz respeito ao significado e aos direitos associados a
populacdo migrante e refugiada.

A revolugao epistemoldgica do século XXI, profundamente influenciada por correntes
filosoficas, feministas, decoloniais e perspectivas emergentes do Sul Global, propde uma
reavaliagdo critica das estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais. Esta revisao busca
reestruturar o campo da investigacdo cientifica, colocando em foco as formas pelas quais
narrativas, conceitos e direitos foram historicamente moldados sob a hegemonia do Norte
Global ¢ marcados por legados de colonialismo e patriarcalismo. Esta hegemonia tem
perpetuado padrdes desiguais de existéncia, marginalizagdo cultural e formas contemporaneas
de neocolonialismo. Conforme articulado por Fanon (2022), essa realidade pode ser
interpretada como um mundo dividido entre a "zona do ser" e a "zona do ndo-ser", revelando
os complexos desdobramentos sociopoliticos dessas divisdes. A tensdo entre politicas
soberanistas e a necessidade de protecdo dos direitos dos refugiados, especialmente das
mulheres refugiadas, exige uma revisdo critica das estruturas e paradigmas existentes. A
revolucdo epistemoldgica proposta pelo Sul Global, feminista ¢ decolonial, fornece uma
perspectiva essencial para desmantelar as hegemonias historicas e construir um mundo mais

justo e equitativo.
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1.1 NOTAS SOBRE A PROTECAO DAS MULHERES REFUGIADAS

A discussao sobre os direitos das mulheres, embora frequentemente inserida no contexto
mais amplo dos direitos humanos, adquire uma relevancia particular quando as experiéncias
dos refugiados sdo analisadas, um dos grupos mais vulneraveis do mundo. Esta andlise deve
considerar especificamente as questdes de género, dado que as mulheres e criangas constituem
a maioria dos refugiados e deslocados internos e enfrentam riscos elevados de violéncia fisica
e outras formas de exploracdo baseadas no género.

A virada epistemologica mencionada anteriormente se reflete em variados dominios da
vida, abrangendo os simbolos sociais e culturais, as estruturas juridicas, institucionais, e até
mesmo as concepgoes sobre o que significa ser uma pessoa e ser um cidaddo ou uma cidada.
Central para este artigo, portanto, reconhecer e evidenciar que, apesar de mulheres sempre
terem desempenhado um papel crucial e ativo na configuragdo das migragdes, incluindo
deslocamentos forcados, a literatura e as epistemologias sobre o tema, durante um longo
periodo, relegaram a mulher-migrante uma posi¢ao secundaria, passiva e submissa. Parte dessa
omissao no campo do conhecimento se origina da histérica marginalizagao das mulheres como
protagonistas relevantes ou sujeitos histéricos secundérios em detrimento da figura do homem,
especialmente o homem branco e detentor de propriedades, considerado o padrao referencial
para a sociedade e, igualmente, para as normas juridicas.

Apesar da histérica marginalizacdo no campo do conhecimento, o atual cenario de
deslocamentos migratorios, especialmente das diasporas forg¢adas, denota o papel central das
mulheres. Isso exige uma reinterpretacao teérica do fenomeno migratdrio, incorporando a
perspectiva de género, a interseccionalidade e reconhecendo a autonomia e os direitos das
mulheres refugiadas. E essencial que esta abordagem critica e filosofica nio apenas analise
dados quantitativos, mas também explore os aspectos qualitativos das migragdes. Além disso,
considere as dimensdes éticas, sociais, juridicas e politicas na promogao dos direitos humanos
para mulheres migrantes e refugiadas no contexto das politicas de acolhimento.

O conceito de refugiado, historicamente moldado por uma perspectiva eurocéntrica, tem
sido regulamentado sob a premissa da “neutralidade de género”. No entanto, essa abordagem
revela graves equivocos ¢ apagamentos, pois ignora as nuances ¢ especificidades dos diferentes
grupos, especialmente das mulheres refugiadas. A formulagao técnico-juridica dessa definicao,

ao negligenciar as experiéncias das mulheres, perpetua uma visdo limitada e
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descontextualizada. Esse apagamento ¢ ainda mais pronunciado no caso das mulheres, cujas
experiéncias unicas de deslocamento e processo de refigio sdo frequentemente invisibilizadas
pelo viés universalizante dessa abordagem. Assim, faz-se necessario um reexame critico dessa
conceituagdao para incorporar a diversidade e complexidade das experiéncias de todos os
refugiados, reconhecendo as disparidades e necessidades especificas de diferentes grupos,
sobretudo das mulheres.

Até o momento, a persegui¢do com base no género ou direcionada especificamente
contra mulheres ainda ndo foi plenamente reconhecida e integrada no conceito formal de
refiigio. Mesmo quando a perseguicdao de género € o principal motivo para o deslocamento
forcado, a demanda das mulheres refugiadas muitas vezes € negligenciada ou invisibilizada. Na
maioria dos casos, os pedidos de refugio feitos por estas mulheres sdo fundamentados na
‘

perseguigdo por “pertencerem a um determinado grupo social” ou em face de “violéncia

generalizada e violagdes massivas dos direitos humanos”.

2. CIDADANIA PARA MULHERES REFUGIADAS: ANALISE TEORICA E
INTERSECCIONAL DA NOCAO DE CIDADANIA NO CONTEXTO ESPECIFICO
DAS MULHERES REFUGIADAS

A conceituacdo de cidadania para mulheres refugiadas ¢ um tema complexo que exige
uma analise tedrica cuidadosa da no¢do de cidadania no contexto especifico das mulheres que
buscam refugio. A cidadania ¢ tradicionalmente definida como o status juridico que confere
direitos e responsabilidades aos individuos dentro de um Estado-nagdo. No entanto, a aplicacao
desse conceito ao contexto das mulheres refugiadas ¢ muitas vezes desafiadora, devido as
circunstancias peculiares que enfrentam e a posi¢do que ocupam na sociedade. Mulheres
refugiadas frequentemente fogem de conflitos armados, perseguigdes politicas, violéncia de
género e outras formas de opressdo em seus paises de origem. Essas experiéncias podem afetar
profundamente sua capacidade de exercer seus direitos e sua cidadania plena. A conceituagao
de cidadania para mulheres refugiadas, portanto, vai além do aspecto legal e envolve a criacao
de condi¢des que permitam a essas mulheres participar plenamente da sociedade e da
comunidade que as acolhe, reconhecendo e enfrentando os desafios de género ¢ outras barreiras

que possam encontrar ao longo do caminho.
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2.1 EM BUSCA DE REFUGIO: CIDADANIA REIVINDICADA

A questdo da cidadania das mulheres refugiadas e seus direitos € um assunto
extremamente relevante para o direito e para a justica social. Enquanto os Estados continuam a
afirmar seu controle sobre as fronteiras e a soberania, as mulheres refugiadas muitas vezes
enfrentam uma posi¢do de vulnerabilidade e marginalizacdo. Para discutir a cidadania e os
direitos dessas mulheres, posta-se imprescindivel questionar a no¢do de que migrantes e
refugiados sdo “o outro” e explorar como essa perspectiva afeta suas buscas por refigio e
seguranga.

Na concepgao de cidadania presente na Constitui¢ao de 1988 do Brasil, a cidadania ¢
compreendida como um conjunto abrangente de direitos e deveres que garantem a participagao
plena e igualitaria dos individuos na sociedade. Neste contexto, a situa¢do dos refugiados se
apresenta como uma questao juridica profunda, pois estes enfrentam nao apenas a expulsdo de
seus paises de origem, mas também a perda ou a auséncia de acesso a esses direitos
fundamentais e, portanto, da sua cidadania. Conforme analisado por Lima Jr. ¢ Hogemann
(2019, p. 77), esse processo representa uma desconstru¢ao concreta e paulatina do conceito de
pessoa, ocorrendo uma diminui¢do da pessoa ¢ de sua agéncia, processo pelo qual “[...]Ja perda
de direitos, entdo, reflete numa gradual mudanca de status moral. Decai-se de alguém para algo.
Nao ha como atravessar a barreira da quebra de direitos essenciais sem que se proceda, direta
ou indiretamente, a admoestacao, a condi¢ao moral da pessoa” (ibid.).

Esse fendmeno resulta da visdo anacronica de uma cidadania formalista, que vincula a
nacionalidade ¢ a homogeneidade da populagdo como requisitos prévios para a cidadania. A
cidadania ndo deve depender do local de nascimento, mas precisa ser fundamentada em
principios universais de justi¢ca, dignidade humana e solidariedade comunitaria e ética.

No Brasil, conforme Schwarcz e Starling (2018), a historia da cidadania ¢ uma “historia
inconclusa”, marcada por lutas constantes por direitos, inclusdo e reconhecimento de novos
sujeitos e sujeitas. A trajetoria da cidadania brasileira reflete uma tensdo entre ideais de
universalidade e praticas contumazes de exclusdo e desigualdade, especialmente em relagdo a
questdes de raga, etnia e classe social. Schwarcz e Starling (ibid.) destacam como o legado da
escravidao, as disparidades socioecondmicas e as politicas de exclusdo continuam a moldar o

acesso a cidadania no pais. As autoras argumentam que a “cidadania plena”, no Brasil é, ainda,
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uma utopia, com a necessidade de uma maior conscientiza¢do social e politicas publicas
inclusivas que transcendam as barreiras historicas e estruturais. Dessarte, como se V€, o
processo de aquisi¢dao da cidadania ocorre em um ambiente histérico dinamico e vivo, que se
modifica consideravelmente entre diferentes nagdes, tempos historicos e grupos sociais,
exemplificado pela experiéncia distinta do Brasil e das mulheres, mas ainda assim, se alinha a
um conjunto comum de ideais e a alocacdo-fruicdo de direitos vinculados a pessoa.

Assim, no Iluminismo, por exemplo, os direitos que floresciam no Século Iluminado
eram exercidos por determinados grupos sociais, refletindo uma realidade em que os ideais
iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade coexistiam paradoxalmente com praticas de
exclusdo e desigualdade. Este contraste evidencia como, mesmo sob uma retorica de direitos
universais, a pratica efetiva da cidadania era muitas vezes limitada por barreiras sociais,
politicas, raciais e de género. Especificamente, no caso do Brasil e das mulheres, vé-se como
essas disparidades se manifestam: no Brasil, a heranca da escravidio e as complexidades
socioecondmicas e paradigmas patriarcais moldaram uma trajetoria especifica de cidadania,
inclusive para as mulheres, marcada por desafios continuos a inclusdo plena e igualitaria de
todos os cidaddos e mais tortuosa e espinhosa para determinados grupos.

Segundo Lima Jr. e Dantas (2020, p. 289),

O novo universo de sujeitos de direitos, igualdados sob a égide de critérios definidos
como positivos em oposi¢ao-contradi¢do aos socialmente excluidos, “diferentes”,
“ndo-sujeitos”, sinalizou a tatil supressdo de setores sociais — nesse rol as mulheres,
determinando “igualdade” equivocada, dissonante, confusa.

Para as mulheres, a luta foi contra a marginalizagao historica e pela conquista de direitos
civis e politicos, frequentemente negados. O conceito de cidadania no Brasil, conforme
Carvalho (2002), ¢ profundamente influenciado pela histéria e dindmica sociopolitica do pais.
O autor salienta a complexidade do significado do termo, evidenciando que direitos como
liberdade de pensamento e voto ndo garantem automaticamente outros direitos fundamentais,
como seguranga, moradia, educagao e emprego. Ademais, a liberdade e a participagdo politica
ndo solucionam problemas sociais mais amplos e estruturais. Diante disso, posta-se necessario
debater criticamente a ideia restrita de cidadania, limitada a participagao legal e formal. Uma
compreensdo mais ampla da cidadania deve incluir, nesse sentido, formas de participagao
menos formalistas ¢ introduzir a nog¢do inegocidvel de fruicdo de direitos civis, politicos e

sociais e a promocao da dignidade humana.
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A cidadania, no contexto dos refugiados e, mais especificamente, das mulheres
refugiadas, apresenta desafios Unicos que sdo frequentemente negligenciados nos modelos
tradicionais de cidadania. Esses modelos tendem a funcionar como veiculos para processos de
interpelacdo que estabelecem e reforcam uma hierarquia dominante de identidades e
necessidades, muitas vezes marginalizando ainda mais aqueles que ja estdo em posicdes
vulneraveis. No cerne dessa discussdo estd a teoria da interseccionalidade (Crenshaw, 1989),
que oferece uma lente critica para entender como as diversas categorias de diferenca — género,
raca, classe, localidade, orientacdo sexual e origem nacional — operam simultinea e
interativamente, afetando as experiéncias de individuos e grupos. No caso dos refugiados, e
particularmente das mulheres refugiadas, essa interseccionalidade ¢ profundamente
significativa.

As mulheres refugiadas enfrentam multiplas camadas de desafio: como refugiadas,
lidam com o deslocamento involuntario, a perda de suas comunidades, identidades e redes de
suporte e apoio, € a necessidade de se inserir em sistemas legais e sociais em seus paises de
acolhimento. Como mulheres, enfrentam discriminagdo de género e sdo frequentemente
expostas a riscos adicionais, incluindo violéncia propria da condic¢ao de ser mulher.

Na proposi¢ao de Bell Hooks (2019), particularmente em sua abordagem feminista “da
margem ao centro”, vé-se a importancia de reconhecer ¢ abordar as experiéncias ¢ desafios
especificos enfrentados por mulheres refugiadas. A autora enfatiza a necessidade de trazer as
experiéncias das mulheres, especialmente aquelas em posi¢cdes marginalizadas, para o debate
sobre cidadania, justiga social e direitos humanos. Isso implica uma mudanga na maneira como
as politicas publicas sao formuladas e implementadas, garantindo que as vozes das mulheres
refugiadas sejam ouvidas e suas necessidades especificas sejam atendidas. A abordagem de Bell
Hooks (2019) desafia as narrativas dominantes e promove uma compreensdo mais inclusiva e
equitativa da cidadania, reconhecendo as intersec¢des de género, raga, classe e condi¢cdo de
refugiada nas experiéncias das mulheres.

Ser uma mulher refugiada € estar em uma posigao especifica de desvantagem que abarca
desde os perigos e desafios tipicos do status de refugio até uma multiplicidade de riscos e
formas de discriminagdo intensificados pelos marcadores sociais de marginalizacdo. Assim,
fatores como raga, classe ¢ orientagdo sexual podem agravar ainda mais essa posi¢ao
interseccional (Sirma Bilge; Ann Denis, 2010). As abordagens convencionais de cidadania,

muitas vezes ancorados em ideias de nacionalidade, status legal e participagdo politica, podem
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falhar em reconhecer essas complexidades e, de modo ativo, restringir a capacidade das
mulheres refugiadas de reivindicar seus direitos e necessidades.

Ao impor uma hierarquia de identidades, esses modelos de cidadania podem priorizar
algumas vozes e necessidades em detrimento de outras. Além disso, refor¢am estruturas de
poder, opressao e privilégio existentes na sociedade. Essas abordagens acabam perpetuando um
ciclo de exclusdes e marginalizagdes, em que as experiéncias e necessidades de grupos menos
privilegiados sdo sistematicamente negligenciadas ou invisibilizadas. Isso cria e fomenta uma
dinamica social em que as vozes dominantes continuam a moldar a narrativa de cidadania e de
direitos, enquanto as vozes marginalizadas lutam para serem ouvidas e reconhecidas.

De acordo com Sirma Bilge e Ann Denis (ibid.), a teoria da interseccionalidade ilumina
os multiplos desafios enfrentados pelas mulheres refugiadas. A interseccionalidade revela que
as experiéncias de opressao e marginalizacdo ndo sdo uniformes, mas variam significativamente
de acordo com a sobreposicdo de diferentes identidades e contextos sociais. Os modelos
convencionais de cidadania muitas vezes falham em reconhecer e atender as necessidades de
grupos marginalizados, como refugiados e, em particular, mulheres refugiadas. Esses modelos
tendem a impor uma hierarquia de identidades e necessidades, marginalizando ainda mais

aqueles que nao se enquadram em suas definigdes restritivas.

3. ETICA DO ACOLHIMENTO: POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DAS
MULHERES REFUGIADAS NO BRASIL

Neste topico, examina-se politicas publicas de acolhimento no Brasil, com foco
especifico na inclusdo das mulheres refugiadas. A discussdo se debruga em entender sobre como
essas politicas podem ser moldadas pela ética da alteridade, que enfatiza a importancia do
reconhecimento e valorizacdo da diversidade e individualidade dos refugiados. Este olhar visa
assegurar que as mulheres refugiadas, que enfrentam desafios especificos, sejam incluidas de
maneira eficaz e respeitosa nas estratégias de acolhimento e inclusdo das politicas publicas.

A ética da alteridade tem sua base na filosofia do encontro ou dialdgica com o “outro”,
isto €, na conjugacao do “eu” com o “outro”. Ocorre na reciprocidade do “ser” com os ser(es).
Nesse quadro epistémico, a concepcao de alteridade brota da ética da existéncia, que considera
a condi¢do humana e social da pessoa e, pela consciéncia ética, que compreende sua

responsabilidade pelo outro. Nessa vereda, Lévinas (2010) afirma que o viés ético da alteridade
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pode ser colocado como fendmeno assimétrico, em que as dessemelhangas entre as pessoas,
suas diferencas, devem ser validadas e “significar o mote das finalidades sociais e juridicas”
(LEVINAS, 1988, p. 21). Para o autor, “filosofia [é] sabedoria que o rosto do outro homem
ensina” (2010, p. 285). A face do Outro revela nossa realidade e nossa humanidade, portanto.
Essa ideia preconiza a percepc¢ao de que a existéncia da relagdo do “Entre-Nos”, em Lévinas,
se projeta por meio da relacdo intersubjetiva, assinalada pela chamada ‘“vulnerabilidade
mutual”, cerne da responsabilidade interpessoal que se manifesta na convivéncia, na diferenca,
no viver relacional e na consideracao valorativa do Outro como pessoa.

A filosofia ética de Lévinas, como também a ética da alteridade, reverbera
fundamentalmente na compreensdo do fenomeno contemporaneo dos refugiados e, portanto,
das mulheres refugiadas. Isso porque, ao destacar o dever (obrigagao) ético para com o Outro e
a responsabilidade humana (da pessoa) para com os individuos, sobretudo aqueles
vulnerabilizados e colocados a margem, ndo raro, do préprio direito, o encontro ético da
filosofia levinasiana propugna o olhar “face a face” com o outro, para reconhecer a humanidade
compartilhada e promover uma resposta ética a esse encontro. Dentro da filosofia das
migracdes, significa refletir o acolhimento e a inclusdao de refugiados e refugiadas como
elemento realizador da propria condigdo da existéncia do “eu”. Dessarte, essa relagdo pressupde
identificar as estruturas e normas, além do dever moral (ético e juridico), de estabelecer pontes
de protecdo, de amparo e de refugio. A énfase da alteridade, da diferenca e da responsabilidade,
por sua vez, ressalta a importancia de cultivar relagdes de respeito mutuo e convivéncia,
elementos fulcrais da inclusdo e do acolhimento.

No mesmo caminho, a filosofia ética da alteridade deve ser realizar na Pdlis e, portanto,
nas politicas publicas. A conexao entre a filosofia e a ¢ética da alteridade e sua aplicagdo pratica
nas politicas publicas ¢ uma area de consideravel importancia no estudo das dinamicas sociais
e politicas contemporaneas. O conceito de alteridade, que alberga a importancia do “outro” na
formacao da identidade ¢ da moralidade, desafia as nocdes tradicionais de individualismo,
enfatizando a necessidade de reconhecer e valorizar aqueles que sdo diferentes ou
marginalizados na sociedade. Essa abordagem filosofica ndo se limita a teorias abstratas e
encontra sua realizagdo pratica na Polis — o termo grego para cidade ou comunidade politica. A
Polis ¢ o espago onde a alteridade deve ser vivenciada e realizada, indicando que a pratica deste

conceito filoso6fico se enraiza na vida comunitaria e social.
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No contexto das politicas publicas, a ¢ética da alteridade se transforma em uma
ferramenta poderosa para a inclusdo e a valorizagdo da diversidade. Politicas publicas, vistas
como agdes intencionais de governo que visam atender as necessidades da coletividade, tornam-
se 0 meio pelo qual os principios €ticos e filosoficos sdo traduzidos em agdes concretas. Ao
incorporar a ética da alteridade nas politicas publicas, governos e instituigdes tém a
oportunidade de criar sistemas ¢ programas que respeitem efetivamente a dignidade e os direitos
de todos os individuos, especialmente os mais vulneraveis, como refugiados e minorias.

Essa interconexdo entre teoria e pratica ¢ ferramental para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e inclusiva. No arco que tangencia a €tica da alteridade e as politicas
publicas, tem-se que, conforme Alvoro Chrispino (2016), uma politica publica pode ser
entendida como a agdo intencional de governo que visa atender as necessidades da coletividade.
Esta definicdo implica que as politicas publicas devem ser concebidas e implementadas com a
consciéncia de sua responsabilidade para com todos os membros da sociedade, incluindo grupos
minoritarios, como as mulheres refugiadas. O conceito de politica publica revela a agdo
intencional do governo voltada para atender as necessidades da coletividade, com impacto na
estruturacao da sociedade. Tal concepgao ressalta que as politicas publicas ndo sao meros
instrumentos administrativos ou burocraticos, sdo, na esséncia, “manifestacdes da arte de
governar ¢ de mediar os conflitos inerentes aos agrupamentos sociais” (Chrispino, 2016, p. 19).
De modo que, ao considerar a politica piiblica como um meio de atender ao que € "publico", ou
seja, o que pertence ou afeta a coletividade, reconhecemos a sua capacidade de moldar a
realidade social, econdmica e cultural de uma nagao (ibid.).

As politicas publicas consistem em um agrupamento de objetivos, decisdes e agdes
tomadas por autoridades governamentais para resolver desafios sociais ¢ atender a necessidades
identificadas em um momento historico especifico, consideradas essenciais tanto pela
populagdo quanto pelos formuladores de politicas. Sdo estratégias intencionais, projetadas para
atingir metas estabelecidas, e caracterizam-se por uma visdao abrangente e de curto, médio e
longo prazo. Essas politicas visam resolver problemas publicos e sdo fundamentais para o
desenvolvimento e bem-estar da sociedade. De acordo com Couto e Arantes (2006), o conceito
de politica publica, no contexto brasileiro, deve estar associado a constitucionalizagdo das
politicas publicas. Isto ¢, integrar ¢ interpretar politicas publicas no texto constitucional com a

finalidade de fomentar e construir uma situacdo em que as politicas publicas ndo sdo apenas
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diretrizes ou programas isolados, mas estdo intrinsecamente ligadas a base constitucional do
pais e promocdo da justi¢a social e dignidade humana.

Conforme Maria Paula Dallari Bucci (2021), o conceito de politica publica pode ser
compreendido como um programa de acdo governamental que emerge de um conjunto de
processos juridicamente regulados, incluindo, mas ndo limitado a processos eleitorais, de
planejamento, governamentais, orcamentarios, legislativos, administrativos e judiciais. O
objetivo dessas politicas ¢ coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades privadas
para a realizacdo de objetivos que sdo socialmente relevantes e politicamente determinados.
Uma politica publica deve visar a realizacao de objetivos claramente definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios para sua consecu¢do e o intervalo de
tempo esperado para alcangar os resultados. A autora destaca a importancia da acao
governamental por meio das politicas publicas, caminho essencial para modificar estruturas que
perpetuam o atraso ¢ a desigualdade. Ao mesmo tempo, enfatiza a necessidade de compreender
a fun¢do do governo e sua capacidade de articular a agdo coletiva em diversos niveis e
abrangéncias, de modo a atingir e buscar o desenvolvimento social e humano e, nesse sentido,
a democracia.

As politicas publicas informadas pela ética da alteridade sdo uma pedra angular para o
fortalecimento da democracia e a materializagdo dos principios de justica social. A inclusdo de
grupos marginalizados, como as mulheres refugiadas, deve ser uma prioridade, ndo apenas
como uma obrigac¢do legal ou moral, mas como um compromisso ético intrinseco a governanga
democratica e ao bem-estar coletivo e funcionamento do Estado Democratico de Direito

brasileiro.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo de mulheres refugiadas no
Brasil demanda uma reflexao critica que vai além dos parametros tradicionais de analise politica
e juridica, adentrando uma arena em que a ética, os direitos humanos e a vivéncia social das
mulheres refugiadas convergem. O artigo, ao investigar essa complexa interse¢do, busca
construir um entendimento acerca da necessidade de politicas publicas que ndo apenas
reconhecam as adversidades enfrentadas por estas mulheres, mas que também sejam voltadas a

promogdo de sua autonomia e ao reconhecimento de sua contribui¢cdo a sociedade brasileira.
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Dentro desse escopo, a pesquisa sublinha a importancia de estratégias de politicas publicas que
estejam em consonancia com os valores de uma sociedade democratica, pluralista e inclusiva e
com a Constituicdo de 1988. A acdo governamental, neste sentido, deve ser pautada por uma
concepcdo de cidadania que seja dindmica, capaz de refletir a diversidade de experiéncias e
identidades das mulheres refugiadas.

A cidadania, como direito a ter dircitos, deve ser reconstruida com base em uma
compreensdo ampla que englobe os aspectos socioecondmicos, culturais e politicos das
experiéncias das mulheres refugiadas. Isso envolve a criagao de politicas publicas que sejam
sensiveis as intersecOes de género, raca, classe e status migratorio, reconhecendo a
multiplicidade de discriminacdes e desigualdades que essas mulheres enfrentam. Ao delinear
politicas publicas inclusivas, o artigo busca destacar o papel da Constitui¢ao de 1988 como uma
ferramenta poderosa para a protegdo dos direitos das mulheres refugiadas. A
constitucionalizagdo das politicas publicas ¢ um meio de garantir que 0s compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro com a dignidade humana e a igualdade de direitos sejam
principios ativos que orientam a formulagao e implementagao de politicas publicas.

No entanto, as politicas publicas sao influenciadas por um contexto amplo e complexo,
ndo atuando isoladamente. O se alcance estd intimamente ligado a capacidade das instituigdes
governamentais em estabelecer didlogos produtivos com as comunidades de refugiados, de
entenderem as suas historias individuais e coletivas e de formularem respostas que sejam
culturalmente apropriadas e socialmente justas. As politicas publicas necessitam, portanto, ser
formuladas em dialogo com as mulheres refugiadas, assegurando que suas vozes e perspectivas
sejam consideradas no processo de desenvolvimento das politicas e agendas de governo.

Por fim, a conclusdo deste estudo aponta para um caminho em que a responsabilidade
do Estado, a solidariedade social e a ética da alteridade se entrelagam para criar uma sociedade
que ndo apenas acolhe, mas também valoriza e empodera as mulheres refugiadas. Ao adotar
uma abordagem que prioriza a cidadania ativa e participativa, o Brasil pode ndo apenas atender
aos requisitos legais e éticos de protegdo aos refugiados, mas também enriquecer o seu corpo-
viver social com as contribuigdes Unicas que essas mulheres t€ém a oferecer. As politicas
publicas, portanto, devem ser vistas como a expressdo da vontade coletiva de construir uma
sociedade onde todos, independentemente de sua origem, possam viver com dignidade e ter a

oportunidade de contribuir plenamente para o desenvolvimento da nacao.
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