PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

DIREITO e UNIRIO

REVISTA
DIREITO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Law and Public Policy Review
ISSN 2675-1143

Volume 5, n. 1
Janeiro - Junho

Qualis B2

D]Uf:' UNIRIO
Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro

Revista do Programa de Pds-Graduacao em Direito da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

http://seer.unirio.br/rdpp/index

rdpp@unirio.br




REVISTA DIREITO DAS POLITICAS

PUBLICAS
LAW AND PUBLIC POLICY REVIEW

VOLUME N.c 5 - NUMERO 1
ISSN 2675-1143

Editor-Chefe:
Profa. Dra. Edna Raquel Hogemann, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Vice Editor-Chefe:
Prof. Dr. Oswaldo Pereira de Lima Junior, Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Rio de Janeiro, 2023

Copyright Creative Commons BY-NC



197

Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

Desconstitucionalizacdo das normas previdenciarias e a
Emenda Constitucional 103

Deconstitutionalization of social security rules and Constitutional Amendment 103

Carlos Francisco do Nascimento?

Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Professor. Caico. (RN). Brasil

Roberto Carlos Dantas dos Santos 2

Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Graduando em Direito. Caicé. (RN). Brasil

RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise
sobre a desconstitucionalizacdo das normas
previdenciarias em razdo do o advento da
Emenda Constitucional 103 de 2019. Nessa
perspectiva, é abordada uma concepcdo de
“desconstitucionalizacdo” e quais as
consequéncias desse fendmeno juridico na
sociedade. A problematizacdo surge a partir
do momento em que parte das normas
previdenciarias tém seu status alterado de
constitucionais para infraconstitucionais. O
objetivo geral é compreender essa alteracao e
quais as consequéncias da mudanca. A
metodologia utilizada é a hipotético dedutiva,
elaborada a partir de revisdo bibliografica
acerca da matéria e andlise da legislacdo
patria. Por fim, conclui-se que a
desconstitucionalizacdo se apresenta
prejudicial para os segurados da previdéncia
social em virtude da inseguranca juridica que
representa esse contexto.

PALAVRAS-CHAVE:
Desconstitucionaliza¢éo; normas
previdenciarias; inseguranga juridica.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of the
deconstitutionalization of social security
standards due to the advent of Constitutional
Amendment 103 of 2019. From this
perspective, a concept of
“deconstitutionalization” is addressed and
the consequences of this legal phenomenon
in society. The problematization arises from
the moment that part of the social security
rules has their status changed from
constitutional to infraconstitutional. The
general objective is to understand this change
and the consequences of the change. The
methodology used is hypothetical deductive,
drawn up based on a bibliographical review
on the subject and analysis of national
legislation. Finally, it is concluded that
deconstitutionalization is harmful to social
security policyholders due to the legal
uncertainty that this context represents.
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standards; juridical insecurity

security
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1.INTRODUCAO

Com a Emenda Constitucional (EC) 103 de 2019, normas previdenciarias de plano
constitucional passaram a ser disciplinadas por meio de leis infraconstitucionais. Esse
fendmeno é denominado de desconstitucionalizagdo, podendo no contexto previdenciario ser
bastante prejudicial aos segurados da previdéncia social.

Com o objetivo entender e avaliar as consequéncias desse fendmeno, e feita uma revisao
bibliografica acerca do tema e uma analise comparativa entre a legislacdo anterior a EC
103/2019 e a atual. Desse modo, sdo abordadas as principais alteracGes ocorridas no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), assim como, no Regime Proprio de Previdéncia Social no
tocante ao status constitucional das normas que regem esses institutos.

Para uma melhor compreensdo do leitor, o artigo foi dividido em topicos. O primeiro
refere-se a um breve histdrico sobre a previdéncia social no Brasil e as mudancas que ocorram
ao longo dos anos. Depois, € abordada a estrutura atual da Previdéncia Social. Em seguida é
discutida a mudanga na CF ocasionada pela EC 103/2019, assim como o fendmeno da

desconstitucionalizagéo.

2. HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Para grande parte da doutrina previdenciaria, o Decreto Legislativo n. 4.682, de
24.1.1923, conhecido também por “Lei Eloy Chaves”, ¢ considerado o marco inicial da
previdéncia social no Brasil. Antes dessa lei, ja existiam algumas outras normas que tratavam
de seguridade social, porém ndo a nivel nacional. A Lei em questdo instituiu Caixas de
Aposentadoria e Pensbes — CAPs para os trabalhadores das empresas de estrada de ferro e
previa triplice fonte de custeio: os préprios trabalhadores, as empresas e o Estado. A Lei Eloy
Chaves abrangia aposentadoria e alguns outros beneficios para os trabalhadores e pensdes para
seus dependentes. (Castro e Lazzari, 2020, p. 99).

Fica evidenciado que a Lei Eloy Chaves ndo representou um sistema de seguridade para
todos os trabalhadores, mas apenas para 0s que operavam em estradas de ferro.

Algumas leis posteriores foram alargando o rol de segurados, como no caso da Lei n°

5.109/1926 que estendeu as Caixas de Aposentadoria e Pensdes aos trabalhadores maritimos e
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portuérios, e a Lei n. 5.485/1928 que acrescentou os trabalhadores telegraficos e radio
telegréaficos. (Castro e Lazzari, 2020).

A partir da década de 1930, com o inicio da Era Vargas, as CAPs, exclusivas a certas
empresas, foram dando lugar aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs, passando a
Previdéncia Social a ser organizada por categorias profissionais.

Para Hugo Gois (2018), “Os IAPs eram autarquias de nivel nacional, centralizadas no
governo federal, organizadas em torno de categorias profissionais.” Como se pode perceber,
além da ampliagdo do rol de segurados, com a institui¢do dos IAPs, também se deu o inicio da
estatizacdo do sistema previdencirio brasileiro.

Outro marco da década de 1930 foi a previsdo da triplice fonte de custeio para o sistema

previdenciario, verbalizada na Constituicdo Federal de 1934:

Art 121 — A lei promoverd o amparo da producgdo e estabelecerd as condi¢des do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos
do Pais.

8§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condic¢@es do trabalhador:

géé]isténcia médica e sanitaria ao trabalhador e & gestante, assegurando a esta descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do sal&rio e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; (Brasil, 1934, art.
121, grifo nosso).

A partir desse dispositivo constitucional, é possivel observar o interesse e a preocupacao
estatal com previdéncia social, evidenciando que ja era um assunto extremamente importante
para a sociedade.

Ja em 1946, o novo texto constitucional trouxe pela primeira vez no pais a expressao
“Previdéncia Social”. Um avan¢o muito importante que, para Difini (2019, p. 257), causou a
sistematizagdo da matéria previdenciaria e a “consagracdo do regime em favor da maternidade
e protecdo ‘contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte’ (art. 157,
XVI1 14)”.

Mais adiante, como cada IAP tinha suas regras proprias, a legislacdo previdenciaria se
tornou um grande emaranhado de leis. Isso era visto como um problema pois dificultava a
analise das dos beneficios e dos requisitos que os trabalhadores tinham que cumprir. Em 1960,
com a Lei Orgénica da Previdéncia Social — LOPS, houve a unificacdo da legislacdo dos IAPs.

Essa lei, de acordo com Castro e Lazzari (2020, p. 102), “criou normas uniformes para o amparo
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a segurados e dependentes dos varios Institutos existentes”. Dessa forma o sistema
previdenciario ficou mais organizado.

Em 1966, com o Decreto-Lei n® 72, os IAPs sdo unificados para a formagéo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, com tal acontecimento a previdéncia passa a ter uma
organizacao centralizada.

Ja em 1977, foi criado o SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social. O SINPAS tinha suas atribui¢des divididas em varias autarquias e um de seus principais
objetivos era a estruturacdo e simplificacdo da previdéncia no Brasil. Castro e Lazzari (2020,
p. 104) detalham os 6rgéos criados a partir do SINPAS:

Foram criados o IAPAS — Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (para arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuicfes) e o INAMPS — Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (para atendimentos dos segurados e dependentes, na
4rea de saude), mantendo-se o INPS (para pagamento e manutencdo dos beneficios
previdenciarios), a LBA (para o atendimento a idosos e gestantes carentes), a FUNABEM (para
atendimento a menores carentes), a CEME (para a fabricacdo de medicamentos a baixo custo)
e a DATAPREYV (para o controle dos dados do sistema), todos fazendo parte do SINPAS (grifo
N0osso).

Com a promulgacéo da Constitui¢do Federal de 1988 e o retorno do regime democratico
de direito, o texto constitucional apresentou direitos e garantias fundamentais que visam a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana, dentre esses direitos esta a Seguridade Social.

De acordo com Agostinho (2020, p. 40):

Com o advento da referida Constituicdo, houve o nascimento de um Sistema Nacional de
Seguridade Social, o qual possui a finalidade precipua de assegurar o bem-estar e a justi¢a social,
para que, dessa forma, ninguém seja privado do minimo existencial, ou seja, para que a todos os
cidaddos seja assegurado o principio da dignidade humana.

Diante disso, mais do que nunca a legislacdo nacional passou a implementar medidas
que visam a efetivacdo dos direitos sociais dos cidaddos. Para Amado (2020, p. 137), as

principais conquistas sociais com o advento do atual ordenamento constitucional foram:

* A saude publica passou a ser gratuita a todos os brasileiros, pois ndo mais depende do
pagamento de contribuigdes especificas;

* Garantia de um salario minimo ao idoso ou deficiente carente no campo da assisténcia social;
* Os beneficios previdencidrios que substituem a remuneracao dos trabalhadores passaram a ser
de, pelo menos, um salario minimo, o que beneficiou os povos rurais;

* Os trabalhadores rurais, os garimpeiros e o pescador artesanal passaram a ter direito a uma
reducédo de 05 anos na idade para gozar do beneficio da aposentadoria por idade;
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No ano de 1990, se deu a criagdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, uma
das principais autarquias nacionais. O INSS substituiu o INPS e o IAPAS e passou a controlar
a arrecadacdo e a analise dos beneficios dos segurados do RGPS.

J& no ano de 1991, foram publicadas duas importantes leis referentes a previdéncia
social: a Lei n® 8.212/91, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, e a Lei n°
8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Castro e Lazzari,
2020).

E importante salientar que estas leis foram criadas para complementar a legislagio sobre
a seguridade, mas os parametros gerais norteadores e limitadores, que garantem ao cidaddo os
seus beneficios, continuaram assegurados na Constitui¢do Federal de 1988.

Em 1998, dez anos ap0ds a promulgacdo da referida carta constitucional, foi elaborada a
Emenda Constitucional n® 20, que modificou um pouco o sistema de previdéncia social.

Para Amado (2020, p. 146), as principais mudancas ocorridas foram:

* Exigéncia de idade minima para a aposentadoria voluntaria integral no servigo publico (60 anos
para os homens e 55 anos para as mulheres);

* Concesséo do salario-familia e do auxilio-reclusdo apenas aos beneficiarios de baixa renda;

* Vedacdo de percepcdao de duas aposentadorias pelo regime previdenciario dos servidores
publicos, salvo na hipdtese de acumulagdo de cargos autorizada constitucionalmente;

* Exting¢do do tempo de servigo e criagdo do tempo de contribuicao;

* Proibi¢do de contagem de tempo de contribuicao ficticio;

 Extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo proporcional no RGPS para os novos
segurados;

* Institui¢do de novas fontes de custeio para a seguridade social;

* Proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
* Vedagdo de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

Essas mudancas tinham como objetivo principal a reducdo de custos com a previdéncia
e a formacdo de um sistema protetivo mais justo e equivalente entre os contribuintes. Dessa
forma, houve uma maior aproximacéo dos principios constitucionais referentes a equidade na
forma de participagdo no custeio, bem como da seletividade e distributividade na prestacéo dos
beneficios e servicos, ambos presentes nos incisos V e Ill, respectivamente, do art. 194 da
Constituicdo Federal de 1988.

Alguns anos depois, as Emendas Constitucionais n® 41 de 2003 e a n° 47 de 2005,
também alteraram as regras da previdéncia. Para Castro e Lazzari (2020, p. 115), “as Emendas

afetaram fundamentalmente os regimes proprios de agentes publicos da Uni&o, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, € apenas em aspectos pontuais, o regime que ¢ administrado pelo INSS”.
De acordo com Amado (2020, p. 138), os principais pontos de mudanca com essas reformas

foram as seguintes:

* Fim da paridade remuneratéria entre ativos e inativos, prevendo regra de transicdo para os
antigos servidores;

* Autorizou a cobranga de contribui¢des previdenciarias sobre aposentadorias e pensdes pagas
no servico publico, desde que em valor acima do teto dos beneficios pagos pelo INSS;

* Criacdo do abono de permanéncia no servigo publico para os servidores que preencheram os
requisitos para a aposentadoria voluntaria com proventos integrais, mas optaram em permanecer
na ativa, equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria;

Jarecentemente, a reforma da previdéncia ocasionada pela Emenda Constitucional (EC)
n° 103 de 2019, trouxe muitas alteracbes ao RGPS e ao RPPS. Dentre as principais alteragdes,
podemos citar: | — Idade minima para aposentadoria: a emenda estabeleceu uma idade minima
para aposentadoria de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, com tempo minimo de
contribuicdo de 15 anos para mulheres e 20 anos para homens. Antes da emenda, ndo havia
uma idade minima para aposentadoria no Brasil; 1l — Célculo do beneficio previdenciario: a
emenda alterou a forma de célculo do beneficio previdenciario, que passou a ser calculado com
base na média de todas as contribui¢bes do trabalhador desde julho de 1994, e ndo mais nos
80% maiores salarios de contribuicdo; 111 — Desconstitucionalizacdo de regras previdenciarias:
a emenda promoveu a “desconstitucionalizagdo” de algumas regras previdenciarias,
transferindo sua regulamentacdo para leis complementares e ordinarias.

Essa Ultima alteracéo citada vem suscitando debate, no sentido da possibilidade de gerar
inseguranca juridica nos proximos anos, em razdo da maior facilidade de mais alteracdes por
meio de processo legislativo, que ndo o de Emenda Constitucional. Desse modo, tendo em vista
a sua relevancia, a desconstitucionalizacdo das normas previdenciarias merece uma analise mais

detalhada.

3. SISTEMA PREVIDENCIARIO PATRIO

Inicialmente, é interessante entender um pouco sobre a previdéncia social no Brasil.
Nessa perspectiva, o art. 194 abre o capitulo referente a Seguridade Social na Constituicéo
Federal de 1988:
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A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. (Brasil, 1988, art. 194).

A partir do referido dispositivo, fica evidente que a Previdéncia Social faz parte da
Seguridade Social, um sistema gque também engloba a Assisténcia Social e a Saude publica.

Diferente dos demais, a Previdéncia Social € um sistema de contribui¢cdo compulsoria,
ou seja, exige como requisito de filiacdo a contribuicdo do segurado para obtencdo dos
beneficios oferecidos por esta.

Infraconstitucionalmente, a Previdéncia Social é regulada pela Lei n° 8.213/91, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e pelo Decreto n° 3.048/99, que
aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. De acordo com a lei n°
8.213:

A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manuten¢do, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. (Brasil, 1991, art. 1°).

Nesse sentido, a previdéncia social € um sistema contributivo de protecdo social que
tem como objetivo a cobertura dos riscos sociais, que sao os infortnios que causam perda da
capacidade para o trabalho e, consequentemente, a manutencéo do sustento do trabalhador. S&o
situacbes representadas por contingéncias como idade avancada, doenca permanente ou
temporaérias, invalidez, parto, etc.

Para ter direito aos beneficios previdenciarios, o trabalhador tem que contribuir para a
previdéncia. Todo trabalhador que exercer atividade remunerada serd enquadrado como
contribuinte social, assim trata-se de sistema de filiacdo compulsdria e contribuicdo obrigatdria.

No Brasil, ¢ adotado o “Regime de Reparti¢do Simples”, uma espécie de “pacto” entre
as geracdes no qual o montante arrecadado dos contribuintes atuais é utilizado para pagar 0s
beneficios daqueles que ja estdo aposentados e dos demais beneficiarios (Camara dos
Deputados, 2019).

Dessa forma, um trabalhador tera direito ndo apenas aquele montante arrecadado por ele
ao longo de sua vida, podendo receber mais do que arrecadou ou menos, ou nem chegar a

usufruir de um beneficio. Dependera das contingéncias de sua vida.
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Desse modo, é como se a sociedade fosse formada por uma grande rede de trabalhadores
na qual quando um deles, jovem ou idoso, enquadrarem-se em uma das contingéncias amparada
por beneficio da previdéncia, e fosse amparado pelos demais.

A Previdéncia Social brasileira estrutura-se em Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que é um sistema de contribui¢do obrigatdrio para todos os trabalhadores que nédo
estejam vinculados a um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que também é
obrigatorio, porém apenas para quem exerce atividade remunerada por ele abrangida.

De acordo com Castro e Lazzari, 2020, p. 106:

Ficaram excluidos do chamado Regime Geral de Previdéncia: os servidores publicos civis,
regidos por sistema proprio de previdéncia; os militares; os membros do Poder Judiciario
e do Ministério Publico; e os membros do Tribunal de Contas da Unido, todos por possuirem
regime previdenciario préprio; e os que ndo contribuem para nenhum regime, por ndo estarem
exercendo qualquer atividade. (grifo nosso).

De acordo com o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, os servidores publicos titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios possuem direito
a Regime Proprio de Previdéncia Social.

A Emenda Constitucional n® 103 de 2019, que entrou em vigor em 13 de novembro de
2019, alterou o sistema de previdéncia, impossibilitou a criacdo de novos regimes préoprios seja
pela Unido, Estados ou Municipios, porém os que ja existiam antes da reforma permaneceram.
Essa reforma também foi responsavel pela desconstitucionalizacdo de importantes normas
previdenciarias, possibilitando alteracdes mais repentinas e ocasionando preocupacdo aos

contribuintes e beneficiarios.

4.DESCONSTITUCIONALIZACAO DAS NORMAS PREVIDENCIARIAS

Antes de adentrar na tematica, é imprescindivel entendermos um pouco sobre a
hierarquia das normas no Brasil. Nessa perspectiva, no topo das normas do ordenamento
juridico brasileiro estd a Constituicdo Federal de 1988, que assegura aos cidadaos brasileiros as
garantias fundamentais e estabelece algumas normas de carater geral a fim de estabelecer a

harmonia e seguranca juridica na sociedade.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



205
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

De acordo com Morais (2020, p. 65), a Constitui¢do brasileira é considerada rigida, ou
seja, € um texto que para ser modificado precisa passar por um processo de aprovacdo bem
rigoroso.

Para Felipe Balera (2020, p. 8):

A rigidez constitucional é fundamental para a garantia da seguranca juridica e da estabilidade do
Estado, permitindo que o texto seja conhecido pela maioria da populagdo e impossibilitando
mudancas repentinas na Carta Magna por maiorias ocasionais. (grifo nosso).

Desse modo, a Constituicdo Federal garante a estabilidade de suas normas,
proporcionando uma maior seguranca juridica para a populacéo.

Com relacdo ao processo de modificagdo do texto constitucional, este se da por meio
das Emendas Constitucionais (EC). Cada alteracdo é originada a partir de uma Proposta de
Emenda Constitucional (PEC), que precisa ser “discutida e votada em dois turnos, em cada
Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos votos
dos deputados (308) ¢ dos senadores (49)” (Senado Federal, 2023%). Assim, para alterar as
normas presentes no texto constitucional é necessario um processo bem rigoroso e burocratico.

Abaixo da Constituicédo, estdo as Leis Complementares, que regulam assuntos diversos
gue nao foram detalhadas na Constituicdo. O rito de aprovacdo de uma Lei Complementar é
bem mais simples que o de uma Emenda Constitucional. De acordo com o sitio eletrénico do
Senado Federal, é possivel entender o processo para a aprovac¢do de uma LC: “o quérum para
aprovacao de projeto de lei complementar é maioria absoluta das duas Casas do Congresso (41
senadores e 257 deputados). A votacdo no Senado é feita em turno Unico, mas na Camara
realiza-se em dois turnos.”. (Senado Federal, 2023b).

Infraconstitucionalmente, ainda estdo as Leis Ordinarias, que sdo as normas comuns.
Essas, tratam de qualquer matéria que nao seja reservada especificamente para ser regulada por
uma Lei Complementar. Sdo normas aprovadas pelo Congresso Nacional por maioria simples
dos votos dos parlamentares presentes na sessdo, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal. E interessante destacar que ndo se tem hierarquia entre lei complementar e lei
ordinéria, elas estdo em mesmo nivel abaixo da Constituicdo, a diferenca entre elas esté no rito
de aprovacéo. (Senado Federal, 2023c).

Em resumo, o procedimento para aprovacao de uma Emenda Constitucional é bem mais

rigoroso e exigente do que o de uma Lei Complementar ou Lei Ordinaria, justamente por se
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tratar de alteragdes na Constituicdo Federal, que € a norma maxima do ordenamento juridico
brasileiro.

Ja com relacgéo ao instituto da desconstitucionalizagcdo, em seu sentido original, refere-
se ao fato ocorrido com o advento de uma nova constitui¢do, no qual a antiga constituicdo nao
é totalmente revogada e assim parte do antigo texto constitucional assume natureza de lei
infraconstitucional. Ou seja, hd uma espécie de desqualificacao da constituicdo anterior em face
da vigente.

Para melhor entendimento, Morais (2020, p. 1247) afirma que:
“Desconstitucionalizagdo ¢ nome técnico que se da a manuten¢do em vigor, perante uma nova
ordem juridica, da Constituicdo anterior, que porém perde sua hierarquia constitucional para
operar como legislacdo comum”. Desse modo, a Constituicdo anterior ndo seria totalmente
revogada, pois parte dela passaria a ter carater infraconstitucional.

No entanto, atualmente o conceito de desconstitucionalizagdo também é utilizado para
descrever o0 processo em que normas constitucionais siao “rebaixadas” para leis
infraconstitucionais. Ou seja, 0 que era regulamentado pela Constituicdo Federal passa a ser

regulamentado por leis inferiores a ela. E o que explica Oliveira (2020, p.5):

Tem-se utilizado o vocébulo desconstitucionalizacdo também para se referir ao fendbmeno
juridico-politico de degradacdo (ou descongelamento) de uma classe normativa, originalmente
disposta na Constituicdo, mas cujo regramento € transferido ao dominio infraconstitucional. Por
essa perspectiva, hd desconstitucionalizagdo quando um tema constitucional, por meio de

emenda & Constitui¢do, passa a ser normatizado por lei.
E o caso ocorrido com o advento da Emenda Constitucional n® 103 de 2019, que
rebaixou normas previdenciarias da Constituicdo para Leis Complementares e Leis Ordinarias.
Ao observar a hierarquia das normas brasileiras, representada abaixo em forma de
piramide, fica mais facil entender o que aconteceu. Na piramide, quanto mais no topo, mais
dificil se torna o processo de alteracdo da norma. Nessa linha, as normas previdenciarias que
anteriormente estavam inseridas na Constituicdo Federal (CF) e eram mais dificeis de serem
alteradas, agora sao disciplinadas por Normas Infraconstitucionais que tém um rito de alteragéo

bem mais simples.
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Piramide da hierarquia das normas brasileiras

Normas

Infraconstitucionais:

* Leis Ordinarias;
* Leis Complementares;
* Leis Delegadas;

+ Medidas Provisérias.

Normas Infralegais:
+ Portarias;

+ Resolugdes;

+ Regimentos;

+ Decretos.

Fonte: Moreno, 2021.

Felipe Balera (2020, p. 9), ao analisar as mudancas ocorridas no texto constitucional

com o advento da EC 103/2019, explica que:

Com a intencdo de flexibilizar as regras previdenciarias, facilitando futuras mudancas, a Emenda
Constitucional n°. 103, de 2019, retirou da Constituicdo diversas normas previdencirias,
convocando lei complementar ou ordinaria para tratar do assunto e, apenas transitoriamente,
definindo requisitos.

Alteragdes como as implementadas nas normas da Previdéncia Social podem gerar
bastante inseguranca juridica na sociedade, pois a legislacao fica sujeita a constantes mudancas.
Assim, naturais mudancas de governo e de entendimentos ideoldgicos e politicos poderdo
ocasionar constantes alteracbes nas normas previdenciarias, tendo em vista uma maior

facilidade de alteracdo. De acordo com Silva (2022, p. 46):

Uma das maiores problemaéticas, e um marco em inseguranca juridica, trazidas com a EC n°
103/2019 foi a desconstitucionalizacdo de algumas regras de previdéncia. Tornar instaveis
requisitos para aposentadoria, acumulacdo de beneficios, entre outros pontos, que agora podem
ser alterados por lei ordinéria e complementar, foi um ataque direto & seguranca juridica, mas
também ao planejamento de vida de milhGes de pessoas que viverdo a mercé e medo dos
desmandos do Governo, o qual podera mudar critérios, como tempo de contribuigdo, aliquota e
calculos de pensdo por morte, no decorrer da vida laboral do cidadao.

Foram muitas alteragcdes advindas com a EC n° 103/2019, tanto ao RPPS como ao
RGPS. Com o objetivo de facilitar a analise das normas desconstitucionalizadas é apresentado

a seguir uma tabela comparativa das mudancas ocasionadas as normas previdenciarias do RPPS
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e do RGPS. A tabela abaixo traz uma comparacdo de como era o texto constitucional e como

ficou depois da EC n° 103/2019.

Tabela 1 — Anéalise comparativa

Anélise comparativa — Regras desconstitucionalizadas

Antes da EC 103/2019

Art. 40. [..]

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3°e 17: [...]

11 — voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré
a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes: a)
sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicéo,
se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta
de contribuicdo, se mulher; b) sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo.

Art. 40. [...]

§ 3.% Para o célculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneracBes utilizadas como base para as
contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia
de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

Depois da EC 103/2019

Art. 40. [...]

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de
previdéncia social serd aposentado: [...]

111 — no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas
ConstituicBes e Leis Orgéanicas, observados o tempo
de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos
em lei complementar do respectivo ente federativo.

Art. 40. [...]

§ 3.° As regras para calculo de proventos de
aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo
ente federativo.
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Art. 40.[...]
§ 4.° E vedada a adogo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao

de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores: | —
portadores de deficiéncia; [...]

Art. 40. [...]

8 5.2 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicéo
serdo reduzidos em cinco anos, em relagéo ao disposto
no § 1.9 111, a, para o professor que comprove

exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na

educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Art. 40. [...]

8§ 7°: Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de
pensdo por morte, que serd igual: 1 — ao valor da
totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite mé&ximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do
6bito; ou Il —ao valor da totalidade da remuneracéao do
servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do
obito.

Art. 40. [..]

§ 40°-A Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicdo  diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial
realizada  por equipe  multiprofissional e
interdisciplinar.

Art. 40. [...]

8§ 5.° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade
minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagdo as
idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso
111 do § 1.° desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacéo
infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo.

Art. 40. [...]

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando
se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo
dependente, o beneficio de pensdo por morte sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente
federativo, a qual tratard de forma diferenciada a
hip6tese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em
razdo da fungéo.

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023.

210
ISSN 2675-1143

Art. 40.[..]

§ 19 O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntéria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicédo
previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°, 1.

Art. 201. [...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigdes:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Art. 40. [..]

§ 19 Observados critérios a serem estabelecidos em lei
do respectivo ente federativo, o servidor titular de
cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer
em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuicéo previdencidria, até completar a idade para
aposentadoria compulséria.

Art. 201. [...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigdes:

I — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e
62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuicao;

Fonte: Santos, 2023

Com a andlise da tabela, fica evidente que além das inovacOes trazidas ao texto

constitucional pela EC n° 103/201, essa também desconstitucionalizou normas dispostas nos

arts. 40 e 201 da CF, passando a figurar uma delegacdo para que leis complementares e

ordinérias fixem parametros de concessao de beneficios do RPPS e do RGPS.

Ao comparar as duas colunas da Tabela 1, torna-se perceptivel o quanto o RPPS foi

prejudicado. A EC n° 103/201 foi responsavel por desconstitucionalizar varias regras desse

regime que agora serdo regulamentadas por leis infraconstitucionais. Como visto na Tabela 1,

foram rebaixadas da CF regras sobre: tempo de contribuicdo e outros requisitos para

aposentadoria (linha 1); valor dos proventos (linha 2); idade e tempo de contribuicdo para

aposentadoria de servidores com deficiéncia (linha 3); idade minima para aposentadoria de

professores (linha 4); pensdo por morte (linha 5); e critérios para abono de permanéncia (linha

Licenca Creative Commons 4.0 BY-NC



211
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 2675-1143

6). Como visto, a emenda rebaixou muitas regras referentes ao RPPS, prejudicando bastante os
segurados desse regime.

Com relacdo ao RGPS, a mudanca ocorrida no inciso | do paragrafo sétimo do art. 201,
mostrada na Ultima linha da Tabela 1, tirou da Constituicdo Federal a regra que estabelecia o
tempo de contribuicdo minimo para a aposentadoria. Essa alteracdo, além de acabar com a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, desconstitucionalizou a regra que estabelece o tempo
minimo de contribuicdo para se ter direito ao beneficio previdenciario.

Assim, a disposicao transitoria estabelecida no art. 19 da EC 103/2019 é que vai tratar
sobre o tema. Com isso, 0 tempo minimo de contribuicdo para se ter direito a aposentadoria pode
ser alterado por meio de lei ordinaria, que, como visto supra, possui um rito de aprovacdo bem
mais simples do que o de uma Emenda Constitucional.

Nessa perspectiva, Silva (2022, p. 48) entende que:

Tornar volatil uma prestacdo tdo importante para sociedade, como é a aposentadoria, passando
uma ideia de inseguranca, é um ataque ao custo social de uma familia, ao planejamento
individual e familiar de uma vida; o que acarreta a descrencga no servigo de previdéncia social.
(Silva, 2022, p. 48).

Como bem explicado por Silva (2022), diante dessas grandes mudancas ocorridas na
previdéncia social com o advento da Emenda Constitucional 103/2019, a sociedade perde a
credibilidade na previdéncia publica. E notdrio que um bom planejamento de previdéncia social
é essencial para que os trabalhadores possam ter uma velhice estavel e sossegada, porém, com
0 risco de repentinas mudancas no texto da lei, esses trabalhadores tendem a procurar outros
meios além da previdéncia publica para garantir esse futuro desejado.

Assim, diante dessas mudancas, os segurados procuram outras formas de planejamento
para o futuro, como, por exemplo, os investimentos particulares e a investidura em regimes de
previdéncia privada. Nessa perspectiva, de acordo com a Federacdo Nacional de Previdéncia
Privada e Vida (FenaPrevi), em um levantamento feito entre 2021 e 2022 foi constatado que o
nimero de pessoas que comecaram a investir em previdéncia privada no Brasil aumentou
11,2%. (Busca [...], 2022). Desse modo, é notorio que a desconstitucionalizagdo das normas
previdenciarias contribuiu bastante para a perda da credibilidade no sistema publico de

previdéncia social.
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Ademais, vale ressaltar que essa descredibilidade na previdéncia publica, corroborada
pela EC/103 de 2019, pode contribuir para que muitos trabalhadores deixem de contribuir e
passem a fazer investimentos e aplicacGes privadas por conta propria (principalmente os
contribuintes individuais, que sdo o0s prdprios responsaveis por suas arrecadacdes). Esse fato,
além de ser prejudicial para a previdéncia, que deixa de arrecadar, é bastante arriscado para
esses trabalhadores, pois 0s investimentos feitos por esses podem facilmente serem retirados e
empregados em coisas alheias a seguridade social. Por isso, as tentativas de se “auto-segurar”
sdo bastante arriscadas e dificilmente surtem efeito. Assim, muitos desses trabalhadores
poderdo chegar a terceira-idade sem nenhuma perspectiva de aposentadoria.

Como visto, além da descrenca do sistema previdenciario, a retirada dessas normas do
texto constitucional gera inseguranca juridica e incertezas aos segurados em relacdo ao
preenchimento dos requisitos para concessdo dos beneficios. Desse modo, fica evidente os

prejuizos causados a sociedade com desconstitucionalicdo de normas previdenciarias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das anéalises e discussdes (como falei anteriormente tem pouca analise e
discussao) feitas ao longo deste artigo, nota-se que a desconstitucionalizacdo das normas
previdenciarias foi muito prejudicial aos segurados do RGPS e do RPPS. Tendo em vista que a
desconstitucionalizacdo tornou mais facil alterar as regras da previdéncia social, deixando 0s
contribuintes e segurados vulneraveis, o que gera inseguranca juridica depois da Emenda
Constitucional n° 103 de 2019.

A EC 103 de 2019 tornou o sistema previdenciario brasileiro bastante vulneravel e
inseguro para 0s segurados, pois o rito para alteracdo das normas ficou bem mais simples.
Assim, naturais mudancas politicas, ideoldgicas e de Governo, podem ser suficientes para
alterar novamente o texto normativo e dificultar mais ainda a vida do contribuinte. Os
contribuintes podem até fazer o planejamento previdenciario, no entanto ficam sem a seguranca
juridica necessaria de que a norma sera estavel. Desse modo, com a desconstitucionalizagao das
normas previdenciarias, os trabalhadores que contribuem para a previdéncia social de ambos 0s

regimes ficam descrentes e inseguros com o sistema previdenciario.
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