WPPGD

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

DIREITO e UNIRIO

REVISTA
DIREITO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Law and Public Policy Review
ISSN 2675-1143

Volume 5, n. 2
Julho - Dezembro

Qualis B2

Eﬁjﬁ' UNIRIO
Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro

Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

http://seer.unirio.br/rdpp/index

rdpp@unirio.br



REVISTA DIREITO DAS POLITICAS

PUBLICAS
LAW AND PUBLIC POLICY REVIEW

VOLUME N.°c 5 - NUMERO 2
ISSN 2675-1143

Editor-Chefe:
Profa. Dra. Edna Raquel Hogemann, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Vice Editor-Chefe:
Prof. Dr. Oswaldo Pereira de Lima Junior, Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Rio de Janeiro, 2023

Copyright Creative Commons BY-NC



Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2023.

26
ISSN 2675-1143

Democracia paritaria e as cimaras municipais brasileiras:
um recorte representativo das eleicoes de 2020 nas capitais

Paritary democracy and brazilian municipal chambers: a representative view of the 2020
elections in the capitals

Thuany de Moura Costa Vargas®

Université de Tours. Doutoranda. Rio de Janeiro (RJ). Brasil

Deo Campos Dutra ¢

Universidade Catolica de Brasilia (UCB). Professor da Graduagdo e do Mestrado em

RESUMO

Um dos debates mais relevantes no campo da
teoria democratica ¢ a participacdo feminina
no processo de representagao politica. Este
artigo se insere nesse contexto concentrando-
se, por sua vez, na perspectiva da
representacdo municipal. O artigo tem como
objetivo 1) analisar teoricamente a construg¢ao
da paridade de género na politica brasileira; e
i1) pesquisar de forma empirica a
representacdo das mulheres nas elei¢cdes de
vereadoras nas capitais dos estados
brasileiros em 2020. Questiona-se o nivel de
representatividade das mulheres na politica
em nivel local no Brasil, além do estimulo
legal & democracia paritaria. Para enfrentar
esses problemas de pesquisa este artigo traz
um levantamento sobre a teoria democratica
paritaria com as legislagdes atuais de
inclusdo da mulher na politica. Assim como,
a coleta de dados das elei¢cdes municipais de
2020, mesclando processos metodoldgicos
qualitativos bibliograficos e quantitativos
analiticos. Como resultado observou-se a
sub-representacdo  das  mulheres  no
municipio e a existéncia de legislagio com
cotas de género que se mostrou insuficiente
diante do desafio histérico.

PALAVRAS-CHAVE:

Politica  local; Camaras  Municipais;
Mulheres;  Representatividade;  Politicas
Publicas.

5 Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8834-0621
6 Orcid: https://orcid.org/0000-0001-7875-5989

Direito. Brasilia (DF). Brasil

ABSTRACT

One of the most relevant debates in the field
of democratic theory is female participation
in the process of political representation. This
article is set in this context, focusing
specifically on the perspective of municipal
representation. The article aims to 1)
theoretically analyze the construction of
gender parity in Brazilian politics; and 1ii)
empirically research the representation of
women in council elections in the capitals of
Brazilian states in 2020. It questions the level
of women's representation in local politics in
Brazil, alongside the legal impetus for parity
democracy. To address these research
problems, the article presents a survey of
democratic  theory alongside current
legislation on the inclusion of women in
politics, as well as collecting data from the
2020 municipal elections, employing a mix
of qualitative bibliographic and quantitative
analytical methodological processes. As a
result, it was observed that women are
underrepresented at the municipal level and
that the existing gender quota legislation has

proven insufficient in the face of this
historical challenge.
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1. INTRODUCAO

Nao ¢ novidade que a histdria contemporanea ¢ protagonizada por homens a revelia
da participacao de mulheres. Em periodos da propria Revolugao Francesa houve o apagamento
deliberado de mulheres na politica.(Thébaud, 2000, p. 122) A histoéria brasileira nao seria
diferente, tendo em vista a construcdo social alicercada no modelo colonial, cuja ““ ideologia do
sexo dominante impregnava a familia patriarcal”. (Alves, 1980, p. 87) As mulheres eram
relegadas aos trabalhos residuais dos homens.

Embora a democracia tenha em sua etimologia a participagdo do povo no poder, viu-
se sindnimo de colaboracdo mutua de homens da elite local. Longe de ser um passado distante,
a participacdo da mulher na politica ainda encontra dificuldade para se estabelecer em pés de
igualdade ao homem. Flavia Biroli (2013, p.17) salienta que “obstaculos e desincentivos
especificos se expressam em hierarquias que sdo significativas para o usufruto dos direitos
existentes e para o exercicio efetivo de autonomia”.

A igualdade de género ¢ assegurada pela Constitui¢@o brasileira, no entanto, ela ndo
garante, por si so, a efetividade de paridade de género na vida politica. Assim, as mulheres
podem ter os mesmos direitos dos homens pela igualdade formal, sem conseguir atingir a
igualdade material, traduzida em numeros. Segundo Beatriz Llanos Cabanillas (2013, p.37): “a
paridade ndo surgird por si s6. Necessita de importantes a¢des de lobby, incidéncia junto aos
atores politicos e conscientizagdo da opinido publica.”’Afinal, sdo anos de exclusdo e, ao
mesmo tempo, anos de luta para chegar a possibilidade de sentar-se a mesa com velhas figuras
representativas da politica. Por isso a busca pela democracia paritaria se mantém atual, diante
ainda dos niimeros da representatividade da politica brasileira, que correspondem também a
realidade dos paises em nivel global. E preciso uma mudanca do alicerce que constitui a
democracia, tendo em vista séculos de dindmica de apagamento, sobretudo das mulheres na
esfera politica.

A partir desse contexto, o presente artigo ¢ dividido em duas partes. A primeira refere-
se a estrutura tedrica na qual € privilegiado o desenvolvimento da teoria democratica sob a 6tica
da paridade. Além da andlise sobre as politicas publicas atuais de enfrentamento das

desigualdades de género no campo politico, incluindo legislagdes e projetos de fomento a

7" Tradugdo livre de: “En resumen, la paridad no va a llegar por si sola. Necesita importantes acciones de cabildeo,
incidencia con los actores politicos y sensibilizacion de la opinidn publica.”
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paridade. Na segunda parte, faz-se uma pesquisa empirica do quadro representativo das
mulheres. Identifica-se primeiro como ¢ a organizacao politica do municipio e as regras
eleitorais para eleigdes de parlamentares locais. A partir desse ponto ¢ realizado um 2.2)
panorama das participagdes das mulheres no tltimo pleito municipal com base no resultado da
votagdo de 2020 para os cargos de vereadores nos municipios das capitais dos estados do Brasil.

No que tange a metodologia, existe uma combinacao de processos metodologicos. A
primeira parte tem como base pesquisas qualitativas de natureza bibliografica para construir a
base teorica do artigo. A segunda parte € construida sob o escopo de pesquisas quantitativas a
partir de dados numéricos extraidos do TSE e do IBGE, em um processo analitico que objetiva
identificar o nivel numérico de mulheres eleitas no pleito municipal das capitais em proporgao
ao numero de habitantes. A partir desses dados faz-se um retorno a analise qualitativa
construida na primeira parte do texto, correlacionando os achados com a teoria e legislagdes

pesquisadas.

2. DEMOCRACIA PARITARIA: UMA LUZ SOBRE OS MOVIMENTOS
PRECURSORES E LEGISLACOES BRASILEIRAS DE FOMENTO

Carole Pateman faz uma critica a teoria politica classica, a partir de especificidades
relativas ao contrato social inicialmente erguido por Locke e posteriormente desenvolvido por
Rousseau. Segundo a autora, “a nova sociedade civil criada através do contrato original ¢ uma
ordem social patriarcal.”® (Pateman, 1988, p. 1) Nesse sentido a autora Montserrat Sagot (2009,

p. 49) examina que:

A teoria democratica e as praticas politicas tradicionais sempre assumiram a existéncia de uma
cidadania abstrata, sem corpo, sem classe, sem etnia e sem gé€nero. A longa histéria de debate e
acOes para construir uma sociedade democratica tem transcorrido por séculos sem levar em
consideracgdo as mulheres e outros grupos subordinados.

O motivo desse afastamento historico € intrinseco ao tratamento dispensado as

mulheres, pois, antes de tudo, elas nao tinham suas capacidades fortalecidas’, ao contrario dos

8 Tradugdo livre de: “The new civil society created through the original contract is a patriarchal social order.”

% Sobre a Teoria das Capacidades ver: Robeyns, Ingrid and Morten Fibieger Byskov, "The Capability Approach",
The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Summer 2023 Edition), Edward N. Zalta & Uri Nodelman (eds.).
Disponivel em: https://plato.stanford.edu/archives/sum2023/entries/capability-approach/ .
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homens que podiam ter acesso a educacdo, por exemplo. Além do mais, o papel das mulheres
em instituigdes sociais existentes como o casamento, refor¢avam clivagens de género ¢ as
levavam a vulnerabilidade. (Okin, 1989) Diante desse cenario desproporcional, teve inicio uma
onda de reivindicagdo de direitos, por meio de lutas feministas, que se caracterizam pela busca
de igualdade entre homens e mulheres.

Vé-se algumas conquistas ao longo do tempo como as descritas por Flavia Biroli

(2013, p. 28):

Acesso facilitado a meios para o controle da natalidade, como a pilula anticoncepcional, os
passos dados para a desnaturalizacdo da dupla moral sexual, o direito aos divorcios e a ampliacdo
de garantias relativas a violéncia sexual e doméstica, vinculados ao impacto do acesso ampliado
das mulheres ao trabalho remunerado, permitem que se reposicionem nas diferentes esferas da
vida social.

Durante essa trajetoria de conquistas dois marcos tedricos do movimento feminista em
nivel internacional podem ser destacados ainda no final século XVIII: as produgdes de Olympe
de Gouges e Mary Wollstonecraft. Tem-se em um primeiro momento a presenca de Olympe de
Gouges, que criou em 1791 a “Declarag@o dos direitos da mulher e da cidada”. O artigo treze
da citada Declaracao expressa com clareza uma das lutas das mulheres, que passava sobretudo
pelo campo profissional: “para a manutencdo da forga publica, e para os gastos administrativos,
as contribui¢des da mulher e do homem devem ser iguais; (...) ela deve, por conseguinte, ter a
mesma participagdo da distribuicdo dos postos, dos empregos, dos cargos, das dignidades e da
industria.” (de Gouges, 1791).

Em um segundo momento, pode ser evidenciada a luta de Mary Wollstonecraft,
considerada uma das precursoras do feminismo, conhecedora da dindmica social posta as
mulheres na época. Em 1792, em sua obra “Reivindicacdo dos direitos das mulheres”, a autora
questionou a superioridade que era vinculada a natureza do homem, trazendo luz ao papel da
constru¢do social e advogando pela equidade de género.'* Para tal, ela salienta o papel da
educagdo formal como instrumento emancipatorio. (Wollstonecraft, 1833)

Embora as mulheres ja se insurgissem contra o status quo, os resultados foram
limitados. Somente a partir da segunda metade do século XIX que os resultados comegaram a
ser concretizados. O ponto de partida das conquistas passou pela derrubada de proibicdes, indo

ao encontro da possibilidade de inser¢ao politica. Como todo processo de desconstrugdo, o

19 Sobre género ver (Scott, 1986)
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caminho comegou pela derrubada de obstaculo para entdo dar lugar a construcdo de novos
direitos. Essa construgdo se deu por meio da luta pelo voto, dando origem a primeira onda do
feminismo como um movimento.'' Com relacdo as demais ondas, as autoras Olivia Perez ¢
Arlene Ricoldi (2019, p.4-5) destacam algumas ideias centrais: i) a segunda onda chegou na
década de 1960 sob a influéncia de Simone de Beauvoir, “na esteira dos movimentos dos
direitos civis e da contracultura”; ii) a terceira onda, sob a otica estadunidense, “¢ especialmente
marcada pela emergéncia do conceito de interseccionalidade”; e iii) a quarta, que ainda esta em
curso, ¢ marcada pelo “ativismo amplamente digital.”!?

Como visto, as lutas feministas tiveram efeitos importantes que permitem hoje pleitear
nao so o direito de votar, mas também o direito de ser votada e pensar em uma possivel paridade.
Ocorre que h4, ainda, uma cultura reminiscente dos velhos tempos que tendem a ser hostil a
presenga das mulheres, o que inibe o interesse delas. O autor Luis Felipe Miguel (2015, p. 94)
levanta que “os padrdes diferenciados de socializagdo de género e a construgao social da politica
como esfera masculina inibem, entre as mulheres, o surgimento da vontade de participar.” Com
o afastamento das mulheres, a representacdo politica, que segundo Lavalle, Houtzager, et
Castello (2006, p.56) “supde uma dualidade constitutiva entre representagdo e
representatividade, entre representante e representado” fica ainda mais deficitaria. Para reverter
a desigualdade que ainda persiste € preciso mudar os padrdes e ressignificar as estruturas. Para

isso, deve-se buscar mecanismos de estimulo, como as leis de paridade.

2.1 PARIDADE NA POLITICA: SURGIMENTO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

A restri¢do ao sufragio feminino foi suspensa no Brasil somente em 1932, quando foi

publicado o Codigo Eleitoral de 1932, Decreto n® 21.076 de 24 de fevereiro de 1932."3. A Ginica

' Sobre a concepgdo de ondas do feminismo a autora Olivia Perez e Arlene Ricoldi ressaltam que: “O uso da ideia
da ideia de ondas serve para organizar a realidade, apontando tendéncias do movimento feminista, mas ndo deve
ser limitadora da sua andlise, desconsiderando a trajetoria, contradigdes e diversidade do campo social.” (Perez et
Ricoldi, 2019, p.4)

12 Sobre as ondas do feminismo ver, entre outros: MALINOWSKA, Ania. Waves of Feminism. The international
encyclopedia of gender, media, and communication, v. 1, p. 1-7, 2020; EVANS, Elizabeth; CHAMBERLAIN,
Prudence. Critical waves: Exploring feminist identity, discourse and praxis in western feminism. Social movement
studies, v. 14, n. 4, p. 396-409, 2015. HELMREICH, Stefan. The genders of waves. Women's Studies Quarterly,
p. 29-51, 2017.

13 A titulo comparativo, as mulheres votaram na Franga pela primeira vez em 1945, ap6s o Decreto de 21 de abril
de 1944 (L’article 17 de I’ordonnance du 21 avril 1944). Nos Estados Unidos, as mulheres comegaram a votar em
1920 com a ratificagdo da Emenda Constitucional de 1920.
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exce¢do pode ser identificada nas mulheres potiguares pioneiras na politica que se beneficiaram
da Lei n° 660/1927 do Estado do Rio Grande do Norte'*: i) Celina Guimaraes Viana,
considerada a primeira eleitora brasileira, que votou em novembro de 1927; ii) Julia Barbosa,
eleita para o cargo atual de vereadora em 1928; e iii) Alzira Soriano, eleita para o cargo de
prefeita na cidade Lajes, também no Rio Grande do Norte em 1928." (T. C. de N. Marques,
2021, p.100) (Schumaher et Brazil, 2000). Essas conquistas s6 foram possiveis por meio dos
movimentos feministas, com destaque para a lider Leolinda Daltro, uma das fundadoras do
Partido Republicano Feminino em 1910; e Bertha Lutz que, junto com Maria Lacerda de Moura,
fundaram a Liga para Emancipac¢ao Intelectual das Mulheres em 1920 (LEIM)'¢. (Karawejczyk,
2019, s/n).

Por outro lado, a inclusdo dos direitos politicos para as mulheres, ndo significou uma
abertura substancial para a participagdo direta delas na politica. Apds anos de desigualdades
previstas, inclusive por lei, a efetividade do direito a participacdo das mulheres na politica teve
que passar por medidas especificas para acabar com a cultura politica que existia ha décadas.
Afinal, conforme descrito por Maurice Deverger (1955, p.128) a ja arcaica "teoria da
incapacidade feminina", ou seja, a "l’imbecillitas sexes", em que pese ndo ser adotada
oficialmente ainda sobrevivia com a adesdo "consciente ou inconsciente" de um nimero
razoavel de adeptos. Sob esse olhar, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou em
dezembro de 1979 a Convengao sobre “Elimina¢ao de todas as formas de discriminagdo contra
a Mulher”, na qual o artigo 7° expressa a obrigatoriedade dos Estados-Partes na criagdo de
medidas de eliminacdo de discriminagdo na vida politica e a garantia de igualdade de
condi¢des.!” Além do artigo 4° que destaca a “necessidade de medidas especiais de caréter
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher”, sem ser

considerada discriminagao.'®

14 Sancionada pelo entdo governador José Augusto Bezerra de Medeiros da Celina Guimardes Viana.

15 A eleigdo de Alzira Soriano foi noticiada pelo Jornal “New York Times”com a primeira mulher prefeita eleita
América Latina em 1928. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/comissao-de-defesa-dos-direitos-da-mulher-cmulher/outros-documentos/diploma-mulher-cidada-
carlota-pereira-de-queiros/edicao-2018-diploma-mulher-cidada-carlota-pereira-de-queiros/resumo-alzira-soriano
16 Transformada depois em Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF).

17 A convengao foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 89.460 de 20 de margo de 1984 e, posteriormente,
0 Decreto n° 4.377 de 13 de setembro de 2002, sem reservas.

18 Ver: Recommandation générale n° 25 concernant le premier paragraphe de Darticle 4 de la Convention sur
I’¢limination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes, portant sur les mesures temporaires
spéciales. Disponivel em:
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Por conseguinte, para coibir a cultura de que s6 os homens sabiam fazer politica, foram
necessarios mais esforcos, como a adocao da paridade de género nas eleigdes. O conceito de
democracia paritaria remonta ao ano de 1989, data em que ocorreu em Estrasburgo o seminario
sobre “a Democracia paritaria” promovido pelo “Comité directeur pour 1’égalité entre les
femmes et les hommes” (CDEG) do Conselho da Europa.'® (Sineau, 2004, p.13; Gaspard, 1994,
p.32; Lavalle Torres, 2009, p.43). Na sequéncia veio a Cupula europeia sobre “Mulheres no
Poder” ocorrida em Atenas, Grécia. Criada pela Rede Européia “Femmes dans la prise de
décision politique, économique et sociale» e pela ONG “Lobby européen des Femmes (LEF)”,
a Cupula reuniu mais de 400 participantes, proporcionando uma “forte visibilidade a rede e
garante a maxima divulgac¢do da ideia de paridade.”(Gubin, 2007, p.125) Ao final deste evento,
em 3 de novembro de 1992, foi adotada a Declaragdao de Atenas, sendo considerada o “marco
inicial da defini¢do da paridade como referéncia para avaliar o déficit democratico.” (D.
Marques et Biroli, 2020, p.4)

Diante da importancia da Declaragdo de Atenas, destacam-se as principais motivacoes
e anseios postos a época: a) igualdade de participacao entre homens e mulheres na politica e na
tomada de decis@o publica; b) necessidade de paridade de representacao, por corresponderem a
mais da metade da populagdo; c) igualdade entre homens mulheres com um direito
fundamental; e d) a probabilidade de gerar novas ideias e comportamentos e, assim, fazer um
mundo mais justo com a presenca de mulheres. («Déclaration d’Athénes adoptée a Atheénes le
3 novembre 1992 a I’occasion du premier sommet européen «Femmes au Pouvoir» », 1993)

Ao longo do percurso historico internacional da teoria da democracia paritaria, veio
na sequéncia a IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mulher que ocorreu em Pequim, em
1995.% Conhecida como Conferéncia da “Acao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”,
nela se pretendeu o combate a discriminagdo de género, com a aplicagdo de medidas de paridade
entre os sexos. Um dos principais pontos estratégicos estava em introduzir, dentro dos sistema

eleitorais, medidas que encorajassem os partidos politicos a abrir espaco para a participagado

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(French

).pdf

19O Comité era liderado pela Claudette Apprill, ancienne secrétaire du CDEG.

20 Segundo a apresentacdo da Maria Luiza Ribeiro Viotti: “a Conferéncia de Pequim partiu de uma avaliagio dos
avangos obtidos desde as conferéncias anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México, 1975) e de uma
analise dos obstaculos a superar para que as mulheres possam exercer plenamente seus direitos e alcangar seu
desenvolvimento integral como pessoas.” (Brasil, 2006, p.148)
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feminina em cargos eletivos e ndo eletivos, sempre na mesma propor¢do € no mesmo nivel
identificado na representacdo politica masculina.?’ A Declaragdo de Pequim promoveu
transformagdes em diversos paises e, com base nela, governos comecaram a implementar agdes
afirmativas, como o Brasil em 1995 para elei¢des legislativas municipais e em 1997 estaduais
e federais. Com excecdo a esse marco tem a Argentina que, desde 1991, de forma pioneira no
mundo, aprovou a lei de cotas de género para fins de inclusdo de 30% das mulheres no
legislativo nacional.?

Posteriormente, na América Latina, a Comissao Econdmica para América Latina e o
Caribe (CEPAL) organizou em 2007 a 10* Conferéncia Regional sobre a Mulher da América

Latina e do Caribe, chamada de Consenso de Quito. Sendo destacada a importancia da paridade:

Reconociendo que la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin
es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres,?

Assim, por meio de acdes afirmativas, tenta-se dar igualdade ao processo eleitoral,
incentivando a participacdo das mulheres. A fundamentacdo para a insercdo de cotas
objetivando a paridade democratica passa pelo universalismo abstrato e pelo pluralismo
democratico. (Bereni et Lépinard, 2003).

Diversas leis e recomendagdes para garantir a sua maior participagdo foram
introduzidas nos periodos que se seguiram a inclusao expressa das mulheres na politica. Tanto
0s proprios paises como as organizacoes internacionais enfatizaram a importancia das mulheres

na participagao politica.
2.2 LEGISLACAO BRASILEIRA PARA INCLUSAO DAS MULHERES NA

POLITICA

No Brasil pode-se observar um aumento da participacdo feminina na vida politica s

apo6s a redemocratizagdo, uma vez que o periodo ditatorial que ocorreu no Brasil de 1964 a 1985

21 Mésure 190, section B de la Déclaration et Programme d’action de Beijin. Disponivel em:

https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20F.pdf.

22 Lein® 24.012, de 6 de novembro de 1991. Substitui o artigo 60 do Decreto n® 2.135/93. ‘Honorable Congreso
de la Naciéon Argentina”. Publicada em 3 de dezembro de 1991. InfoLEG, n27276, p. 1. Disponivel em:
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/411/norma.htm

ZDisponivel em: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/consensodequito.pdf
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foi marcado por forte opressdo politica e evidente auséncia de representacdo politica
democratica. A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) criada logo apos a
ditadura em 1988, cujo conteudo vigora até hoje, teve forte participacdo feminina. Durante a
Assembleia Constituinte, num esfor¢o para criar a nova Constitui¢ao, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher?* langou a campanha Mulher e Constituinte, publicando a chamada “Carta
da Mulher”?®. Esta carta foi produzida apds o Encontro Nacional de Mulheres realizado em
1986, cujo contetido apelava a inclusdo dos direitos constitucionais inerentes as mulheres,
enfatizando a seguinte frase: “Os constituintes devem realmente ter os direitos das mulheres™?.

Assim, com uma série de postulacdes em favor dos direitos das mulheres, a
Constituicdo de 1988 recebeu uma série de dispositivos garantindo a igualdade material das
mulheres, conforme os seguintes trechos: “promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discrimina¢dao”?, “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer espécie” e que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e nos deveres de casa”?. Posteriormente, para promover a participacio politica efetiva
das mulheres, a Bancada Feminina do Congresso Nacional langcou a campanha intitulada
“Mulheres Sem Medo no Poder”, que visava a inser¢do da mulher nas elei¢des para o cargo de
vereadora de 1996.%° Essa campanha foi resultado direto da Conferéncia de Pequim, um marco
internacional como visto na se¢ao anterior.

Apds o movimento interno pela paridade feminina por parte dos parlamentares no
Brasil, a Lei n° 9.100/95 foi promulgada em 29 de setembro de 1995. A lei determinou que em

nivel local “vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverao ser

24 « O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985, vinculado ao Ministério da Justica,
para promover politicas que visassem eliminar a discriminagdo contra a mulher e assegurar sua participagdo nas
atividades politicas, econdmicas e culturais do pais.” Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/conselho.

= Carta disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-
mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf.

26 Para mais detalhes da participagdo politica feminina na Assembleia Constituinte brasileira, ver: SILVA, Salete
Maria da. A carta que elas escreveram: a participagdo das mulheres no processo de elaboragdo da Constitui¢ao
Federal de 1988. 2012. DE OLIVEIRA, Adriana Vidal. A Constitui¢do da Mulher Brasileira. 2012. Tese de
Doutorado. PUC-Rio.

27 Artigo 3°, IV da CRFB.

28 Artigo 5°, caput da CRFB.

2 Artigo 5°, I, da CRFB.

30 Ver serie historica do Centro Feminista de Estudo e Assessoria publicada em 2014, sob organizagio de Patricia
Rangel. Disponivel em:
https://www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/mulheres nas_eleicoes 1996 2012 serie historica.pdf
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preenchidas por candidaturas de mulheres.”! Assim, a partir das elei¢gdes municipais de 1996,
a cota estabelecida nas candidaturas teve que ser respeitada®.

Posteriormente, por meio da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, Lei das Eleigoes,
houve um aumento gradual do percentual para 25%, ja nas elei¢cdes de 1998: “Nas eleigdes a
serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou coligagdo devera reservar, para candidatos de
cada sexo, no minimo, vinte e cinco por cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do
numero de candidaturas que puder registrar”.’> Sendo previsto nas demais eleigdes, a partir de
2000, o percentual de 30%, nos seguintes termos : “do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e
0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.” 3

Esse aumento correspondia tanto aos candidatos aos cargos das Camaras Municipais,
quanto para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa e as Assembleias Legislativas. Mas
em 2009, a Lei n® 12.034/2009 revogou o artigo supracitado da Lei n°® 9.504/97 para garantir o
preenchimento da candidatura de mulheres e, ndo a reserva, como anteriormente colocado. O
texto passou a ser expresso como: “do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”*

Observa-se que a partir de 1997 houve a extensdo tanto do percentual do
preenchimento de candidaturas, quanto de casas legislativas em diferentes niveis federativos.
Mas os textos das leis ndo distinguem o género, sendo o minimo e 0 maximo destinados para
“cada sexo”. Mesmo sem a mencao expressa, as mulheres sdo as destinatarias dessa espécie de
acdo afirmativa, j4 que até a data ndo conseguiam alcancar essa marca de forma orgéanica.
Conforme o julgamento do Recurso Especial n°® 784-32, referente as eleigdes de 2010, por

maioria o Tribunal Superior Eleitoral decidiu em agosto de 2010 pelo “carater imperativo do

31Artigo 11, §3° da Lei n° 9.100/1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19100.htm#:~:text=LE1%20N°%209.100%2C%20DE%2029%20DE
%20SETEMBRO%20DE%201995.&text=Estabelece%20normas%?20para%?20a%?20realiza¢do,1996%2C%?20e
%20d4a%?200outras%20providéncias.

32 Para mais detalhes, ver: SABINO, Maria Jordana Costa; LIMA, Patricia Verdnica Pinheiro Sales. Igualdade de
género no exercicio do poder. Revista Estudos Feministas, v. 23, p. 713-734, 2015.

33 Artigo 80 da Lei n® 9.504 /1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

3% Artigo 10, §3° da Lei n® 9.504 /1997.

35 Artigo 3° da Lei n° 12.034/2009 que altera o artigo 10, paragrafo 3° da Lei n n° 9.504 /1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L.12034.htm#art3
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preceito quanto a observancia obrigatoria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo.”
Mais a frente, o TSE fixou o seguinte entendimento por meio do relator Ministro Arnaldo

Versiani, no Recurso Especial n°® 2939 de 2012:

Sendo eventualmente impossivel o registro de candidaturas femininas com o percentual minimo
de 30%, a tUnica alternativa que o partido ou a coligagdo dispde ¢ a de reduzir o nimero de
candidatos masculinos para adequar os respectivos percentuais, cuja providéncia, caso ndo
atendida, ensejard o indeferimento do demonstrativo de regularidade dos atos partidarios
(DRAP).%

Em 2017 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 97, que proibiu a coliga¢do a
partir de 2020 em elei¢des proporcionais para Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais.*® Com isso, o percentual destinado a
candidatura feminina passou a ser respeitado desde 2020 por cada partido, o que significa maior
inclusdo das mulheres.*

Além das cotas para aumentar a candidatura de mulheres, veio também legislacdo de
incentivo financeiro para as suas campanhas. Na Lei n° 13.165/2015 foi destinado o minimo de
5% e o maximo de 15% do Fundo Partidario “ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere
o inciso V do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.”% Houve a reserva expressa
do minimo de 5% também do Fundo Partidario para a “criacdo e manuten¢do de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres™*!.

As leis que incentivaram a participacdo das mulheres no ambito do financiamento
politico foi alvo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.617/2018. Em 15 de margo

de 2018 o STF decidiu pela equiparagdo, de acordo com trecho do acordao a seguir:

Equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 30, da Lei
9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes

3¢ Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 784-32.20106.14.0000 - Classe 32 — Belém — Para.
Relator: Ministro Arnaldo Versiani. Sessdo de 12/08/2010.

37 Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 29-39.2012.6.17.0134 - Classe 32 - Jataiba —
Pernambuco. Relator: Ministro Arnaldo Versiani. Sessdo de 6.11.2012.

8 Artigo 2° da  Emenda  Constitucional n°® 97 de  2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm.

3 Coligagdo refere-se a unido entre dois ou mais partidos para disputar uma eleigdo.

40 Artigo 9° da Lei n® 13.165/2015.

41 Artigo 3° da Lei n® 13.165/2015 que altera o artigo 44, inciso V, da Lei n® 9.096/1995.
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serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do fundo alocado
a cada partido, para eleigdes majoritarias e proporcionais.*?

Fora o lado financeiro, também existe legislacdo para conscientizagdo da participagdo
feminina. E destinado as mulheres o minimo de 10% do tempo da propaganda partidaria dos
Partidos, para fins de “promover e difundir a participagdo politica feminina.”** A lei também
garantiu que o TSE faga diariamente nos anos eleitorais, entre os meses de abril a julho,
propaganda institucional de incentivo a participagdo feminina por cinco minutos.**

Por fim, tem-se a Lei n® 14.192/2021 que estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher. Essa Lei altera a Lei das Elei¢cdes para garantir
nos debates de eleicdes proporcionais “a presenca de nimero equivalente de candidatos de
todos os partidos que concorrem a um mesmo cargo eletivo, respeitada a propor¢do de homens
e mulheres estabelecida no § 3° do art. 10 desta Lei.”* Proporc¢do essa de 30%, no minimo.
Também proibe propaganda que “deprecie a condi¢do de mulher ou estimule sua discriminac¢ao
em razdo do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca ou etnia.”*® Assim como definiu a

violéncia politica contra mulher da seguinte forma:

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agdo, conduta ou omissdo com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher.

Paragrafo tnico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher qualquer
distingdo, exclusdo ou restri¢do no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos ¢ de suas
liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo.

A Lei retromencionada ainda incluiu no Cédigo Eleitoral uma tipificagdo penal para
atos que envolvam discriminagdo a condi¢do de mulher candidata a cargo eletivo ou detentora

de mandato eletivo®’:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata
a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagao
a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a
sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

42 Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.617 - Distrito Federal. Relator: Ministro
Edson fachin. Plenario de 15.3.2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748354101.

43 Artigo 3° da Lei n° 13.165/2015 que altera o artigo 45, inciso IV, da Lei n® 9.096/1995

4 Artigo 2 da Lei n® 13.165/2015 que altera o artigo 93-A da Lei n® 9.504/1997: “o Tribunal Superior Eleitoral,
no periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos
diarios, continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional, em radio e
televisdo, destinada a incentivar a participagdo feminina na politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre as
regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.”

45 Artigo 6° da Lei n® 14.192/2021 que altera o artigo 46, inciso II da Lei n°® 9.504/1997.

46 Artigo 4° da Lei n® 14.192/2021 que inclui o inciso X no artigo 243 do Codigo Eleitoral.

47 Artigo 4° da Lei n® 14.192/2021 que inclui o artigo 326-B ao Codigo Eleitoral.
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa

Paragrafo tinico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o crime ¢ cometido contra mulher:
I — gestante;

II - maior de 60 (sessenta) anos;

III - com deficiéncia.

Diante das legislacdes brasileiras acima expostas para o fomento da participacao das
mulheres na politica, percebe-se uma ampla base na qual podem ser observadas 4 fases (Tabela
1): 1) Divulgagdo e publicidades sobre a possibilidade e incentivo da participacdo de mulheres;
i1) Reserva de espaco para candidaturas de mulheres; iii) Reserva de dinheiro para
financiamento das candidaturas; iv) tipificacdo de crime contra discrimina¢do de mulheres em
cargos politicos. No entanto, a realidade da violéncia politica de género se impde e podemos

perceber que ainda ha uma lacuna legislativa na garantia e no apoio apos vitoria nas elei¢des*®.

7

E preciso, portanto, ir além de politicas publicas de base que garantam igualdade

socioeconOmica para as mulheres, sobretudo daquelas em condi¢des de vulnerabilidade.

Tabela 1: Fases de incentivos previstas

Divulgacao para participagao de mulheres

Campanhas de incentivo

A 4
-

Preenchimento de ao menos 30% das candidaturas

Candidaturas

Financiamento

Reserva de fundos para candidatura

Apoio no mandato

Instrumentos de apoio ao longo dos mandatos

Fonte: Realizado pelos autores

8 Para mais detalhes, ver: “Sempre foi sobre nos: Relatos da violéncia politica de género no Brasil” organizado
pela Manuela D’avila. Segundo Anielle Franco no prefacio do livro: “O efeito da violéncia politica ¢ impedir
mulheres de se candidatarem, ¢ interferir no exercicio de seu mandato e, por fim, desestimular, desanimar, encurtar,
abreviar sua carreira politica. Ou seja, € uma violéncia exercida antes, no inicio, durante e no fim de um mandato,
que influiu no ingresso na politica, na permanéncia e na saida/desisténcia.” (Franco, 2022, p.7)
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Por fim, evidencia-se o resultado positivo das cotas em uma pesquisa realizada pela

autora Marilda de Paula Silveira (2019b, p.340):

Os dados demonstram, portanto, que as cotas contribuiram sensivelmente para incrementar o
numero de candidaturas femininas a cargos de elei¢do proporcional. Todavia, permanece uma
expressiva diferenga no numero de candidaturas masculinas e femininas e essa disparidade ¢
ainda mais acentuada quando se analisa o numero de eleitos.

Entdo esse sistema de cotas ¢ importante, mesmo que insuficiente tendo em vista ainda
a baixa presen¢a de mulheres em cargos politicos. Mas infelizmente esse sistema que permite
uma inser¢do feminina ¢ alvo de fraudes. Existem fraudes dentro de partidos com a presenga de
candidaturas ficticias, as chamadas candidatas laranjas, que trazem questionamentos. Conforme
dito por Marilda de Paula Silveira (2019a, p.162): “definir consequéncias para uma acao
afirmativa que ndo veio acompanhada de um sistema de controle e cuja efetividade vem sendo
construida em pequenos retalhos nao ¢ uma tarefa facil.”

A questdo partidaria vai além das candidaturas ficticias, ¢ uma questdo também de
financiamento e atividade interna. Para Teresa Sacchet (2011, p.160) : “em casos como o
brasileiro, em que inexiste a possibilidade de candidaturas avulsas, as estruturas partidarias sao
o primeiro funil para a entrada na vida publica.” Na conclusdo de seu artigo, a autora declarou
que “foi verificado um subfinanciamento expressivo de candidaturas femininas pelos partidos,
tanto em 2006 como em 2010.” (Sacchet, 2011, p.183)

A partir desse levantamento tedrico referente ao contexto historico da paridade politica
e da legislacdo brasileira, inicia-se um estudo empirico das eleigdes municipais de 2020. A
investigacdo com base em métodos quantitativos, tem como objetivo contribuir para a
compreensdo das dinamicas politicas contemporaneas e das politicas publicas voltadas para a

promocao da igualdade de oportunidades no cenario eleitoral brasileiro.

3. DADOS DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020 PARA OS VEREADORES NAS
CAPITAIS BRASILEIRAS

As eleicdes de 2020 realizadas no Brasil tiveram como objetivo eleger os novos
prefeitos e vereadores de cada municipio do pais, o que significa escolher os representantes
locais da populacao. Em primeiro lugar, importa referir que as eleigdes de 2020 foram atipicas

uma vez que o pais vivia a pandemia global do novo coronavirus, com a propaga¢ao da doenga
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denominada Covid-19. Devido a situacdo sanitdria de algumas cidades, ndo foi possivel a
realizagdo de eleigcOes na data prevista pela Constitui¢do: “primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao final do mandato”.** Assim, no dia 2 de julho, o Congresso Nacional publicou a
Emenda Constitucional n° 107/2020, na qual o objetivo era adiar o primeiro turno para 15 de
novembro e o segundo turno das elei¢des municipais, se necessario, para 29 de novembro.*°

Ressalte-se que o segundo turno das eleigdes municipais ocorre apenas para o prefeito
e seu vice-prefeito nos municipios com mais de 200 mil eleitores, pois a eles ¢ atribuido o
critério da maioria absoluta de votos, caracteristico do sistema majoritario, em que mais da
metade dos votos validos sdo necessarios. Quanto ao cargo de vereador, discutido
especificamente neste artigo, a regra eleitoral ¢ diferente. Na verdade, o sistema € proporcional.
Nesse sistema, para favorecer a representatividade, o nimero de vagas para vereadores ¢
distribuido entre os partidos de acordo com o quociente eleitoral.>!

Apbs este adiamento por mais um més, houve também uma alteragdo nos prazos
fixados no processo eleitoral de 2020, como a inscricdo dos candidatos escolhidos nas
convengdes partidarias. O prazo para apresentacdo do pedido de registro de candidaturas a
Justiga Eleitoral, normalmente fixado para 15 de agosto, foi transferido para 26 de setembro.>
O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) >* que tem como fungio coordenar os trabalhos eleitorais
no Brasil, emitiu a Resolugdo TSE n° 23.609/2019. Nesta resolugdo, o artigo 9.° dispde que
“qualquer cidadao pode pretender exercer cargo eletivo com respeito pelas condigdes
constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade, desde que nao afete quaisquer
causas de inelegibilidade”. >*

A fim de identificar o alcance desta elei¢do ¢ necessario apresentar a organizacao
politica e administrativa interna do pais. O Brasil faz parte de um sistema federal,

caracterizando-se pela descentralizagdo administrativa e politica.>> A divisdo administrativa do

4 Artigo 29, inciso Il da CRFB.

50 Artigo 1° da Emenda Constitucional n° 107/2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm .
1 Artigos 106 e 107 do Codigo Eleitoral. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737 . htm#art23.

52 Artigo 1°, §1°, 111, da Emenda Constitucional n © 107/2020.

33 Segundo os artigos 16 e seguintes do Codigo Eleitoral.

4 Resolugao do Tribunal Superior Eleitoral n° 23609/2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019 .

55 Art. 18 da CRFB: “A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos termos desta Constitui¢ao.”
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pais é composta pela Unido>¢, Estados, Municipios e Distrito Federal®’. Todos sio autdnomos>?

e possuem competéncias privativas, concorrentes e comuns estabelecidas na CRFB.> O
municipio, parte integrante da divisao administrativa do pais, possui autonomia e competéncias
estabelecidas pela CRFB que, respeitando o pacto federativo, possui questdo de
representatividade politica que lhe sdo inerentes.

No parlamento municipal, os vereadores sdo os principais responsaveis pela criagao
ou revogacio de leis®, bem como pelo controle e fiscalizagdo das contas da Camara Municipal.
O mandato de vereador ¢ regido pela Constituicao do Brasil, que determina que o mandato sera
de quatro anos “mediante elei¢do direta e simultinea realizada em todo o pais”.®! Além disso,
a regra de composicdo dos conselhos municipais encontra-se no mesmo dispositivo, sendo o
numero maximo de vereadores por cidade determinado em fun¢ao do numero de habitantes de

cada municipio, conforme mostra a Tabela 2.

TABELA 2: COMPOSICAO MAXIMA DE CADA CAMARA MUNICIPAL

N° max. de Nimero de habitantes do municipio
vereadores
9 Até 15.000
11 Mais de 15.000 até 30.000
13 Mais de 30.000 até 50.000
15 Mais de 50.000 até 80.000
17 Mais de 80.000 até 120.000
19 Mais de 120.000 até 160.000
21 Mais de 160.000 até 300.000
23 Mais de 300.000 até 450.000
25 Mais de 450.000 até 600.000
27 Mais de 600.000 até 750.000
29 Mais de 750.000 até 900.000
31 Mais de 900.000 até 1.050.000
33 Mais de 1.050.000 até 1.200.000
35 Mais de 1.200.000 até 1.350.000
37 Mais de 1.350.000 até 1.500.000
39 Mais de 1.500.000 até 1.800.000

56 A Unido € a pessoa juridica de direito ptblico interno, formada pela unido dos Estados. Ao contrario do Estado
Federal que ¢ uma unidade de relagdes politicas e juridicas internacionais, dotada da personalidade juridica de
direito publico internacional.

7 O Distrito Federal ¢ uma unidade federativa do Brasil, onde esta localizada a capital do pais chamada Brasilia
com a divisdo em 33 regides administrativas, sem a divisdo em municipios.

38 Segundo os termos do artigo 18 da CRFB.

59 Conforme os artigos 21 e seguintes da CRFB.

60 Ressaltando que as CAmaras Municipais tém competéncia legislativa e, como tal, adotam leis municipais.

61 Artigo 29, inciso I da CRFB.
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41 Mais de 1.800.000 até 2.400.000
43 Mais de 2.400.000 até 3.000.000
45 Mais de 3.000.000 até 4.000.000
47 Mais de 4.000.000 até 5.000.000
49 Mais de 5.000.000 até 6.000.000
51 Mais de 6.000.000 até 7.000.000
53 Mais de 7.000.000 até 8.000.000
55 Mais de 8.000.000

Fonte: Criado pelos autores a partir da CRFB®2.

A regra geral de elegibilidade esta prevista no artigo 14 da Constitui¢do. As condi¢des
para ser elegivel sdo as seguintes: a) nacionalidade brasileira; b) pleno exercicio dos direitos
politicos; ¢) recenseamento eleitoral; d) ter domicilio eleitoral no distrito; e) filiacao partidaria;
f) idade minima® para cada cargo. Entdo, a partir dessas novas datas fixas, ocorreu a elei¢do de
2020 e, assim, foram eleitos os novos vereadores de cada capital.

A fim de analisar o resultado das eleicdes em cada capital dos estados brasileiros,
correspondentes a 26 municipios, no que diz respeito ao género, as informagdes disponiveis no

TSE foram compiladas conforme Tabela 3:

TABELA 3: PERCENTUAL DE MULHERES VEREADORAS POR CAPITAL

BRASILEIRA
Regido Capital / Estado N° de Quantidade do Quantidade do | Porcentagem
vereadores género masculino | género feminino | de mulheres
eleitos

Norte Belém/PA 35 29 6 17,14%

Boa Vista/RR 23 19 4 17,39%

Macapa/AP 23 20 3 13,04%

Manaus/AM 41 37 4 9,75%

Palmas/TO 19 15 4 21,05%

Porto Velho/RO 21 19 2 9,52%

Rio Branco/AC 17 15 2 11,76%

Nordeste | Aracaju/SE 24 20 4 16,66%

Fortaleza/CE 43 34 9 20,93%

Jodo Pessoa/PB 27 26 1 3,70%

Maceio/AL 25 21 4 16%
Natal/RN 29 22 7 24,13%
Recife/PE 39 32 7 17,94%

62 Artigo 29, inciso IV.

63 Jdade minima de 35 anos para o presidente e vice-presidente da Republica e para o senador; 35 anos para
governador e vice-governador do estado e do Distrito Federal; 25 anos para deputado federal, deputado estadual
ou distrital, prefeito, vice-prefeito e juiz de paz; e 18 anos para vereador municipal.
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Salvador/BA 43 34 9 20,93%
Sdo Luis/MA 31 26 5 16,12%
Teresina/PI 29 24 5 17,24%

Centro- Campo

oeste Grande/MS 29 28 ! 3.:44%
Cuiaba/MT 25 23 2 8%
Goiania/GO 35 30 5 14,28%

Sudeste Vitéria/ES 15 13 2 13,33%
Rio de Janeiro/RJ 51 41 10 19,60%
Sdo Paulo/SP 55 42 13 23,63%
Belo Horizonte
MG 41 30 11 26,82%

Sul Floriandpolis/SC 23 18 5 21,73%
Porto Alegre/RS 36 25 11 30,55%
Curitiba/PR 38 30 8 21,05%

TOTAL.: 817 673 144 17,62%

Fonte: Criado pelos autores a partir de dados de eleitos do TSE.%

Com base na percentagem de mulheres vereadoras em cada capital, fica claro que nao
existe nenhuma capital com mais de 31% de mulheres eleitas. O municipio que obteve maior
nimero de mulheres eleitas foi Porto Alegre com 30,55%, enquanto o municipio que teve a
menor propor¢ao de mulheres no conselho municipal de uma capital foi Jodo Pessoa com 3,7%.

Para melhor identificar o panorama representativo € necessario conhecer a
percentagem de mulheres que vivem nestas cidades. Dessa forma, os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo responsavel pelas estatisticas do Brasil e

pelo Censo Demografico Nacional, foram compilados nos termos da Tabela 4 abaixo:

TABELA 4: POPULACAO DAS CAPITAIS E NUMERO DE MULHERES

Regido Capital / Estado Populagao Quantidade do Porcentagem
total (mil) género feminino | de mulheres
(mil)

Norte Belém/PA 1.497 785 52,43%
Boa Vista/RR 388 200 51,54%
Macapa/AP 509 274 53,83%
Manaus/AM 2.206 1.152 52,22%
Palmas/TO 304 159 52,30%
Porto Velho/RO 535 273 51,02%

%4 Os dados sobre os vereadores eleitos por capital e seus respectivos géneros estdo disponiveis no site do TSE. A
informagdo sobre o género de cada vereador € disponibilizada no site a partir do registro de candidaturas. O
percentual de mulheres eleitas para cada Camara municipal nas capitais foi encontrado neste artigo comparando o
numero de vereadoras com o nimero total de cargos de vereadores disponiveis em cada cidade. Disponivel em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e426;uf=rj;mu=6001 1/resultados/cargo/13.
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Rio Branco/AC 411 222 54,01%
Nordeste | Aracaji/SE 662 354 53,47%
Fortaleza/CE 2.671 1.434 53,68%
Jodo Pessoa/PB 814 447 54,91%
Maceio/AL 1.023 542 52,98%
Natal/RN 888 482 54,27%
Recife/PE 1.651 879 53,24%
Salvador/BA 2.881 1.606 55,74%
Sdo Luis/MA 1.106 574 51,89%
Teresina/Pl 867 503 58,01%
Centro Campo Grande/MS 902 467 51,77%
oeste Cuiaba/MT 615 323 52,52%
Goiania/GO 1.528 830 54,31%
Sudeste Vitéria/ES 374 197 52,67%
Rio de Janeiro/RJ 6.736 3.670 54,48%
Sdo Paulo/SP 12.296 6.650 54,08%
Belo Horizonte /MG 2.517 1.351 53,67%
Sul Floriano6polis/SC 506 266 52,56%
Porto Alegre/RS 1.486 780 52,48%
Curitiba/PR 1.943 1.026 52,80%
TOTAL.: 47.316 25.446 53,77%

Fonte: Criado pelos autores a partir de dados do IBGE.%

Os dados mostram que todas as capitais brasileiras tém mais da metade de sua
populacdo feminina. E essa realidade ndo ¢ diferente quando olhamos para o Brasil no total, ja
que dos mais de 210 milhdes de habitantes do Brasil, 109 milhdes sdo mulheres com um
percentual de 51,93%, segundo estimativa demografica do primeiro trimestre de 2021.%

Assim, dado que a maioria das pessoas que vivem nas capitais dos estados brasileiros
sdo mulheres e que nos conselhos municipais as mulheres nao representam mais de 31%, ha
uma forte sub-representacdo de género no Brasil. Na verdade, esse resultado também reflete o
que estd acontecendo no parlamento nacional do Brasil, ou seja, no Senado Federal e na Camara
dos Deputados. O que ndo ¢ muito diferente do que estd acontecendo no mundo.

A partir da base de dados mundial dos parlamentos nacionais da Unido
Interparlamentar denominada Parline, ¢ possivel observar a situagdo do mundo em termos de
representacao feminina. Na Franca, as mulheres representam 39,5% da Assembleia Nacional e

34,8% no Senado, ocupando o 27.° lugar no ranking da participacdo feminina no parlamento

8 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral de 2021. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5917#/mn6/all/v/606/p/202001/c2/5,6794/1/v,p+c2,t/resultado.
% IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral de 2021 por sexo. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5917#/n1/all/v/606/p/202001/c2/5,6794/1/v,p+c2,t/resultado.
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nacional atualizado até 1 de abril de 2021. Neste mesmo ranking, os Estados Unidos estdo no
67.° lugar com 27,2% dos assentos ocupados por mulheres na Camara dos Deputados e 24% no
Senado. Por fim, o Brasil ocupa a 143" posi¢ao, com 15,2% das cadeiras na Camara dos
Deputados ocupadas por mulheres e 12,4% no Senado.®’

E também interessante observar o nimero médio de mulheres nos parlamentos

nacionais por regido, calculado pela Unido Interparlamentar de acordo com a Tabela 5:

TABELA 5: NUMERO MEDIO DE MULHERES NO PARLAMENTO NACIONAL

POR REGIAO DO MUNDO
Meédia regional
. Camara Unica ou . Todas as camaras
Regido . . Camara alta .
Camara baixa combinadas
Américas 32,1% 33% 32,2%
Europa 30,6% 30,1% 30,5%
Africa Subsaariana 25,1% 24,4% 25%
Asia 20,8% 17,8% 20,4%
Oriente Médio e Norte da Africa 19,3% 11,2% 17,7%
Pacifico 18% 44.,9% 20,9%

Fonte: a Unifio Interparlamentar na base de dados Parline.®®

Na média regional global dos parlamentos nacionais, nota-se também que as
percentagens estdo na casa decimal de 30. Essa média reflete um avango significativo, porém
ainda insuficiente, na representatividade feminina em posi¢des de poder politico. A andlise
desses dados revela que, embora as mulheres estejam conquistando mais espaco, ainda
enfrentam barreiras estruturais e culturais que dificultam a equidade de género no ambiente
politico. A persisténcia dessas barreiras sugere a necessidade de politicas mais eficazes e de
uma mudanga cultural profunda para alcangar uma paridade real.

Toda esta realidade ¢ o resultado de décadas de tratamento desigual das mulheres em
relagdo aos homens. A remog¢ao das mulheres dos cargos de decisdo reflete politicas que

bloquearam o acesso aos direitos durante muitos anos. Este cendrio historico de exclusdo ¢

67 Mulheres nos parlamentos nacionais. Disponivel em: https://data.ipu.org/fr/women-
ranking?month=4&year=2021.

% De acordo com observagdes da base de dados Parline “Os dados desta tabela foram compilados pela Unido
Interparlamentar com base em informagdes fornecidas pelos parlamentos nacionais”. Esta tabela esta disponivel
no site: https://data.ipu.org/fr/women-averages.
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consequéncia de normas sociais e legislagdes que desvalorizavam a capacidade das mulheres
de contribuir em pé de igualdade com os homens. Somente com a implementagao de leis
afirmativas e a crescente conscientizacdo sobre a importancia da equidade de género ¢ que
comec¢amos a ver uma mudanca gradual nesse quadro.

Se ha pouco tempo uma mulher ndo podia sequer votar, ser eleita era um sonho
distante. Hoje, apesar dos progressos, a sub-representatividade feminina ainda ¢ evidente, como
mostrado no levamento supracitado. Isso contraria a teoria sobre paridade e a legislagao
brasileira que visa promover a igualdade de género. Portanto, ¢ crucial continuar monitorando
e promovendo politicas que incentivem a participagdo feminina na politica, garantindo que a
legislacdo seja efetivamente implementada e que as mulheres tenham as mesmas oportunidades

de acesso ¢ influéncia nos processos decisorios.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As eleigdes municipais de 2020 nas capitais de cada estado da Federagao mostraram
um quadro de baixa representatividade feminina. Apesar dos novos instrumentos legislativos
que visam melhorar a participagdo das mulheres na politica, os membros dos conselhos
municipais ainda ndo moldam a realidade da sociedade brasileira, onde mais da metade da
populagdo € composta por mulheres. Esses instrumentos incluem cotas de género e incentivos
para candidaturas femininas, mas os resultados demonstram que a aplicacdo dessas politicas
ainda enfrenta resisténcias e limita¢des praticas.

Pode-se observar que a realidade do parlamento municipal brasileiro nao difere da
realidade do parlamento nacional do Brasil e do mundo. Isto significa que a sub-representacao
das mulheres na politica ainda estd presente e que, apesar dos esfor¢cos normativos para trazer
a paridade ao jogo politico, esses esforcos ndo t€m sido suficientes. A resisténcia cultural, a
falta de apoio institucional e as dificuldades enfrentadas por mulheres em campanhas politicas
sdo fatores que contribuem para essa discrepancia entre a legislag@o e a realidade.

Portanto, ¢ evidente que medidas adicionais sdo necessarias para efetivar a igualdade
de género na politica. Isso pode incluir a implementacao de programas de capacitacao e suporte
para mulheres candidatas, maior fiscalizacdo e aplicacdo das leis de cotas, e campanhas de
conscientizacdo para mudar a percep¢do publica sobre o papel das mulheres na politica.

Somente através de um esfor¢o conjunto entre governo, sociedade civil e institui¢des privadas
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sera possivel alcancar uma representatividade que reflita verdadeiramente a composi¢do da

populagdo brasileira.

5.REFERENCIAS

ALVES, Bianca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil.
Petrépolis: Vozes, 1980.

BERENI, Laure; LEPINARD, Eléonore. La parité, contresens de I’égalité ? Cadrage discursif
et pratiques d’une réforme: Nouvelles Questions Féministes, v. Vol. 22, n. 3, p. 12-31, 2003.

BIROLI, Flavia. Autonomia e desigualdades de género: contribuig¢oes do feminismo para a
critica democratica. Niteroi: Univ. Federal Fluminense, 2013.

BRASIL. Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2006.

DECLARATION D’ATHENES ADOPTEE A ATHENES LE 3 NOVEMBRE 1992 A
L’OCCASION DU PREMIER SOMMET EUROPEEn «Femmes au Pouvoir». Femmes
Diplomées, v. 164, n. 1, p. 35-35, 1993

DE GOUGES, Olympe. Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne.
DUVERGER, Maurice. La Participation des femmes a la vie politique. Paris: UNESCO, 1955.

FRANCO, Anielle. Prefacio: “Liberdade é ndo ter medo”. In: D’AVILA, Manuela; FRANCO,
Anielle; SILVA, Aurea Carolina de Freitas e (Orgs.). Sempre foi sobre nos. relatos da violéncia

politica de género no Brasil. 2a. edigdo revista e ampliada. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2022, p. 6-7.

GASPARD, Francoise. De la parité: genese d’un concept, naissance d’un mouvement.
Nouvelles Questions Féministes, v. 15, n. 4, p. 29-44, 1994.

GUBIN, Eliane. Eliane Vogel-Polsky: une femme de conviction. Bruxelles: Institut pour
I’égalité des femmes et des hommes, 2007. Disponivel em: <https://igvm-
ieth.belgium.be/sites/default/files/downloads/13%20-%20Vogel-Polsky FR.pdf>.

KARAWEJCZYK, Mbnica. 4s filhas de Eva querem votar: uma histéria da conquista do
sufragio feminino no Brasil. [s.1.]: Edipucrs, 2019. (Histoéria).

LAVALLE, Adrian Gurza; HOUTZAGER, Peter P.; CASTELLO, Graziela. Democracia,
pluralizagdo da representacdo e sociedade civil. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 67,
p. 49-103, 2006.

LAVALLE TORRES, Maria Cecilia. La mitad del poder: asignatura pendiente en Quintana
Roo : participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular : poderes ejecutivo y

Licenga Creative Commons 4.0 BY-NC



48
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2023. ISSN 2675-1143

legislativo. Primera edicion. México, D.F., Chetumal, Q.R.: Instituto Nacional de las Mujeres ;
Instituto Quintanarroense de la Mujer, 2009.

LLANOS CABANILLAS, Beatriz. A modo de introduccion: caminos recorridos por la paridad
en el mundo. In: La apuesta por la paridad los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica;
democratizando el sistema politico en América Latina. Strdbmsborg: Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral, 2013, p.17-46. Disponivel em:
<https://www.oas.org/en/cim/docs/apuestaporlaparidad-final-web.pdf>.

MARQUES, Danusa; BIROLI, Flavia. Brasil: onde estd o compromisso com as mulheres? Um
longo caminho para se chegar a paridade. Brasil: PNUD Brasil; ONU Mulheres; IDEA
Internacional, 2020. Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/ATENEA Brasil FINAL23Sep.pdf>.

MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. O voto feminino no Brasil. 2. ed. Brasilia: Camara dos
Deputados - Coordenagao Edi¢des Céamara, 2021. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/midias/file/2020/11/voto-feminino-brasil-2ed-marques.pdf>.

MIGUEL, Luis Felipe. Género e representagdo politica. In: Feminismo e politica: uma
introducdo. la ed., la reimpr. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2015, p. 93—108.

OKIN, Susan Moller. Justice, gender, and the family. New Y ork: Basic Books, 1989.
PATEMAN, Carole. The sexual contract. Stanford, Calif: Stanford University Press, 1988.

PEREZ, Olivia Cristina; RICOLDI, Arlene Martinez. A quarta onda feminista: interseccional,
digital e coletiva. /n: Monterrey, Nuevo Leon, México: ALACIP; Asociacion Mexicana de
Ciencias Politicas A.C. (AMECIP); Tecnologico de Monterrey, 2019, p. 1-22. Disponivel em:
<https://alacip.org/cong19/25-perez-19.pdf>.

SACCHET, Teresa. Partidos politicos e (sub)representagdo feminina: um estudo sobre
recrutamento legislativo e financiamento de campanhas. /n: FERREIRA, Denise Paiva (Org.).
Mulheres, politica e poder. 1. edi¢ao. Goiania, GO, Brasil: Canone Editoragdo, 2011, p. 159—
186.

SAGOT, Montserrat. E Importante a Participacio Politica das Mulheres? Representatividade
Democratica, A¢ao Afirmativa e Cotas na Costa Rica. In: Trilhas do poder das mulheres:
experiéncias internacionais em agoes afirmativas. Brasilia: Camara dos Deputados, 2009,
p. 49-61.

SCHUMAHER, Schuma; BRAZIL, Erico Vital (Orgs.). Dicionario mulheres do Brasil: de
1500 até a atualidade: com 270 ilustragdes. Rio de Janeiro: J. Zahar Editor, 2000.

SCOTT, Joan W. Gender: A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical
Review, v.91,n. 5, p. 1053, 1986.

Licenga Creative Commons 4.0 BY-NC



49
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2023. ISSN 2675-1143

SILVEIRA, Marilda De Paula. As Consequéncias da Identificacdo de Candidaturas Ficticias:
cassacdo das eleitas e desincentivos a representatividade feminina na politica. Resenha
Eleitoral, v.23,n. 2, p. 161-186, 2019.

SILVEIRA, Marilda De Paula. Democracia de género e seus desafios: como as agdes
afirmativas para participagdo feminina na politica devem ser aprimoradas. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, n. 75, p. 323-348, 2019.

SINEAU, Mariette. Parite: le Conseil de I’Europe et la participation des femmes a la vie
politique. Strasbourg: Editions du Conseil de I’Europe, 2004. (Les institutions démocratiques
en action).

THEBAUD, Francoise. Mulheres, cidadania e Estado na Fran¢a do século XX. n. 10, p. 119—
135, 2000. (Tempo).

WOLLSTONECRAFT, Mary. A Vindication of the Rights of Woman: With Strictures on

political and moral subjects. New York: A. J. Matsell, 1833. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=rUgdd S8UMQsC&hl=fr&source=gbs navlinks s>.

LINKS

BRASIL.  Emenda Constitucional — n°® 97 de  2017. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm.

Emenda  Constitucional n  ° 107 de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm .

. Codigo Eleitoral (Lei n® 4.73, 15 de julho de 1965). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737 htm#art23

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

. Lei n° 9.504 de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm

IBGE. Pesquisa nacional por amostragem domiciliar do primeiro trimestre de 2021 com
mulheres no Brasil. Disponivel em :
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5917#/n1/all/v/606/p/202001/c2/5,6794/1/v,p+c2,t/resultado.

ONU. Declaragio e Plataforma de A¢do de  Pequim. Disponivel em:
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20F .pdf.

PARLINE. Mulheres nos parlamentos nacionais. Disponivel em:
https://data.ipu.org/fr/women-ranking?month=4&year=2021.

Licenga Creative Commons 4.0 BY-NC


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5917#/n1/all/v/606/p/202001/c2/5,6794/l/v,p+c2,t/resultado
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20F.pdf
https://data.ipu.org/fr/women-ranking?month=4&year=2021

50
Revista Direito das Politicas Publicas, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2023. ISSN 2675-1143

SENAT. Pacto Federativo. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/pacto-federativo.

TSE. Resultados das Eleigoes. Disponivel em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e426;uf=rj;mu=60011/resultados/cargo/13.

TSE. Resolugao n° 23.609 de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-
dezembro-de-2019

Sobre os autores:

Thuany de Moura Costa Vargas | E-mail - thuanymvargas@gmail.com

Doutoranda em Direito Publico pela Universidaté de Tours. Mestra em Direito pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). MBA Executivo de Direito Empresarial
pela Fundagdo Getualio Vargas (FGV).

Deo Campos Dutra | E-mail: deocamposdutra@gmail.com

Mestre em Ciéncias Juridicas pela Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro
(PUC/R)). E mestre em Direito Comparado pela Universidade de Paris 1 - Panthéon
Sorbonne. E Doutor em Direito pela PUC/RJ e pela Universidade Paris X. Foi pesquisador
visitante na EHESS/Paris e pesquisador visitante na Queen's Univesity/ Canada. Realizou
seu estagio pos doutoral em Direito Comparado na Ecole Normale Supérieure de Paris e na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). E professor da graduagio e do mestrado
em Direito da Universidade Catoélica de Brasilia (UCB).

Licenga Creative Commons 4.0 BY-NC


https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo
https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e426;uf=rj;mu=60011/resultados/cargo/13
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019
mailto:deocamposdutra@gmail.com

