L

|

’

Lgle
i

& Bl
et

y
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

Revista do Programa de Pds-Graduac¢ao em Direito
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Public Policy Law

Journal of the Graduate Program in Law

of the Federal University of the State of Rio de Janeiro

VOLUME 1 N° 1
JANEIRO — JUNHO 2019
JANUARY — JUNE 2019

ISSN: 2675-1143



DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA UNIRIO

SUMARIO
EDITORIAL .......ooiiiiiiiiiiii ettt ettt ettt e sa et ees 5
Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues

DOUTRINA
A FORMACAO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE................cc.cc........... 7

Paulo de Bessa Antunes

O MOMENTO DA REALIZACAO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL EM
CONCESSOES COMUNS DE SERVICOS PUBLICOS: ANTES OU DEPOIS DA
LICTTAGCAO ...ttt ettt et et et e et et eeeseee e eseeeneeeans 29

André Saddy

CONSTRUCAO HISTORICA DO DIREITO REAL DE PROPRIEDADE: O
PENSAMENTO DE PAOLO GROSSI ......coooiiiiiiiiiiiiee ettt 53

Ana Maria de Carvalho - José do Carmo Alves Siqueira

OVERCOMING THE COLONIALITY OF KNOWLEDGE IN INTERNATIONAL LAW:
THE CASE OF ENVIRONMENTAL REFUGEES .........ccooiiiiiiiiiciceciec e, 67

Tatiana Cardoso Squeff

A FRAGILIDADE ARGUMENTATIVA DO DEFICIT COMO JUSTIFICATIVA
CENTRAL DA PROPOSTA DE REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL (PEC N°
06/2019) E SEUS REFLEXOS NO IDEARIO DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTALS ...ttt ettt ettt ste e et sbae e sebaeenaree e 81

Theodoro Vicente Agostinho - Sergio Henrique Salvador - Ricardo Leonel da Silva

DOSSIE: ACORDOS INTERNACIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

THE AARHUS CONVENTION - THE LEGAL CULTURAL PICTURE: COUNTRY
REPORT FOR FRANCE.......ccc.ociiiiiiiiiiiiteite ettt ettt ettt st e 107

Giulia Parola

LA PARTECIPAZIONE CHE FA BENE ALL’AMBIENTE: OLTRE AARHUS E A
FAVORE DELLO SVILUPPO DI UNA SCIENZA CIVICA E DI COMUNITA............. 139

Margherita Poto - Lara Fornabaio

EL ACUERDO DE ESCAZU Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
DAN A LUZ UNA NUEVA JURISPRUDENCIA ..........cccoiiiiiiiiiii e, 149

Henry Jiménez Guanipa

RESENHA
RESPONSABILIDADE EM GRANDES DESASTRES AMBIENTAIS: UM TEMA PARA
O DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS ..........c.cooviiiiiieeieeeeeeeeeeeee e, 163

Leonardo Mattietto

Vol. 1, n° 1, jan./jun. 2019. ISSN 2675-1143



DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA UNIRIO

Submetido a convite

em 27/06/2019

A FORMACAO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

THE FORMATION OF THE NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY

RESUMO

O artigo busca examinar as origens da
Politica Nacional do Meio Ambiente
como forma de reacdo as pressdes
internacionais efetuadas sobre o Pais
durante a Conferéncia da Organizagdo
Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(Estocolmo-1972), assim como busca
demonstrar que o crescimento da
poluicdo decorrente do crescimento
econdmico pds-1964 fez com que os
estados membros da federagdo criassem
solugdes proprias para o problema. A
existéncia do entdo vigente conceito de
seguranga nacional, altamente
centralizador, implicou na elaboragdo de
uma politica ambiental cuja principal
caracteristica era o esvaziamento das
competéncias estaduais. Por outro lado,
ndo de pode deixar de lado a influéncia
do pensamento ambientalista na
formagdo de tal politica, demonstrando
as suas contradi¢des.

PALAVRAS-CHAVE

Meio Ambiente. Politica ambiental.
Seguranca  nacional.  Federalismo.
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Paulo de Bessa Antunes'

ABSTRACT

The article seeks to research the origins
of the National Environmental Policy as
a way of responding to the international
pressures made on the country during the
United Nations Conference on the
Human Environment (Stockholm, 1972),
as well as to demonstrate that the growth
of pollution due to the post-1964
economic growth made the member
states of the federation create their own
solutions to the problem. The existence
of the then-current concept of national
security, which was highly centralized,
implied the elaboration of an
environmental policy whose main
characteristic was the emptying of state
competences. On the other hand, it
cannot ignore the influence of
environmentalist ~ thought in  the
formation of such a  policy,
demonstrating its contradictions.
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National security. Federalism.
Environmentalism.
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INTRODUCAO

Este artigo examinard a formacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
[PNMA], instituida pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. A PNMA, ainda vigente,
¢ lei editada na ultima fase do regime militar e que sobreviveu a mudanca politica, tendo
passado por algumas modificagdes que, no entanto, ndo foram suficientes para mudar a
sua esséncia que ¢ a de ser uma norma construida em um contexto tecnocratico como
resposta autoritaria as necessidades impostas pelas transformagdes econdmicas e sociais
sofridas pelo mundo e pelo Pais no século XX. A PNMA foi uma centralizacao do
controle ambiental nos 6rgaos federais, haja vista que a polui¢do industrial e urbana que
vinha se avolumando no Pais, principalmente, desde a década de 50 do século XX, nao
era objeto de agodes efetivas por parte do governo federal, o que fez com que os governos
estaduais passassem a instituir 6rgaos de controle ambiental. O governo federal, ao editar
a Lei no 6.938/81 subtraiu do controle da autoridade estadual as atividades capazes de
causar maior impacto ambiental e poluicao, utilizando-se para tal da doutrina de
seguranca nacional, entdo em voga. Foi somente em 2011, com a edicdo da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro que se buscou redistribuir o poder relativo ao
controle ambiental que, no entanto, ainda permanece muito centralizado.

O artigo sera inaugurado com breve analise do processo de industrializagdo e
urbanizacao sofrido pelo Brasil no século XX, em especial em sua segunda metade. Em
seguida, o artigo abordard os desafios ambientais impostos ao regime civico-militar
implantado no Brasil apos 1964 e a forma como ele lidou com as questdes ambientais e
urbanas, notadamente a polui¢dao industrial. Como se espera demonstrar, a atuagao do
regime pos-1964 foi marcada por ambiguidades e contradigdes, pois apesar ad
modernizacao legislativa promovida, a rapida expansao econdmica, bem como as
respostas dadas aos novos e crescentes problemas dela advindos, a polui¢do industrial
aumentou. Por outro lado, o enfrentamento da poluicao por parte dos estados, fez com
que o governo federal ampliasse a sua competéncia em matéria de combate a poluigdo,
utilizando-se da lei de seguranga nacional e limitando a autonomia dos estados membros.
A PNMA, no contexto, surge como um instrumento ambiguo que, sob a aparéncia de
descentralizacdo, na pratica afasta os estados do controle das atividades industriais
responsaveis pela maior parte da polui¢do em seus territorios.

Como se espera poder demonstrar ao longo do artigo, alguns elementos foram

determinantes para a elaboracdo da PNMA, dentre os quais podemos identificar o (i)
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reconhecimento por parte dos Programas Nacionais de Desenvolvimento que o
crescimento industrial gerava externalidades negativas que impactavam a sociedade e ao
meio ambiente; a (ii) existéncia de uma conjuntura internacional favoravel a protecdo
ambiental e a saide humana e (iii) a existéncia de uma crescente consci€ncia ecologica
no Pais e a (iv) crescente tentativa dos estados em assegurar o controle da poluicao.

A metodologia a ser adotada no desenvolvimento do presente artigo sera
constituida por (i) pesquisa legislativa, seja no nivel federal quanto nos estaduais,
(il)pesquisa documental, seja em documentos oficiais, seja em artigos de jornais e revistas
e (iil) pesquisa bibliografica. A abordagem do material coletado sera critica, buscando
compreender as normas e documentos conforme o contexto politico no qual tenham sido
produzidos. Com o emprego da metodologia explicitada, o artigo objetiva fornecer uma
visdo ampla da formulacdo da PNMA, ressaltando os seus aspectos contraditorios e

ambiguos.

2 A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA NO SECULO XX: CONSEQUENCIAS
AMBIENTAIS

Os dados do IBGE demonstram que a populagao brasileira, entre os anos 1901 e
2000, cresceu de 17,4 para 169,6 milhdes de pessoas; ja o Produto Interno Bruto [PIB]
cresceu 100 vezes, tendo o PIB per capita se multiplicado por 12, ndo menos relevante
foi a ampliagdo da expectativa de vida que passou de 33,4 anos em 1910 para 64,8 em
2000. Todas as mudangas acima tiveram o seu ritmo intensificado na segunda metade do
século XX e, mais especialmente, a partir da década de 60, com rapida urbanizacao, sendo
que em 1940 31,2% da populacdo era urbana e, em 1980, ja correspondia a 67,6% do total
da populacao nacional. Thomas E. Skidmore (1998) demonstra que desde a década de
20 do século XX, o Pais passou por um notavel crescimento econdmico, haja vista que,
entre 1914 e 1930, os investimentos diretos americanos ¢ alemaes no Brasil passaram de
USS$ 50 milhdes a US$ 557 milhdes, tal crescimento, todavia, foi desigual, concentrando-
se nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e no atual estado do Rio de Janeiro. Sdo Paulo,
por exemplo, viu a sua participa¢do na produ¢do industrial nacional passar de 15,9% em
1907 para 45,4% em 1937. Tal ritmo de crescimento foi acelerado apods a segunda guerra
mundial, em especial no governo Juscelino Kubitschek que, por meio de seu programa de
metas, criou um expressivo parque automotivo praticamente a partir do nada, tendo

também feito fortes investimentos na geracao de energia.
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O regime civico-militar implantado a partir de 1964, portanto, viu-se diante de
problemas que vinham se acumulando ha décadas e que demandavam resposta. Todavia,
a estratégia de desenvolvimento adotada pela novel ordem, tinha por base a ampliacao
das atividades impactantes a0 meio ambiente, incluindo a abertura de frentes produtivas
com a incorporacao de novas areas do territdrio nacional a producdo econémica; logo, o
regime, do ponto de vista ambiental, se equilibrava sobre contradi¢des. Certo ¢ que os
resultados ambientalmente negativos do crescimento econdmico foram ampliados
durante o regime civico-militar e a propria PNMA somente foi instituida nos estertores
do regime de 1964. Viveu-se um periodo de acirramento da polui¢do que, em boa medida,

foi incentivada pelos governos de entao.

2.1 Modernizacio e protecio ambiental

A partir de 1964 foram implantadas imensas moderniza¢des no estado brasileiro
que, muito embora ndo tenham sido capazes de desmontar a estrutura estatal herdada do
primeiro periodo Vargas foram importantes para dar o necessario suporte institucional e
legal para o novo modelo de desenvolvimento estabelecido. Dentre as novidades trazidas
pelo novo regime, merecem destaque (i) Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964 que
instituiu o Estatuto da Terra (ii) Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965 que instituiu o
novo Codigo Florestal, (iii) Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, reorganiza a
Administragdo Publica Federal; (iv) Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereiro de 1967
modifica o Codigo de Minas, (v) Leino 5.371, de 5 de dezembro de 1967 que autoriza a
criagdo da Fundagdo nacional do Indio - FUNAI (vi) Lei no 6.001, de 19 de dezembro de
1973, Estatuto do Indio.

As normas selecionadas, mesmo nao sendo as Unicas, demonstram que em um
periodo de cerca de 5 anos foram promovidas relevantes alteragdes legais nos regimes
juridicos de exploragdo dos recursos naturais, com vistas a permitir a sua maior utilizagao
econdmica. Foge aos objetivos do presente artigo realizar andlise da qualidade das
modifica¢des introduzidas, contudo ndo ¢ dificil perceber que elas significaram
importantes mudangas para a facilitagdo da apropriagdo econdmica dos recursos naturais,
indicando inclusive a dire¢do da Amazonia. Relava notar que, apesar do fechamento do
regime, muitas criticas foram feitas ao modelo de exploracdo dos recursos naturais, cujas

consequéncias ainda sdo sentidas.
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A modernizagdo insustentavel implantada no Brasil a partir de marco de 1964
buscou dar respostas as externalidades ambientais decorrentes da rapida industrializagio
e urbanizacdo, ainda que de forma parcial e quase que simbodlica, muito embora tenha
estimulado a ocupacdo da floresta amazonica por diferentes meios, em uma gritante
contradicdo com algumas normas que, em tese, protegiam 0s recursos naturais.

A realidade urbana, todavia, era muito clara e ndo poderia ser completamente
ignorada. Assim, a primeira preocupacdo surgiu da constatacdo de que o crescimento
econdmico do Pais estava impondo 6nus a saide da populagdo, decorrentes da falta de
controle das condigdes de produgado e da auséncia de infraestrutura de saneamento basico
para a maior parte da populacdo. Isto foi observado especialmente no rapido crescimento
de Brasilia ¢ na sua desordenada urbanizacao, sobretudo nas chamadas cidades satélites.
Em 1966 foi editada a Lei n° 5.027, de 14 de junho instituindo o Codigo Sanitario do
Distrito Federal, o qual trazia normas de combate a poluicdo. Em seu artigo 7°, § 2° a lei
proibia “a instalacdo de nticleos habitacionais de qualquer espécie em zonas a montante
do lago de Brasilia ¢ nas proximidades dos cursos de agua da sua bacia”, que ndo
possuissem “sistema de recolhimento de dejetos e de detritos capaz de evitar a poluigéo
¢ a contaminago das suas aguas”.

Em ambito nacional, uma das primeiras normas a definir o conceito de polui¢ao
foi o Decreto-Lei n° 303, de 23 de fevereiro de 1967 que instituiu o Conselho Nacional
de Controle da Poluicdo Ambiental, editado com base no Ato Institucional n® 4, de 7 de
dezembro de 1966. De acordo com o artigo 1° da norma, a poluicdo foi definida como
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio ambiente
(solo, agua e ar), originada por substancia s6lida liquida, gasosa ou em qualquer estado
da matéria que, direta ou indiretamente fosse “nociva ou ofensiva a saude a seguranga e
ao bem-estar das populagdes”, ou ainda que criasse “condigdes inadequadas para fins
domésticos, agropecuarios, industriais e outros”, ou mesmo que ocasionasse danos a flora
e a fauna. O Decreto-Lei fixou uma proibi¢do geral de poluicdo ao determinar em seus
artigos 2° e 3° que ndo se admitiria o despejo de residuos oriundos de atividades
industriais, comerciais, agropecudrias, domiciliares que poluissem as aguas, o que seria
confirmado pelo estabelecimento de “padrdes para os despejos™ ou por “padrdes de
qualidade para as aguas receptoras”. Disposi¢cdes similares foram instituidas para as
emissoes atmosféricas. Com vistas ao controle da polui¢do foi criado junto ao Ministério

da Saude, o Conselho Nacional de Controle da Polui¢do Ambiental [CNCPA]. O CNPCA
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tinha natureza tecnocratica, haja vista que constituido obrigatoriamente por técnicos
“identificados com os problemas especificos da engenharia de controle da polui¢do
ambiental”. Era um conselho basicamente governamental, admitindo-se em “casos
especificos”, a oitiva de representantes das confederacdes empresariais da induastria, da
agricultura e do comércio, as quais se encontravam sob rigido controle do governo. O
Conselho tinha a natureza de 6rgdo normativo e de planejamento, “agindo ainda como
unico coordenador especifico de assunto junto ao Governo Federal e aos 6rgdos
executores da politica de controle da poluigdo ambiental. > O Decreto — Lei n° 303/1967
foi revogado pela Lei n® 5.318, de 26 de setembro de 1967 que instituiu a Politica
Nacional de Saneamento que deveria ser “formulada em harmonia com a Politica
Nacional de Saude” e, expressamente, incluia o “controle da polui¢do ambiental,
inclusive do lixo”. No particular, é relevante a observacdo de HERCULANO (2013, p.
336) que aponta que o CNCPA foi extinto, na pratica, pelo Decreto n® 62.127/1968 que,
ao regulamentar o Coédigo Nacional de Transito, atribuiu ao Conselho Nacional de
Transito a competéncia de controle da poluicdo atmosférica causada por veiculos

automotores.

2.2 Os Planos Nacionais de Desenvolvimento

Na década de 70 do século XX, o planejamento econdmico € a intervengao
estatal na economia eram as respostas usuais para o enfrentamento de crises globais e
para alavancar o desenvolvimento. Coerentemente, o regime civico-militar elaborou dois
Planos Nacionais de Desenvolvimento, os quais expressamente reconheciam a grave
situacdo da poluicao industrial nos principais centros urbanos do Pais. Os problemas
oriundos da crescente poluicao industrial eram visiveis € ndo podiam ser ignorados pelo
regime entdo vigente. Isto fica claro, repita-se, com a elaboragdo dos dois Planos
Nacionais de Desenvolvimento [PND I e II] que, apesar de seus contornos autoritarios e
tecnocraticos, ndo puderam desconsiderar os fatos que impactavam o meio ambiente
brasileiro. Muito pelo contrario, tais documentos, notadamente o II PND, sdo bastante
explicitos ao identificarem na ripida industrializacdo e no modelo de “integracdo
nacional” entdo em voga, com a expansdo das atividades de mineragdo, agropecudria no
Planalto Central e na Regido Amazonica, constituigdo de novos polos industriais,
acelerada expansdo da infraestrutura, um alto potencial de “devasta¢do” dos recursos

naturais, segundo expressao utilizada pelo proprio documento governamental.
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O I PND (BRASIL, 1971), em seu texto, se utiliza por trés vezes da palavra
poluicdo em um contexto de externalidade negativa causada pelo desenvolvimento
econdmico, haja vista que o Plano previa altos investimentos em energia elétrica, a
implantacdo de uma central nuclear, investimentos em telecomunicagdo, mineracao
“abrangendo, além do minério de ferro, um conjunto de projetos de grande dimensao para
lavra e industrializagdo”. A ideia subjacente ao I PND era a consolida¢do do nucleo
desenvolvido do Centro-Sul, criando-se regides metropolitanas, o que demandaria o
controle da poluicdo industrial, buscava-se também, criar novos polos regionais de
desenvolvimento, como por exemplo, o agroindustrial na regido sul, o industrial-agricola
do Nordeste e agropecuario do Planalto Central e da Amazonia. Assim, estava claramente
delineada uma estratégia de ocupacao territorial do Pais e de expansao de atividades que
notoriamente tinham a capacidade de gerar fortes impactos ambientais negativos.

O I PND partiu da constatagdo de que o Pais enfrentava problemas “decorrentes
do desenvolvimento revolucionario da Ciéncia e da Tecnologia, tais como: mudanga nos
habitos de consumo, modificagdes nas estruturas industriais, com a formacao de empresas
multinacionais; e poluicdo Ambiental” (BRASIL, 1971). Vislumbrou-se, também, que na
década de 70 que a regido centro-sul, em funcao do nivel de renda alcangado enfrentaria
os “problemas tipicos da sociedade moderna”, com destaque para a “polui¢do, ja critica”
em varios centros urbanos. Além disso, o programa objetivava levar o Brasil a condigao
de pais desenvolvido no periodo de uma geracao, tinha por meta duplicar a renda per
capita nacional até 1980 e para tanto era necessaria uma taxa de crescimento economico
anual da ordem de 8% a 10%, estimava-se uma expansao dos empregos de cerca de 3,2%.
Os recursos para financiamento do I PND eram fornecidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, da Caixa Economica Federal, do Banco do Brasil e demais
orgaos de fomento da Unido.

O II PND (BRASIL, 1974) que foi considerado “[a] maior e mais ousada
iniciativa do nacional desenvolvimentismo”, trazia o capitulo IX (Desenvolvimento
urbano. Controle da polui¢do e preservagdo do meio ambiente), o que demonstrava o
agravamento do problema e, consequentemente, a maior preocupacdo governamental
com ele. Em comparagdo com o I PND, o II PND tinha uma andlise mais profunda das
relacdes entre crescimento econdmico acelerado, rdpida urbanizag¢do, consumo de

recursos naturais, qualidade de vida, defesa do consumidor e poluicao.
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Reconhecendo como problema a poluigdo urbana, sobretudo nas regides
metropolitanas, o II PND estabeleceu como meta implantar normas antipolui¢do, “dentro
de uma preocupacao geral de preservagdo do meio ambiente e de evitar a devastacao dos
recursos naturais do Pais”. A concentragdo industrial foi identificada como geradora de
polui¢do nas regides metropolitanas, devendo ser revertida com a instalacdo de novos
polos de desenvolvimento e industriais. Todo esse conjunto de medidas tinha por
finalidade “a viabiliza¢do da meta de crescimento™ que estava “vinculada a importancia
de consolidar um modelo brasileiro de capitalismo industrial. ” A consolidagdo do
capitalismo industrial brasileiro deveria enfrentar, segundo as diretrizes do II PND, o
“problema do desemprego”, sendo necessario atentar, ainda, para os “efeitos de polui¢do
e, em geral, da agressdo ao meio-ambiente. ” O crescimento urbano, qualificado como
“prematura metropolitanizag¢do”, segundo os termos do PND gerou “a presenca forte do
problema da polui¢do industrial”, que ndo mais se restringia as regides de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro. No que tange as demais regides do Pais, foi reconhecido que o
“desenvolvimento multiforme e rapido que se verifica em todos os quadrantes do
territorio nacional, com a realizacdo de grandes projetos e a aplicagdo de novas
tecnologias, tanto em areas urbanas como rurais, suscita o tema geral da preservagao dos
recursos naturais do Pais”.

O enfrentamento da poluicao industrial e a protecao do meio ambiente, conforme
a racionalidade presente nos Planos Nacionais de Desenvolvimento deveriam ser feitos
segundo a concepgdo de que o Pais ndo via como legitima a imposi¢cdo de limites, por
parte da comunidade internacional, ao acesso dos “paises subdesenvolvidos™ — dentre os
quais o Brasil se incluia - “ao estagio de sociedade industrializada, sob pretexto de conter
a avanco da polui¢do mundialmente. ”* O esfor¢o do combate a poluigdo, conforme a visdo
do governo brasileiro de entdo, deveria ser feito principalmente pelos paises
desenvolvidos, que s3o os principais responsaveis “pelo atual estagio de poluigdo™.

Especificamente em relagdo a “devastagdo de recursos naturais - de solo,
vegetais e animais”, admitia-se que ela ja estava assumindo “propor¢des inadmissiveis”,
cuja causa imediata era a “construcdo da infraestrutura”, a “execucdo de programas
industriais e agricolas”; todavia, a principal causa para a dilapidagdo ambiental era a
“acdo predatoria de interesses imediatistas”. Diante de tal quadro, cabia ao Pais “defender,

sistemdtica e pragmaticamente, esse patrimonio de recursos naturais, cuja preservacao faz
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parte do desenvolvimento, coma também o faz a prote¢do ao patrimdnio cultural
representado pelas cidades histdricas.

O II PND registrava que dentre as diferentes formas de polui¢do, a mais grave
era a “poluicdo da pobreza”, ou seja, a falta das condigdes bésicas de saneamento e
equipamentos urbanos “indispensaveis a saide das populacdes de baixa renda”. Dado
que o Brasil ainda possuia vastas areas ainda nao submetidas aos efeitos deletérios da
poluigdo, entendia-se que havia “maior flexibilidade, quanto a politica de preservagdo do
equilibrio ecolégico” do que em muitos paises, em especial os desenvolvidos. Diante de
tal quadro, concluiu o II PND que “a politica a seguir é de equilibrio, para conciliar o
desenvolvimento em alta velocidade com o minimo de efeitos danosos sobre a ecologia
e garantindo o uso racional dos recursos do Pais, com garantia de permanéncia dos de
carater renovavel”. Identificando uma série de medidas que deveriam ser adotadas com
vistas a solucionar as questdes diagnosticadas.

A ideia central do II PND, portanto, era a implantagdo de uma economia
industrial moderna, para tal seriam necessarios investimentos em infraestrutura (estradas,
portos, geragao de energia, aeroportos etc.), ciéncia e tecnologia. Além desses aspectos,
os PNDs tinham um forte viés integracionista do territorio nacional. Assim, medidas
como a integracao da Amazdnia por meio de programas de polos de desenvolvimento tais
como o Poloamazoénia e outros foram desenvolvidos, com fortes investimentos em
agricultura, mineracao e silvicultura. Havia, também o objetivo de elevagdo da renda per
capita a valores superiores aos mil dolares americanos e crescer o produto interno bruto
nacional para além dos cem bilhdes de dolares americanos no ano de 1977. O II PND foi
uma resposta dada pelo governo brasileiro a crise do petroleo que se abatia sobe as
economias mundiais. Buscava-se o estabelecimento de um parque industrial formado por
industrias de base, com objetivo de implantar um forte parque industrial que fosse capaz
de substituir as importagdes, fortalecendo o mercado interno.

Outro item importante era o desenvolvimento de uma politica de integragao
nacional, baseada num programa de aplicacdo de recursos no Nordeste. Era também
prevista a ocupacdo produtiva da Amazodnia e da regido Centro-Oeste, a ser promovida
pelo Programa de Polos Agropecudrios e Agro minerais da Amazodnia e pelo Programa

de Desenvolvimento de Recursos Florestais.
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3 O DESCONFORTO INTERNACIONAL COM A INDUSTRIALIZACAO: O
MOVIMENTO AMBIENTALISTA

A politica ambiental p6s-1964 surge em momento em que, internacionalmente,
tinha inicio o movimento de protecdo ao meio ambiente que, do exterior, se espalhava
dentro do Pais. Como se sabe, o chamado movimento ambientalista fora fortemente
influenciado por protestos € movimentos populares contra a polui¢ao quimica, a ameaga
nuclear e o receio da superpopulacdo mundial que encontravam ressonancia em obras
como Silent Spring [Primavera Silenciosa] (1962 [2002] e Limits to Growth [Os Limites
do Crescimento] (MEADOWS et al, (1977 [1972)).

Se ha uma voz que se destaca no ambientalismo, ¢ a de Rachel Carson com a sua
obra seminal Silent Spring cujo capitulo inaugural tem o emblemadtico titulo de uma
fabula para amanha no qual, a semelhanca dos contos infantis, afirma-se que era uma vez
uma cidade no coragao dos Estados Unidos uma cidade que se assemelhava ao jardim do
éden. Silent Spring €, certamente, o livro mais influente em termos de pensamento
ecoldgico até os dias presentes. Na obra constam as preocupagdes com a guerra nuclear
e com a contaminagdo do ambiente por produtos quimicos, vinculando-os com armas de
guerra, com a sua utilizacdo como veneno para suicidas. Nao ha nenhuma questdo
presente na agenda ambientalista atual que ndo tenha estado presente em Silent Spring. O
manifesto trata de questdoes que vao desde a ameaga de guerra nuclear até a polui¢ao do
leite materno por produtos quimicos. Fala das pequenas comunidades e da participagao
popular, dos riscos da ciéncia moderna e muitas outras coisas. Alarmista, em uma época
na qual a preocupacdo com a guerra fria e as explosdes termonucleares eram ameagas
concretas; radical no banimento dos organoclorados, podemos dizer que a Convengao
POPS ¢ um subproduto de Silent Spring. A influéncia de R Carson pode ser observada
no discurso do Ex-Secretario-Geral da ONU, U Thant ao afirmar que ndo desejava parecer
“excessivamente dramatico”, mas que a sua condicdo de Secretario-Geral permitia-lhe
concluir que os integrantes das Nagdes Unidas dispunham “talvez de dez anos™ para
controlar a corrida armamentista, melhorar o ambiente humano e controlar a explosao
demografica. “Se tal associagdo mundial ndo for formada dentro dos proximos dez anos,
entdo sera grande o meu temor de que os problemas que mencionei ja tenham assumido
proporgdes a tal ponto estarrecedoras que estardo além da nossa capacidade de controle™.

(Meadows et al, (1977 [1972], p. 13-14)
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Em 1972 foi realizada, em Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano que foi o dpice de um conjunto de inciativas que tinham por
objetivo diminuir os impactos negativos do desenvolvimento econdmico que se
manifestavam nos chamados paises desenvolvidos, notadamente nos Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japao. O Brasil, em tal Conferéncia internacional adotou a postura de
que a pior poluicdo € a poluicdo da pobreza, considerando descabidas as tentativas de

“frear” desenvolvimento nacional em razdo de um abstrato combate a polui¢ao industrial.

3.1 A critica ecolégica contemporianea ao modelo de desenvolvimento

Apesar do fechamento politico e do evidente déficit de liberdade de expressao
existentes no periodo, a critica ao modelo de desenvolvimento se fez presente, podendo
ser bem sintetizada na obra e militdncia de José Lutzemberger cujo livro “O Fim do
Futuro? Manifesto Ecologico Brasileiro” foi pioneiro entre nés. Lutzemberger ¢ tdo
importante para o Brasil quanto foi Rachel Carson no contexto internacional. O autor
sustentava que os seres vivos existentes na biosfera sdo o seu motor que, movido pela
energia solar, aciona os ciclos biogeoquimicos que sustentam a vida na “Nave Espacial
Terra. “ (1976, p. 9) A Ecologia, para o autor, € a ciéncia da “sinfonia da vida”, a “ci€ncia
da sobrevivéncia”, ndo sendo uma mera especializacdo, pois a ecologia “é a visdo
sinfonica do mundo” (p.10). Em “a demoli¢do da natureza™ consta a afirmacdo de que
“[a] sociedade moderna é infinitamente mais destruidora do ambiente que algumas das
sociedades antigas, extintas justamente porque fabricava desertos”. (P. 12). “Pecamos
contra todos os preceitos da Ecologia” (p. 13). ”

José Lutzemberger fez um apelo moral ao comportamento humano em relagao a
natureza, pois a condi¢do biolégica do Homem, em especial a complexidade de seu
cérebro, confere-lhe “autonomia de comportamento ou liberdade de acdo™ (p. 16), em
outras palavras: livre arbitrio. Em consequéncia das agressdes causadas pela sociedade
industrial, a Ecosfera “estd gravemente enferma” (p. 17). “A agricultura moderna € outra
forma de rapina, de rapina mais irreversivelmente destruidora que a rapina do caboclo”
(p. 21). Em “exploragdo insensata” Lutzemberger faz forte critica a conjuntura
desenvolvimentista contemporanea ao texto que, como se sabe, foi marcada pela
construcao de diferentes obras de infraestrutura vidria, mineraria, etc. Todo o padrao de
desenvolvimento entdo adotado dava margem a constituicdo de uma “bacanal do

esbanjamento”.
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A critica a energia nuclear ¢ também forte, com sua utilizagdo o Ser Humano
brinca de “aprendiz de feiticeiro”. A resisténcia de Lutzemberger a tecnologia nuclear,
todavia ¢ conjuntural, pois ela seria admissivel em um mundo utdpico no qual ndo
existissem guerras, revolugdes, banditismo, terrorismo, terremotos e outros fendémenos
sociais e naturais (p. 42). Prosseguindo com a litania, chega-se a hora do apelo ao neo-
malthusianismo representado pela “avalanche humana”. Para o autor, a “explosio
demografica ¢ um desequilibrio que se deve a interferéncias artificiais em equilibrios
naturais” (p. 44). Para ele, a tecnologia agricola e a medicina geraram alteragdes nas taxas
de “[a ] densidade demografica alcancada por alguns paises altamente desenvolvidos
nunca nos podera servir de modelo e isto invalida o argumento de que o desenvolvimento
e o elevado nivel de vida traz, automaticamente, o equilibrio demografico. ” (p. 45).

Apos tecer duras e acidas criticas a sociedade industrial, em especial a forma que
ela se organizou no Brasil, Lutzemberger na segunda parte do Manifesto apresenta o seu
método para a “reconquista do futuro”, chamando a atencdo para a necessidade de
“sustentabilidade econdomica”(p. 76) que, em seu ponto de vista, ndo se confunde com o
“desenvolvimento” pois, para ele “[ulm mundo totalmente “desenvolvido” seria
impensavel, ou melhor, “tdo impensavel quanto seria um mundo em que o ultimo
quilometro estivesse coberto de concreto”(p.76). H4, na opinido de José Lutzemberger
uma necessidade de ressacralizar a natureza pois, “para o silvicola animista tudo é sagrado
e para o budista Deus e Natureza sdo a mesma coisa” (p. 78-79), o que ndo ocorre na
Cultura Ocidental, haja vista que fazemos questdo de “excluir de nossa ética tudo que néo
se relaciona com o Homem. ”

A Ecologia, para o autor, todavia ndo ¢ revoluciondria, pois é “ciéncia do
possivel” (p. 81), ndo se propondo a desmontar a ordem vigente. Com efeito, “[a]
iniciativa descentralizada e a democracia pluralista estdo, efetivamente, mais proximas
dos mecanismos ecologicos e tem mais potencial evolutivo” (p. 82). E diante deste quadro
econdmico, social e politico que se desdobrardo os elementos constitutivos da futura
PNMA.

Selene HERCULANO (2013) demonstra que, a partir da década de 70 sdo
criadas diversas associagdes civis com o objetivo de lutar pela conservacdo ambiental,
afastando-se do ambientalismo oficial; tais movimentos foram as reagdes da sociedade
aos resultados negativos do modelo econdmico vigente e de suas consequéncias

ambientais negativas.
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4 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E A SEGURANCA
NACIONAL

Para que se possa compreender os elementos fundamentais que norteavam a
politica de protecdo ao meio ambiente que vigeu durante a maior parte do regime civico-
militar de 1964, faz-se necessario relembrar que o conceito de seguranca nacional era um

dos sustentaculos do regime.

4.1 Antecedentes da PNMA

A PNMA resulta da combinagdo de um contexto internacional complexo, no
qual a prote¢dao ao meio ambiente tornou-se cada vez mais relevante, com a existéncia de
reflexos internos que, igualmente, contribuiram decisivamente para a sua elaboracao. No
plano internacional, as décadas de 60 e 70 do século XX foram marcadas por fortes
sentimentos de desconforto com relagdo ao desenvolvimento econdémico e, sobretudo,
com as suas consequéncias negativas sobre a populacdo e o meio ambiente. A ideia de
que a natureza se encontrava em perigo, muito embora ndo fosse uma novidade, tornou-
se um lugar comum. Pouco apos a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, o Brasil, em resposta a inumeras criticas internacionais ao
modelo de desenvolvimento adotado pelo Pais, instituiu a Secretaria Especial de Meio
Ambiente [SEMA], vinculada ao entdo existente Ministério do Interior (BRASIL, 1973).
A SEMA foi constituida como 6rgdo autonomo o que implicava em “tratamento diverso
do aplicavel aos demais o6rgdos da administragdo direta”, ainda que devesse ser
“observada sempre a supervisio ministerial” (BRASIL 1967). A SEMA era uma unidade
administrativa “orientada para a conservacdo do meio ambiente, ¢ o uso racional dos
recursos naturais”. MACHADO (2011, p.6) observa que o ano de criagdo da SEMA foi o
mesmo ano da assinatura do Tratado de Itaipu e que ndo € por outra razao que 0S recursos
hidricos mereceram destaque na criagdo da secretaria, pois o Brasil estava “procurando
mostrar a0 mundo” que se preocupava com 0S Seus rios.

E relevante observar que, a partir da constituicio da SEMA, o Ministério do
Interior deveria atuar em conjunto com o Ministério do Planejamento com vistas a

examinar “principalmente as implica¢des, para a conservagdo do meio ambiente, da
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estratégia de desenvolvimento nacional e do progresso tecnolégico”. No contexto
especifico de um regime autoritario, vale consignar a criacdo junto a SEMA de um
Conselho Consultivo do Meio Ambiente composto por nove membros, o que indicava as
contradi¢des do regime em relagdo ao tema.

O combate a poluicao industrial foi especificamente tratado pelo Decreto — Lei
n° 1.413, de 31 de julho de 1975 que estabeleceu um conjunto de “medidas necessarias a
prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicao e da contaminag¢ao do meio
ambiente”, admitindo-se inclusive a aplicagdo retroativa da norma, vez que mesmo as
industrias ja instaladas no territorio nacional poderiam ser obrigadas a adotar as medidas
de protecdo. A norma também enfrentou a questdo do zoneamento industrial e da
localizagdo das industrias, inclusive no que tange a implantagdo de uma “politica
preventiva” a ser observada pelos oOrgdos gestores de incentivos governamentais,
“considerardo sempre a necessidade de ndo agravar a situacdo de areas ja criticas, nas
decisdes sobre localizagdo industrial. ” Posteriormente, a Lei n® 6.803, de 2 de julho de
1980 estabeleceu os mecanismos para zoneamento industrial nas areas criticas de
polui¢ao, bem como a necessidade de licenciamento para as atividades industriais nas
areas criticas de poluigdo. As areas criticas de poluicao (BRASIL, 1975 B) eram 12 e
englobavam as grandes cidades brasileiras e os grandes polos industriais que, a época se
encontravam com autonomia politica limitada, haja vista que ndo haviam eleigdes para
prefeitos nas capitais e nos municipios declarados de interesse para a seguranga nacional.
Assim, o controle da polui¢ao se dava dentro de um contexto politico autoritario e que
nao dava margem para contestagdes politicas e, estava, ex vi lege, subjugado aos
interesses da entdo vigente doutrina de seguranca nacional.

A segurancga nacional foi definida por um conjunto de Decretos-Lei e Leis cuja
primeira norma relevante no contexto ora examinado foi o Decreto-Lei n°® 898, de 29 de
setembro de 1969, baixado com base no Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968. Conforme disposto na norma, a seguranca nacional era definida como “a garantia
da consecu¢do dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos como

2%

externos. Ela era um conceito amplo que compreendia as “medidas destinadas a
preservacdo da seguranga externa e interna, inclusive a preven¢do e repressao da guerra
psicologica adversa e da guerra revoluciondria ou subversiva. ” Legalmente, a seguranga
interna, componente da seguranca nacional relacionava-se com as “ameagas ou pressdes

antaglnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam
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efeito no pais. ” Por sua vez, a “guerra psicoldgica adversa” se constituia no “emprego da
propaganda, da contrapropaganda e de agdes nos campos politico, econdmico,
psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogdes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a
consecucdo dos objetivos nacionais. ” Finalizando, por “guerra revolucionaria” era
entendido o “conflito interno, geralmente inspirado em uma ideologia, ou auxiliado do
exterior, que visa a conquista subversiva do poder pelo controle progressivo da Nag&o.

A Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978 que revogou o Decreto-Lei n°
989/1969, manteve, na esséncia, os conceitos de seguranca interna, guerra psicologica
adversa e guerra revolucionaria. Todavia, a seguranca nacional foi definida como o
“estado de garantia proporcionado a Nag¢fo, para a consecugdo dos seus objetivos
nacionais, dentro da ordem juridica vigente. ” Os objetivos nacionais, conforme a
defini¢do legal, eram constituidos, em especial, pela (i) Soberania Nacional, (ii) pela
Integridade Territorial, (ii1) pelo Regime Representativo e Democratico, (iv) pela Paz
Social, (v) pela Prosperidade Nacional e (v) pela Harmonia Internacional. Finalmente, a
Lei n® 7.710, de 14 de dezembro de 1983 estabeleceu que os crimes contra a seguranca
nacional eram aqueles que lesem ou exponham a perigo de lesdo (i) a integridade
territorial e a soberania nacional; (ii) o regime representativo e democratico, a Federagao

e o Estado de Direito e (iii) a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniao.

4.2 A atuaciao dos estados no controle ambiental

Os graves problemas decorrentes da poluicao industrial, notadamente nas areas
com grandes concentragdes urbanas fizeram com que os estados mais industrializados,
em resposta a inercia do governo central, tomassem medidas concretas para fazer frente
a questdo. Em 1968, no Estado de Sao Paulo foi criada a CETESB, por meio do Decreto
no 50.079, de 24 de julho, a medida foi, evidentemente, uma resposta aos crescentes casos
de poluicdo no estado, com destaque para a situagdo de Cubatdo que chegou a ser
conhecida como o “Vale da Morte™, resultado das atividades geradas pelo polo industrial
implantado na década de 50 do século XX. Cubatdo ¢ um dos ber¢os da industrializagdo
brasileira, tendo sido o “simbolo da transformacéo do Brasil rural para o Brasil industrial
na década de 50, a cidade encravada em um vale na Serra do Mar, ficava préxima ao
porto de Santos e do grande centro consumidor de Sao Paulo. O processo de

industrializacdo teve inicio com a implantacdo em 1955 da Refinaria Presidente
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Bernardes e, logo a seguir, da Companhia Siderurgica Paulista. Evidentemente, a oferta
de empregos gerada teve o conddo de atrair grande contingente humano. As condigdes de
dispersdo atmosféricas ndo eram boas e, rapidamente, o problema da polui¢do do ar, com
todas as suas consequéncias de fez presente. Note-se que, por forga da Lei n® 5.449, de 4
de junho de 1968, Cubatdo era declarada como de “interesse da seguranga nacional”,
fazendo com que o controle exercido pelo Estado fosse parcial e sempre submetido aos
superiores interesses da seguranga nacional.

O Estado do Rio de Janeiro, resultante da fusao do antigo Estado da Guanabara
com o antigo Estado do Rio de Janeiro, em 1975 criou a Fundagao Estadual de Engenharia
do Meio-Ambiente — FEEMA, pelo Decreto-lei n° 39, de 24 de marco de 1975. No estado
do Rio de Janeiro, os seus principais polos industriais, Angra dos Reis, Duque de Caxias
e Volta Redonda, estavam catalogados como municipios de interesse para a seguranga
nacional (BRASIL, 1969, 1968, 1973).

Ja no Estado de Minas Gerais as estruturas técnico cientificas do governo
influenciaram na introducao da questao ambiental na politica publica mineira. A partir
dos primeiros anos da década de 70 as propostas e atuagdo do Centro Tecnologico de
Minas Gerais — CETEC - e da Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) levaram a criagdo da
Secretaria de Estado de ciéncia e Tecnologia — SECT - pela Lei n° 6.953, de 16 de
dezembro de 1976, e posteriormente do o da Comissdo de Politica Ambiental - COPAM,
por meio do Decreto n® 18.466, de 29 de abril de 1977, transformada em conselho em
1987. Também no estado de Minas Gerais, as suas principais atividades industriais e
extrativas estavam catalogadas dentro do amplo contexto de “interesse da seguranga
nacional”. (Fonte: A questdo Ambiental em Minas Gerais)

E interessante notar que o Decreto-Lei Federal no 1.413, de 14 de agosto de
1975, portanto editado apds a criacdo dos 6rgdos ambientais de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, em seu artigo 2° determinava competir exclusivamente ao poder executivo
federal determinar ou cancelar a suspensdo do funcionamento de estabelecimento
industrial cuja atividade seja considerada de alto interesse do desenvolvimento e da
seguranga nacional, o que na pratica era um esvaziamento do poder de policia dos 6rgaos
ambientais estaduais sobre grandes empreendimentos industriais. As induastrias de
interesse para a seguranga nacional estavam indicadas na Lei no 2.597, de 12 de setembro

de 1955 e em legislagdo que a complementava.
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A Lei n°® 6.620, de 17 de dezembro de 1978 que revogou o Decreto-Lei n°
989/1969, mantendo na esséncia os conceitos de seguranga interna, guerra psicologica
adversa e guerra revolucionaria. Todavia, a seguranga nacional foi definida como o
“estado de garantia proporcionado a Nag¢do, para a consecugdo dos seus objetivos
nacionais, dentro da ordem juridica vigente. ” Os objetivos nacionais, conforme a
definicdo legal, eram constituidos, em especial, pela (i) Soberania Nacional, (ii) pela
Integridade Territorial, (ii1) pelo Regime Representativo e Democratico, (iv) pela Paz
Social, (v) pela Prosperidade Nacional e (v) pela Harmonia Internacional. Finalmente, a
Lei n® 7.710, de 14 de dezembro de 1983 estabeleceu que os crimes contra a seguranga
nacional eram aqueles que lesem ou exponham a perigo de lesdo (i) a integridade
territorial e a soberania nacional; (ii) o regime representativo e democratico, a Federagao

e o Estado de Direito e (iii) a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

5 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E CENTRALIZACAO

O texto original da PNMA, como se pode constatar da redacao de seu artigo 2°,
tem diversos objetivos, dentre os quais os “interesses da seguranga nacional”, ou seja, as
medidas de protecdo ao meio ambiente e a saitde humana devem ser consideradas
adequadas, conforme atendam ou nao a tais interesses. O mesmo artigo demonstra a
prevaléncia da concepgao de planejamento intervencionista vigente no periodo do regime
civico-militar, expressdes como (i) ag¢do governamental, (ii) racionalizacdo, (iii)
planejamento e fiscalizacdo, (iv) controle e zoneamento sdo caracteristicas da legislagao
precedente, demonstrando o viés tecnocratico da norma. Chama a atengdo o fato de que
o regime democratico implantado ap6s 1988, ndo promoveu qualquer alteragdo
significativa nos artigos 1°, 2° e 3° da PNMA, mantendo a concepg¢ao tecnocratica nela
vigente, sem qualquer abertura para a participagao cidada.

A continuidade dos elementos centralizadores pode ser observada, por exemplo,
na constituicdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente que, muito embora ndo tivesse
base constitucional no regime anterior a 1988, também ndo a encontra no regime
democratico, pois sistemas nacionais, em regime federativo demandam expressa previsao
constitucional, sob pena de ferir a autonomia dos estados. (ANTUNES. 2019). Um

elemento importante na centralizagdo do poder foi a determinag¢do de que a SEMA seria
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dotada de atribuigdes para “supervisionar” o licenciamento ambiental a ser de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, concedido pelos estados. E mais: em determinados
casos admitia-se a possibilidade de que a SEMA “homologasse” licenciamentos
concedidos pelos estados.

Por fim, o § 4° do artigo 10 estabelecia competir exclusivamente ao Executivo
Federal o licenciamento de polos petroquimicos e cloro quimicos, bem como a instalagdes
nucleares e outras definidas em lei, ou seja, das atividades que estavam incluidas no
conceito de seguranca nacional. Por outro lado, o artigo 15 estabelecia ser da competéncia
exclusiva do Presidente da Republica a aplicacdo da pena de suspensdo de atividades
industriais por prazo superior a 30 (trinta) dias, independentemente do nivel federal do
orgdo responsavel pela fiscalizacdo da atividade; o que era claramente uma “autonomia
relativa” do controle ambiental efetuado pelos estados. Por sua vez, aos Governadores
dos estados somente era autorizada a adog¢do de medidas de emergéncia com vistas a
reduzir, “nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze) dias, as

atividades poluidoras”, cabendo recurso ao Ministro do interior.

6 CONCLUSAO

A PNMA ¢ a expressdao de uma resposta tardia aos diversos problemas
ambientais enfrentados pelo Brasil no século XX em funcao das aceleradas expansdes
urbana e industrial. Logo ao inicio do regime de 1964 foram identificados problemas
ambientais, especialmente nas areas urbanas, que mereceram abordagens discretas por
parte das autoridades, sem enfrentar os problemas concretos. A vocagdo da PNMA,
portanto, € basicamente industrial e urbana. Por outro lado, a modernizacao insustentavel
promovida pelo regime, implicou em acelerado consumo de recursos ambientais,
expansao da infraestrutura e ocupagdo da Amazonia e do Planalto Central, tais regides do
Pais nao foram objeto de legislacdo especificamente voltada para a racionalizacdo da
utilizacdo de recursos ambientais, como era a linguagem da época.

E importante ressaltar, também, que a PNMA ¢é produto da fase final do regime
de 64 e foi produzida em um momento em que o crescimento econdémico ja nao ocorria
em ritmo tdo acelerado, o que permitia uma acomoda¢do de interesses. Também ¢

relevante notar que a norma, sem motivo aparente, se funda nos “interesses da seguranga
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nacional”, fundamento este que subsiste no texto ora vigente, ainda que o regime de 1964
tenha sido sepultado pela Constituicdo de 1988. Todavia, é razoavel argumentar-se que
devido as enormes pressdes internacionais que, desde a Conferencia de Estocolmo, vém
sendo feita sobre os governos brasileiros, com cobrangas constantes pela preservacdo da
Amazodnia e pelo respeito as etnias indigenas, possa ter sido considerada como uma
“guerra psicolégica adversa” e, conforme o Zeitgeist de entdo, medidas atentatdrias a
seguranca nacional. A PNMA somente foi instituida em um periodo de decrescimento
do PIB e, portanto, com baixo nivel de atividade econdmica e, portanto, com baixa
pressao sobre os recursos ambientais.

A edicao da PNMA, em sua redacao original, refor¢ou o afastamento dos 6rgaos
estaduais de controle ambiental do licenciamento das atividades capazes de gerar maior
impacto ambiental e, consequentemente, maior poluicdo, como demonstra o § 4° de seu
artigo 10, mediante o qual cabia “exclusivamente” ao Executivo Federal o licenciamento
ambiental dos polos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagdes nucleares e
outras definidas em lei.

A PNMA ¢ a consolidacdo de um projeto de protecdo ambiental que veio se
desenvolvendo desde meados da década de 60 do século XX, cuja principal caracteristica
¢ a concepgao tecnocratica dos problemas derivados da poluicdo, sem um questionamento
profundo do modelo de desenvolvimento econdmico e social adotado pelo Pais desde
entdo. E interessante notar que o conceito de seguranca nacional incluido na redagio
original da PNMA foi mantido em suas constantes alteracdes promovidas pelo regime
constitucional vigente apos 1988.

A PNMA e, por consequéncia o direito ambiental que com ela nasceu, expressa
um conjunto de medidas adotado com o objetivo de atenuar os resultados negativos
advindos do crescimento econdmico brasileiro observado na década de 70 do século XX,
regulando o Droit de détruire (REMOND- GOUILLOUD, 1989), buscando manté-lo
dentro de limites aceitaveis. A ideia central ¢ que o crescimento econdémico entdo
verificado gerou uma quantidade de externalidades negativas que, efetivamente,
necessitavam ser tratadas pelo direito. Da mesma forma, tem-se que a pressao
internacional exercida sobre o Pais foi um elemento essencial para que, internamente,
fossem adotadas medidas com vistas a mitigar os impactos negativos de um processo de
crescimento econdmico que ndo tinha na protecdo ambiental um de seus importantes

vetores.
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