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A JUSTICA COMUNITARIA PARA A EFETIVACAO DA PROTECAO AO

A COMMUNITY JUSTICE FOR THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL

MEIO AMBIENTE

RIGHTS

RESUMO

O presente trabalho tem por objeto de
estudo a andlise dos instrumentos
juridicos  apresentados pelo  novo

constitucionalismo latino-americano para
a efetivacdo do direito humano ao meio
ambiente. Busca-se a compreensdo da
referida questdo partindo, a principio, do
ordenamento juridico brasileiro e dos
institutos correlatos, para, em um segundo
momento, empreender-se uma breve
incurs@o no direito comparado, a fim de
verificar a eficacia da denominada
“Justica Comunitéria”, adotada em paises
como o Peru e Colombia. Com vistas a
melhor compreensdo do tema, o trabalho
sera dividido em trés secdes. A primeira
delas tratard do novo constitucionalismo
latino-americano, apontando o surgimento
deste movimento, suas  principais
perspectivas e orientagdes, em especial no
que se refere ao pluralismo juridico, como
modelo de organizacdo e solu¢do de
conflitos a ser adotado. Num segundo
momento, serd analisada a consagragdo do
direito fundamental ao meio ambiente, no
plano interno e internacional, bem como

Rubia Mara Barbosa Faval'

Vilma de Fatima Machado!

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the
legal instruments presented by the new
Latin American constitutionalism for the
realization of the human right to the
environment. The aim is to understand this
question starting from the Brazilian legal
system and related institutes, in order to,
in a second moment, undertake a brief
incursion into comparative law, in order to
verify the effectiveness of the so-called
"Community Justice", adopted in
countries such as Mexico and Colombia.
In order to better understand the theme,
the work will be divided into three
sections. The first one will deal with the
new Latin American constitutionalism,
pointing out the emergence of this
movement, its main perspectives and
orientations, especially in what concerns
to legal pluralism, as a model of
organization and solution of conflicts to be
adopted. In a second moment, it will be
analyzed the consecration of the
fundamental right to the environment, at
the domestic and international level, as
well as the main existing legal instruments
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0s principais instrumentos juridicos
existentes para a efetivacdo de tal direito.
Por fim, serd analisado o sistema de justica
brasileiro, no sentido de verificar a sua
aptiddo para garantir a todos a
concretizagdo do direito ao meio
ambiente, em especial no que se refere aos
povos tradicionais, quais sejam, indios,
negros, quilombolas, camponeses, dentre
outros. Ainda nesta ultima seg¢do,
pretende-se analisar o modelo de justica
comunitaria, implantado em alguns paises
na América Latina e suas principais
conformag¢des, como uma possivel
alternativa a  ser adotada, em
contraposi¢do ao modelo estatal e
centralizador de justica existente no
Brasil, excludente pela sua propria
natureza. Emprega metodologia de
revisdo bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE

Novo Constitucionalismo Latino-
Americano. Pluralismo Juridico. Meio
Ambiente. Justiga Comunitaria.

for the realization of this right. Finally, the
Brazilian justice system will be analyzed
in order to verify its suitability to
guarantee the realization of the right to the
environment, especially with regard to
traditional peoples, namely, Indians,
Blacks, Quilombolas, Peasants, among
others. Also in this last section, we intend
to analyze the model of community
justice, implemented in some countries in
Latin  America and its  main
conformations, as a possible alternative to
be adopted, as opposed to the state model
and centralizing justice in Brazil,
excluding by its own nature.

KEYWORDS

New Latin American Constitutionalism;
Legal Pluralism; Environment;
Community Justice.
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1 INTRODUCAO

Os ordenamentos juridicos ocidentais t€ém na Constituicdo Federal a norma maxima do
sistema normativo. Desde o surgimento das primeiras constituigdes, em 1787, nos
Estados Unidos, até os dias atuais, o constitucionalismo passou por diversos ciclos.
Especialmente na América Latina, em razdo de movimentos sociais na década de 1980,
surge um fendmeno, denominado “novo constitucionalismo latino-americano”, o qual
propde a fundagdo de um novo modelo de Estado, denominado “Estado Plurinacional”,
com o resgate e inclusdo de todas as classes sociais e grupos de pessoas. Fato ¢ que o
constitucionalismo ndo nasceu democratico. Ao contrario, surge liberal, evolui para o
Estado Social e, apos a 2* Guerra Mundial, consagra o principio da dignidade da pessoa

humana e o Estado Democratico de Direito.

Dentro desta ultima perspectiva, pode-se afirmar que uma das preocupagdes do novo
constitucionalismo latino-americano refere-se a protecdo do meio ambiente, o qual
passou a ser caracterizado como direito fundamental por diversos textos constitucionais,

a exemplo do Brasil, conforme consta do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.

Neste sentido ¢ a proposta do presente trabalho apresentar a “Justica Comunitaria”,
utilizada em paises andinos, como oposi¢do ao monismo tradicional, como um possivel

instrumento capaz de atuar na efetivac¢do do direito difuso ao meio ambiente.

Resta salientar que o presente trabalho ndo tem a pretensdo de apresentar uma verdade
incontestavel acerca do assunto, e, menos ainda, colocar fim a discussdo. O que se espera
aqui € contribuir para o debate e compreensao da realidade atual, no que se refere a

matéria ora tratada. O trabalho emprega metodologia de revisdo bibliografica.

2 O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO - PRINCIPAIS
PERSPECTIVAS

O novo constitucionalismo latino-americano trata-se de um fendmeno que parte
inicialmente da constatacdo da existéncia de uma crise do Estado e de seu modelo
uniformizador de direito, provocada, dentre outros motivos, pelo desprezo a diversidade

social existente. (TARREGA et al; 2016; p.9)

Diante de tal situagdo, iniciou-se um processo de reorganizagdo politica € um movimento

de revisdo dos modelos democraticos, chamado “Novo Constitucionalismo Democratico
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Latino-Americano”, pautado pelo pluralismo politico, juridico e epistemoldgico. O
objetivo é romper com o paradigma da modernidade, caracterizado pela ideia de

uniformizacao, abstragdo e negacao da diversidade. (TARREGA et al; 2016; p.14)

Imbuido desse espirito de mudanca, varios paises elaboraram novas constituigdes ou
realizaram reformas constitucionais substanciais, a exemplo da Colombia, Bolivia,
Venezuela e Equador, trazendo uma nova formatacdo de Estado, muitos deles
apresentando mudangas estruturais, as quais refletem na forma de organizacao do poder
do Estado, na participagao popular quando da tomada de decisdes e na busca de um novo
conceito de sociedade e seu papel no Estado. H4 que se ressaltar que esse novo modelo
de Estado ¢, em boa parte, fruto de reinvindicacdes sociais de parcelas historicamente
invisibilizadas e afastadas dos processos decisorios nesses paises, a exemplo dos
indigenas, negros e mulheres, dentre outros. Como resultado, essas novas constituicdes
se comprometem com as reivindicacdes desses grupos discriminados e contra

hegemodnicos. (WOLKMER; FAGUNDES; 2011; p.377)

Segundo Cesar Augusto Baldi, as principais caracteristicas do novo constitucionalismo
latino-americano sao: a ruptura com o sistema constitucional anterior; maior importancia
dos principios, em detrimento das regras; busca de instrumentos que recomponham a
relacdo entre soberania e governo; extensa carta de direitos fundamentais, com a
incorporagdo de tratados internacionais e inclusao de setores marginalizados; integragao

de povos e recursos naturais. (2011)

Neste sentido, pode-se dizer que o novo constitucionalismo latino-americano esta voltado
a transformacao social. Dentre as principais inovagdes apresentadas, destaca-se o
reconhecimento, protecdo e valorizagdo da biodiversidade; o pluralismo e
multiculturalismo que caracterizam o corpo social; as sociedades multifacetadas e
multiétnicas, que em alguns casos constituem os Estados plurinacionais. A discussdo
trava-se entre a teoria constitucional moderna, uniformizadora por exceléncia e a teoria
constitucional plurinacional, a qual reconhece as diversidades. Neste particular, o Estado

deixa de ser a representacdo de uma sé nagao.

Um dos pontos fulcrais de diferenciacdo do constitucionalismo até entdo reinante € o novo
constitucionalismo latino-americano ¢ o paradigma de atuagao estatal. No primeiro, de
matriz europeia, de carater essencialmente patrimonialista, e que coloca o ser humano

como o centro do ordenamento juridico, mais que isso, do universo. Ja pelo segundo, da-
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se um passo adiante, e prioriza-se o biocentrismo, ou seja, a vida, em todas as suas formas.
Muda-se o carater antropocéntrico do constitucionalismo, evoluindo para o biocentrismo.
Além disso, as cosmovisdes indigenas tiveram uma repercussao muito importante nesse
novo processo, destacando-se o Sumak Kawsay, que ¢ o “bem viver”, Pachamama, os

direitos da mae terra, mais uma vez rompendo com as perspectivas do constitucionalismo

tradicional. (MARES, 2016)

Quanto a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, segundo Antonio Carlos Wolkmer, nao
obstante manter ainda certo perfil republicano liberal, analitico e monocultural, pode-se
destacar que esta anuncia uma nova era constitucional e uma possivel interpretagdo que
leva ao rompimento dessa modernidade uniformizadora. Percebe-se que a Carta
Constitucional reconhece o direito a diferenga como direito individual e coletivo,
assegurando direitos aos povos indigenas originarios e quilombolas, construindo um

espaco de diversidade individual e coletivo que se acelera a partir do século XXI.

Neste particular, afirma o supracitado autor:

Assim, a chamada “Constitui¢do Cidada” consagra o Pluralismo,
agregando a ele o adjetivo “politico”, num sentido muito mais
abrangente. Trata-se do art. 1°, inciso V, da Constituigdo Federal, que
proclama, como um de seus eixos fundamentais, o principio do
pluralismo politico pautado na convivéncia e interdependéncia de
diversos grupos sociais (minorias especiais, movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais, etc.), ndo obstante suas diferengas e
suas diversidades quanto a crengas, valores e praticas. (2011, p.151)

Ainda segundo Wolkmer, o texto constitucional de 1988 reconhece direitos emergentes
ou novos direitos, a exemplo dos direitos da crianca e do adolescente, do idoso e do meio
ambiente, os quais resultam de demandas coletivas. Mais que isso, a norma
constitucional, no seu artigo 131, deixa claro seu entendimento nitidamente pluralista e
multicultural, no qual “sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

(2011; p.152)

E assim, ainda que de forma timida, se comparada a outros paises na América-Latina, a

exemplo dos j& mencionados em linhas passadas, a Carta Politica de 1988 contribui para

Vol. 1, n. 2, jul./dez. 2019. ISSN 2675-1143.
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superar uma tradi¢do publicista liberal-individualista, transformando-se num importante

instrumento propulsor para um novo constitucionalismo, de tipo pluralista e multicultural.

Para o trabalho que ora se apresenta, destacam-se duas perspectivas do novo
constitucionalismo latino-americano, quais sejam: a expansao do rol de direitos humanos
e de direitos fundamentais, consagrados pelas constituicdes, ndo s6 alargando os bens
juridicos protegidos, como também os sujeitos tutelados e a incorporacdo de novas
garantias e instrumentos de controle, jurisdicionais e administrativos e de participagdo
popular. Dentre os novos bens juridicos protegidos, destaca-se a preocupagdo com o meio

ambiente, o qual sera objeto de analise mais detida a seguir.

3 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL E SUA
RE(CONFIGURACAO)

O ordenamento juridico dos paises, na ordem mundial, nem sempre dispensou aos
recursos naturais a necessaria prote¢ao, dado que, por muito tempo, o Homem os encarou
como inesgotaveis. No entanto, o decorrer da Historia demonstrou ser errada essa
concepgdo, uma vez que a natureza comegou a dar alertas, materializados, por exemplo,
no efeito estufa, no aquecimento global, na morte de rios e no derretimento de geleiras,
ou seja, o Homem precisava adotar, em relagdo a ela, outro comportamento, sob pena de

ameacar a existéncia da propria vida humana na Terra.

A partir da década de 1970, a humanidade foi tomando consciéncia de que existia uma
crise ambiental planetaria. Segundo Edis Milaré, do ponto de vista ambiental, o Planeta
chegou quase ao ponto de ndo retorno. “Se fosse uma empresa estaria a beira da faléncia,
pois dilapida seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles fossem eternos”.

(MILARE, 2009, pag.85)
Sobre o assunto, assim se manifestou Graziano Neto (1985, p.82):

A Natureza tem reagido as agressoes recebidas e, ao lado de conquistas
brilhantes da sociedade, assistimos atualmente a graves ameacas a
sobrevivéncia humana, como a polui¢ao do ar nas grandes cidades, os
alimentos contaminados, as alteracdes climaticas, os solos destruidos,
as doengas da civiliza¢ao (como o cancer) etc.

Vol. 1, n. 2, jul./dez. 2019. ISSN 2675-1143.
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Oficialmente, foi a partir da Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o meio Ambiente Humano e seu futuro), em 1972, que surgiu a preocupagdo em
legislar segundo diretrizes que atuassem no sentido de preservar o meio ambiente,
visando o seu uso pelas presentes e futuras geragdes. Até entdo, a tematica ambiental era
vista como impeditivo do crescimento e desenvolvimento economico dos paises, num

antagonismo representado pelo conflito meio ambiente X desenvolvimento.

Porém, o governo brasileiro, na Conferéncia de 1972, liderou o bloco de paises em
desenvolvimento que tinham posi¢ao de resisténcia ao reconhecimento da importancia da
problematica ambiental. A posi¢do do Brasil, na época sob o governo militar, era a de
"desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicdo mais tarde", como declarou o

Ministro Costa Cavalcanti, na ocasido Ministro do Interior.

No entanto, de certa forma pressionados pela comunidade internacional, os paises que
elaboraram suas Constituigdes ap6s a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, trouxeram
em seus textos dispositivos concernentes & prote¢io ambiental. E o caso do Chile (1972),
Panama (1972), Iugoslavia (1974), Grécia (1975), Portugal (1976), Polonia (1976),
Argélia (1976), China (1978), (1980), El salvador (1983), Guatemala (1985), Peru (1987),
Brasil (1988), Argentina (1994), dentre outros.

No Brasil, vencida a resisténcia inicial, instituiu-se, no artigo 186, inciso II, da
Constituicao Federal de 1988, que um dos requisitos atinentes ao cumprimento da fungao
social do imdvel rural se refere a “utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente”, cuja inobservancia pode desaguar na desapropriacao
por interesse social, para fins de reforma agraria. Isto se da pelo fato de que ndo se pode
desconsiderar o “inseparavel liame existente entre a atividade agraria € o meio ambiente™.
Dai a importancia da fun¢do socioambiental, quando do desenvolvimento de qualquer

atividade no meio rural. (OLIVEIRA, 2011, p.174)

A defesa do meio ambiente também se apresenta como um dos principios que regem a
ordem econdmica brasileira, elencado no artigo 170 da Constituicao Federal vigente. Por
meio de tal preceito, a exploracdo econdmica deve se pautar pela promocdo do
desenvolvimento, porém aliado a prote¢do ambiental, convergéncia esta denominada

comumente de desenvolvimento sustentavel.

Vol. 1, n. 2, jul./dez. 2019. ISSN 2675-1143.



99
DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA UNIRIO
Ademais, o artigo 225 do texto constitucional assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo este bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida. Trata-se, a higidez ambiental, de direito fundamental do cidadao.
Ainda sobre o assunto, assim se posiciona José¢ Afonso da Silva:

A qualidade do meio ambiente transforma-se num patriménio da
coletividade, cuja preservagao tornou-se um dever imperativo do Poder
Publico, a quem compete assegurar niveis satisfatorios de bem-estar no
homem e seu desenvolvimento. (1995, p.6)

No Brasil, varias foram as leis criadas em ateng¢do a protecdo ambiental. Dentre elas,
podemos citar: a Lei n® 6.938/81, que embora anterior a Constitui¢do, fora por esta
recepcionada e que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei 9.433/1997, que
institui a Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos; a Lei n® 9.605/98, que trata
dos crimes ambientais e respectiva responsabilizacdo civil; a Lei 9.985/2000, a qual
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; a Lei 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) e altera a Lei 9.605/1998; o

Codigo Florestal, representado pela Lei n® 12.651/2012, dentre véarias outras.

Com a constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente, aponta Herman Benjamin que
a classificagdo como direito fundamental decorre, em especial, pela estrutura normativa
do artigo (“Todos tém direito...”); pela for¢a do § 2°, do art. 5° da Constitui¢do Federal (o
rol dos direitos fundamentais constantes do art.5° ndo ¢ exaustivo) e pela extensdo
material do direito a vida (“o direito ao meio ambiente caracteriza-se como corolario do

direito a vida™). (2011. p.122-123)
Nas palavras de Milaré¢, citado por José Afonso da Silva:

A Constituigdo (...). Toma consciéncia de que a qualidade do meio
ambiente se transformara num bem, num valor mesmo, cuja
preservagado, recuperagao e revitalizagao se tornaram um imperativo do
Poder Publico, para assegurar a satide, o bem-estar do homem e as
condigdes de seu desenvolvimento. (...) As normas constitucionais
assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos
os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas
as formas de atuagdo no campo
da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele ¢ um valor
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes, como
as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade,
como as da iniciativa privada.
(...) a prote¢@o ao meio ambiente ¢ pressuposto para o atendimento de
outro valor fundamental — o direito a vida - (...).
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O capitulo constitucional do meio ambiente ¢ tido pela doutrina como um dos mais
avangados, se comparado a constituigdes de outros paises no mundo. Entretanto, em que
pese o Brasil ter uma legislagdo moderna, fato ¢ que as interpretagdes que sdo feitas,
relacionadas ao meio ambiente, ainda tem forte influéncia antropocéntrica,
diferentemente daquilo que esta ocorrendo nos paises vizinhos, a exemplo da Bolivia e

Equador.

Ora, em que pese a importancia da vida humana, o mais elementar dos direitos
fundamentais, e até mesmo para sua adequada protecao, faz-se necessario uma mudanca
de paradigma, no sentido de entender o ser humano como parte da natureza, numa relagdo
de simbiose e interdependéncia junto aos demais seres vivos € 0S ecossistemas que 0s
compreendem. Passa-se entdo de uma visdo antropocéntrica, pela qual a natureza tem que
servir ao homem, satisfazendo seus anseios e vontades, para uma visao biocéntrica, com

o respeito de todos os ecossistemas existentes no planeta.

Assim, por meio desta mudanca de paradigma, consolida-se uma nova ética valorativa,
segundo a qual todos os seres vivos t€ém sua importancia, nao levando em conta qual sua
espécie. E, segundo alguns estudiosos, a migragio da ecologia rasa para a ecologia
profunda. Referida mudanca pode ser percebida, de maneira mais evidente, na Carta
Constitucional do Equador, promulgada em 2008 e na Constitui¢ao da Bolivia, de 2009,

que alude ao direito dos seres vivos humanos e nao humanos. (WILLEMANN, 2013)

A Constitui¢cao do Equador de 2008 supera o antropocentrismo através da consagragdo
dos derechos de la naturaleza e do buen vivir (Sumak Kawsai), ao passo que a
Constituicao da Bolivia, de 2009, o faz com fundamento na Suma Qamaria (principio
ético-moral da sociedade plural do pais), sendo a Constitui¢ao da Bolivia complementada,
em 2012, pela promulgacao da Ley de La Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien, a qual estabelece principios, orientagdes, objetivos e organizagdo politico-
administrativa e judicial, para o alcance da harmonia e equilibrio entre a natureza e o

ecossistema. (WOLKMER, 2014)

Mais que isso, a garantia dos direitos que envolvem a natureza ¢ uma forma de

identificacao dos povos e suas culturas com a Constituigao.

Segundo trabalho de Antonio Carlos Wolkmer e Maria de Fatima Wolkmer:
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Para uma melhor contextualiza¢do, o novo Constitucionalismo latino-
americano passa a ser representado pelas recentes e vanguardistas
Constituigoes do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Para alguns
publicistas, tais textos politicos expressariam um Constitucionalismo
Plurinacional Comunitario, identificado com outro paradigma nao
universal e unico de Estado de Direito, coexistente com experiéncias
dos “saberes tradicionais” de sociedades plurinacionais, com praticas
de pluralismo igualitdrio jurisdicional e, finalmente, com o
reconhecimento de direitos coletivos vinculados a bens comuns da
natureza. (2014)

Assim, da andlise dos novos textos constitucionais, percebe-se que o novo modelo de
Estado que se propde atribui um valor fundamental a biodiversidade e a sociodiversidade,
reconhecidas constitucionalmente como bens coletivos, e representa um desafio
significativo para a defini¢do do rumo das politicas publicas a serem implementadas, a

partir de entao.

4 SISTEMAS DE JUSTICA: JUSTICA ESTATAL E JUSTICA COMUNITARIA

O monismo juridico, consolidado ao longo da modernidade, caracteriza-se pela ideia de
que o Estado ¢ o centro unico do poder e detentor do monopdlio de producao de normas
juridicas. Funda-se na tese da autossuficiéncia do ordenamento juridico, descolado de
referéncia a valores morais, sociais ou politicos. Como resultado, tem-se que as normas

constituem uma realidade autonoma e abstrata. (CARVALHO, 2013)

Neste sentido, Anténio Carlos Wolkmer e Boaventura de Sousa Santos, dentre outros,
defendem a insuficiéncia de uma concepg¢do unitaria e centralizadora do Direito, o ja
mencionado “monismo juridico” e a necessidade de reformula¢des, neste particular.
Assim, especificamente na América Latina, marcada por grande desigualdade e
pluralidade de etnias inferiorizadas socialmente, as teses pluralistas surgem como uma
necessidade de se alcancar a justica social, de modo a apresentar alternativas a logica do
Direito dominante, salvaguardando os direitos das diversas formag¢des comunitarias e

seus costumes. (WOLKMER, 2013. p. 26)

No que se refere ao direito fundamental ao meio ambiente, objeto de andlise no presente
trabalho, ha que se considerar ainda os ensinamentos de Henri Acselrad e suas teorias

sobre justi¢a ambiental, no sentido de que ndo se pode ignorar as desigualdades sociais
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por detras dos problemas ambientais e que as solugdes destes ndo asseguram igual
protecdo ambiental para todos. Segundo o autor, tem-se claro que o discurso de producao
de divisas e crescimento econdmico continua determinando as dindmicas territoriais e
produzindo injusticas ambientais por todos os cantos do pais e do mundo, penalizando
sobretudo camponeses e povos indigenas, aos quais ndo tem sido garantido o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre varios outros direitos negados a esses
grupos, ao longo da historia. Ainda segundo Acselrad, para superar a chantagem
econdmica € preciso uma mobilizagdo forte e centrada em direitos universais, bem como
instrumentos ou mecanismos de controle popular. Afinal, “enquanto os males ambientais
puderem ser transferidos para os mais pobres, a pressdo geral sobre o ambiente nao

cessard” (ACSELRAD et al., 2009).

Assim sendo, Wolkmer defende a “ineficacia instrumental” do Poder Judiciario, como
legitimado a dirimir determinados tipos de conflitos, a exemplo daqueles que envolvem
o direito a0 meio ambiente, tipico direito transindividual, os quais muitas vezes referem-
se a grupos especificos de pessoas, com uma identidade especifica, que nao se conforma
ao modelo uniforme ditado pelo Estado. Segundo o autor, tanto a legislagdo, como o
Poder Judiciario, refletem os interesses politicos-ideologicos de uma estrutura de poder
consolidada, e que exclui, por exemplo, grande parte das pessoas que vivem no campo,
como indios, negros, quilombolas e camponeses, sendo estes os mais prejudicados com a

negacdo de seus direitos. (WOLKMER. 2001, p. 97/98)

Neste particular, também oportunas sdo as palavras de Fernando Anténio de Carvalho

Dantas e Caroline Barbosa Contente Nogueira, para quem:

Na tutela destes direitos diferenciados, os sistemas juridicos baseados
no individualismo falham, porque positivam direitos coletivos, mas nao
possibilitam a instrumentalizacdo dos mesmos. Souza Filho (1999)
afirma que os instrumentos processualisticos sdo baseados no
individualismo e universalismo do direito monista, e conclui que ¢
necessario um novo Estado, com aparatos intersubjetivos diferenciados
aptos a englobar questdes coletivas, tanto no seu ambito judiciario
quanto administrativo, apontando suas falhas e possiveis solucdes.
(2012. p.27)

Como dito acima, além da positivacao dos direitos transindividuais no ambito interno,

desde 1972, com a preocupagdo ambiental crescente, os Estados tem aderido a tratados
internacionais sobre o assunto, com um ideal de desenvolvimento sustentavel, o qual nem

sempre se concretiza, em face da auséncia de instrumentos adequados para tanto.
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E exatamente neste contexto que se insere as perspectivas do novo constitucionalismo
latino-americano, em que alguns instrumentos para concretizacdo dos direitos

socioambientais se apresentam.

Como exemplo, podemos mencionar a propria filosofia do buen vivir, introduzida pela
Constituicdo do Equador, em 2008, que parte da relagdo dos povos indigenas com a
natureza (Pachamama). Também na Bolivia, em 2009, referida concepgao passa a integrar
o texto constitucional. Essa concepcao do buen vivir apresenta-se como uma mudanga do
paradigma da modernidade, que difundiu a dissociagdo entre natureza e ser humano; a
individualidade em detrimento das coletividades; a propriedade privada em lugar das
propriedades coletivas. Ambas as Constituicdes trazem novos sujeitos e
institucionalidades. Dentre estes, pode-se destacar a consolidacdo da subjetividade

juridica da natureza. (DANTAS, NOGUEIRA, 2012. p.35/36)

Ainda neste particular:

Isso significa aceitar a logica da diversidade cultural, étnica e social de
visdes sobre 0 meio ambiente e sobre o desenvolvimento, incorporando,
contudo, o ideal do buen vivir, com a finalidade de mitigar as
desigualdades sociais € os danos que o sistema hegemoénico vem
trazendo para a vida no planeta. Com isso, as institucionalidades e o
Direito passam a incorporar os saberes tradicionais, aliando-se a busca
do bem comum, para produ¢do de um novo modelo de
desenvolvimento, que se distancie da exclusdo social e das
desigualdades econdmicas que se observa hoje. (DANTAS,
NOGUEIRA, 2012. p.35/36)

E assim, o buen vivir se apresenta como principio constitucional, que direciona as

politicas do Estado para consolidagdo e efetivacdo dos direitos socioambientais.

Igualmente importante para a concretizagdo dos direitos socioambientais, na vertente do
novo constitucionalismo latino-americano, ¢ a institui¢ao dos Estados Plurinacionais, os
quais priorizam alguns temas, tais como: pluralismo juridico, reconhecimento dos povos
originarios, direito a identidade e a diversidade cultural e defesa do meio ambiente.
Referidos Estados se apresentam como oposicdo a homogeneizagao politica e juridica

plasmada pela modernidade europeia, e difundida para todo o mundo, conforme ja dito.

E o modelo de Estado adotado pelo Equador (2008) e¢ Bolivia (2009), cujos paises,
segundo estudiosos, expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitario,

identificado por um paradigma ndo universal e Unico de Direito, ao contrario, que parte
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da coexisténcia das experiéncias dos “‘saberes tradicionais” de sociedades diversas
(indigenas, comunais, urbanas e camponesas), com praticas de pluralismo igualitario
jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia: jurisdi¢ao
ordindria estatal e jurisdi¢do indigena/camponesa). (WOLKMER; FAGUNDES. 2011. p.
403/404)

Neste particular, correlato ao assunto, o autor apresenta a justica comunitaria, utilizada,
por exemplo, no Peru e Colombia, como alternativa a ser adotada, em oposicao aos

mecanismos tradicionais, que se aplicam a realidades abstratas. Sobre o assunto:

As formas de justica comunitaria genuinamente local, ndo apenas
observam o cardter da cultura, como também pugnam por meios
igualitarios (materiais) no sentido que venha beneficiar ambos os
sujeitos envolvidos, diferentemente dos mecanismos tradicionais que se
aplicam as realidades abstratas. Nos casos de justica comunitdria ¢
observada a realidade concreta em que todos estdo submersos e, nao
ignorando esta, parte-se para principios de igualdade em sentido
antiformalista. Deste intercaAmbio participativo e plural, nascem as
condigbes para emancipagdo social das comunidades oprimidas,
rompendo com o carater individualista, abstrato e homogeneizador da
legalidade estatal. (WOLKMER. 2001, p. 201)

Ainda sobre o assunto, e segundo Edgar Ardila Amaya, citado por Jackson da Silva Leal

e Lucas Machado Fagundes:

Concluimos, entonces, que se entiende por justicia comunitaria a un
conjunto de instancias y procedimientos mediante los cuales, para
situaciones de controversia, se regulan los comportamentos legitimos a
partir de normas propias de una comunidad o contexto cultural
especifco. Es administracion de justicia desde la comunidad, a partir de
sus propias reglas y principios. [...] Es comunitaria en tanto su
capacidad regulatoria deriva de dinamicas de identidad y pertenencia a
lo mismo. La existencia de ese sentimiento de pertenencia es el puente
que permite que los actos procedimentales y decisorios de estas
instituciones de justicia interpelen de manera presente o diferida a los
miembros de una comunidad. Tal sentimiento puede ser ocasionado por
afectos o tradicion. (ARDILA AMAYA, 2010, p. 82)

Segundo acima exposto, a justica comunitaria nada mais ¢ do que a administracdo da
justica pela propria comunidade, a partir de suas proprias regras e principios. Alguns
autores, a exemplo de Santamaria, citado por Lucas Machado Fagundes, defendem que o
termo “justica comunitdria” seria uma espécie de género, dentro do qual varias

juridicidades se apresentam, a exemplo da justica indigena, informal ou costumeira. De
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modo geral, a ideia é descentralizar a administracdo da justi¢a, retirando o monopdlio
estatal neste particular, para dividir com a comunidade tal responsabilidade.

(FAGUNDES. 2011)

As principais caracteristicas da justiga comunitaria andina sdo a sua aptidao para gerar
identidade e sentimento de pertenca a realidade comunitaria. Um exemplo concreto diz
respeito as “rondas campesinas € 0os comuneros no Peru”, comunidades campesinas e
indigenas, legalmente reconhecidas pelo Estado. As rondas campesinas sdo organizagoes
de grupos para a protecao das terras de uso comum contra roubos, furtos e outros tipos de
violéncia, ao passo que os comuneros sao uma designagdo que explica o sujeito
participativo na vida da comunidade. A atua¢do dos comuneros visa a autonomia € a
emancipagdo das comunidades em termos de organizacao politica e autonomia juridica,
com seus estatutos comunitarios € consciéncia de pratica solidaria e comunal no uso dos

pastos e das terras. (FAGUNDES. 2011)

Para tais comunidades, faz-se necessaria a resolucdo de eventual conflito pela via
democratico-participativa, recompondo, ademais, os lagos possivelmente desfeitos pela

contenda. (FAGUNDES. 2011)

Outro exemplo de justica comunitaria refere-se aos “jueces de paz e justicia em
equidade”, existentes na Coldombia. O objetivo com tal modelo de justica era, de inicio,
descongestionar a jurisdi¢do estatal. A conciliacdo em equidade ¢ desenvolvida nas
comunidades periféricas por lideres comunitdrios democraticamente eleitos e/ou
escolhidos para exercer tal fun¢do. Este modelo se propde a resolver questdes locais, por
pessoas da propria comunidade em que estejam os interesses na resolugdo para harmonia

social. (FAGUNDES. 2011)

Também os juizes de paz, na Colombia, configuram um carater democratico de
participagdo politica da comunidade, no sentido de que o sujeito escolhido para exercitar
tal atividade deve estar apto e ter legitimidade dos moradores da localidade. Podem
proferir decisdes quando do julgamento de um caso concreto, as quais tem for¢a de coisa

julgada. (FAGUNDES. 2011)

Ambas as figuras representam novos paradigmas de acesso a justiga, com fulcro

comunitario participativo. (FAGUNDES. 2011)
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No Brasil, hA um programa denominado “Justica Comunitaria”, que estimula a
comunidade a desenvolver mecanismos proprios de resolucao de conflitos, por meio do
didlogo, participagao social e efetivacao dos direitos humanos. Neste caso, os agentes
comunitarios de justica, voluntdrios capacitados, atuam para que a sua comunidade
conheca seus direitos e recursos, mantenha espagos de didlogo e consiga se articular para
a resolucdo de suas demandas coletivas. Referido Programa foi o vencedor da 2? edicao
do Prémio Innovare em 2005, na categoria Tribunal de Justica e tem sido apontado como
referéncia nacional pelo Ministério da Justica, tendo inicio com um projeto-piloto
implantado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, em 2004. (Site

Ministério Justica)

Em face da sua importancia, a pratica da Justica Comunitaria foi elevada pelo Ministério
da Justica ao status de politica publica com investimentos permanentes, no ambito do
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - Pronasci, e coordenada pela
Secretaria de Reforma do Judicidrio — SRJ, sendo difundida por todas as regides do pais.

(Site Ministério Justica)

Nesse contexto, o programa apoia projetos, por meio de convénios com defensorias
publicas, governos estaduais, municipais, ministérios publicos, tribunais de Justica e
sociedade civil, que possuam como foco e objetivo o desenvolvimento de formas

negociadas de resolugao de conflitos e dos direitos do cidadao (Site Ministério Justica).

Em suma, ¢ programa de politica publica que busca ampliar o acesso a Justica, em areas
de vulnerabilidade social, por meio da implantagdo de nucleos nos quais ¢ oferecida
instrucao sobre direitos e € realizada mediagao de disputas. A Acdo tem como objetivo
estimular comunidades carentes a construir e escolher vias alternativas para a realizagao

da Justica, de forma pacifica e solidaria (Site Ministério Justica).

Sem sombra de dividas, trata-se de uma iniciativa importante para a inclusdo da
sociedade na resolugdo de seus problemas, mas que peca, mais uma vez, pela aplicagdo
do Direito uniformizador e pela sujeicdo a observancia de métodos e procedimentos
oficiais, a serem ditados pelas instituicdes estatais. Embora com o mesmo nome, esta
pratica de justiga comunitaria brasileira pouco coincide com a justica comunitdria

anteriormente mencionada, utilizada no Peru e Colombia.
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5 CONCLUSAO

No plano legislativo constitucional, no Brasil, as Constitui¢des anteriores a de 1988 nao
tiveram uma preocupagdo especifica com a crise ambiental que assolava o planeta,
apresentando-se como uma real ameaca a sobrevivéncia dos seres humanos, mais que
isso, talvez de toda a biosfera. Em 1988, ja dentro das perspectivas do novo
Constitucionalismo Latino-Americano, ocorre a constitucionalizagdo da prote¢do ao meio
ambiente, com a vigente Constituicdo, denominada por alguns de “Constitui¢do Verde”,
a qual tratou com prioridade a problematica ambiental, chegando ao ponto de incluir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental do

homem.

Entretanto, o modo de producdo disseminado pela economia capitalista prioriza
sobremaneira a questdo econdmica, em detrimento das questdes ambientais, as quais
parecem estar relegadas a um segundo plano. Discursos que invocam desde a sustentagao
da economia, necessidade de geragdo de emprego e renda, crescimento do pais, aumento
do PIB, dentre outros, tem servido para legitimar, ¢ o que nos parece, a producao a
qualquer custo, resultando na invisibilidade do direito ao meio ambiente, principalmente
quando os grupos mais afetados sdo a populacdo indigena, quilombola e pequenos

camponeses.

No Brasil, nem mesmo alguns instrumentos juridicos previstos na legislacao, a exemplo
das areas de protecdao ambiental, estudos de impacto ambiental, licenciamento ambiental,
audiéncias publicas, acdo civil publica, t€ém sido suficientes para garantir, a todos, o
direito fundamental ao meio ambiente, sendo crescente o nimero de conflitos ambientais
no pais. Tais conflitos, em regra, estdo associados a expansao agricola voltada a produgao
de commodities, construgao de hidrelétricas, exploracdo de petroleo, dentre outros
projetos e afetam, mais diretamente, as populagdes tradicionais, a exemplo de indigenas,
quilombolas, pescadores tradicionais e comunidades rurais, os quais estdo no centro das
disputas sobre a terra e os recursos naturais, numa clara demonstracdo de injustica

ambiental.
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Reafirmamos, em que pese todo o aparato juridico para garantia do direito ao meio
ambiente, na pratica, este nem sempre se realiza, e isto se d4, em grande parte, além dos
motivos econdmicos acima expostos, em razao do monismo juridico e do modelo de
justica estatal reinante ndo apenas no Brasil, como também em boa parte dos paises no

ocidente.

Neste particular, e dentro das perspectivas do novo constitucionalismo latino-americano,
alguns instrumentos podem ser apontados como aptos a contribuir para a efetivagao do
direito fundamental ao meio ambiente, a exemplo da filosofia do buen vivir, apregoada
pela Constituicdo do Equador, e da Pachamama, apresentada pela Bolivia, as quais
rompem com a visdo antropocéntrica de mundo e voltam a conceber o ser humano como

parte indissocidvel da natureza, a qual merece ser protegida, por si mesmo.

Além dessa nova forma de enxergar o homem e a natureza na qual ele esta inserido,
também o pluralismo juridico, que em alguns paises avancou a ponto de criar os “Estados
Plurinacionais”, a exemplo, mais uma vez, dos paises supracitados, que caracteriza-se

como potencial colaborador para a concretizacao do direito ao meio ambiente.

Por fim, no que se refere aos sistemas de justica, pode-se apontar a justica comunitaria,
utilizada no Peru e Coldmbia, como a mais adequada para fazer frente as adversidades e
garantir, a todos os povos, os direitos fundamentais, dentre eles, o direito humano ao meio

ambiente.

Trata-se de um modelo de jurisdicdo ndo estatal, caracterizando-se como uma expressao
do pluralismo juridico, que ndo advoga a ideia da supressdo do Direito e do sistema de
justica oficial, mas que reivindica a coexisténcia entre este e as diversas praticas

legitimadas democraticamente, nas mais diversas culturas territoriais de um Estado.
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